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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D’AGRICULTURA, ALIMENTACIO | MEDI AMBIENT

15710 Reial decret 1719/2012, de 28 de desembre, pel qual s’estableix I'assignacio
de drets de pagament tnic de la reserva nacional, en el marc del programa de
reestructuracié del sector lacti.

El sector bovi de llet espanyol esta immers des de fa anys en un procés de
reestructuracio intens i continu, en gran part estimulat per I’Administracio, fruit del qual
s’ha passat de les 140.000 explotacions existents en els anys 90 a les 21.000 actuals
amb un increment substancial de la dimensié de les explotacions. Dita reestructuracio
s’ha realitzat fonamentalment a través de mesures relacionades amb la gestié de la quota
lactia, com ara programes d’abandonament i reassignacio, assignacié directa de quota de
la reserva nacional, regulant la compravenda de quota, i des de 2006, també fent Us de la
reserva nacional de drets de pagament unic, per complementar el suport als productors
particips de les mesures nacionals de reestructuracio, en aplicacié de l'apartat 3 de
I'article 41 del Reglament (CE) nam. 73/2009, del Consell, de 19 de gener, pel qual
s’estableixen disposicions comunes aplicables als régims d’ajuda directa als agricultors
en el marc de la politica agraria comuna i s’instauren determinats régims d’ajuda als
agricultors i pel qual es modifiquen els reglaments (CE) num. 1290/2005, (CE) num.
247/2006, (CE) num. 378/2007 i es deroga el Reglament (CE) num. 1782/2003.

La finalitat de totes aquestes mesures ha estat millorar el teixit productor buscant una
dimensié mitjana en I'explotacié que s’aproximés a la mitjana dels nostres socis
comunitaris amb la finalitat d’equiparar-nos en termes de competitivitat.

El procés de reestructuracio es va reforgar i es va renovar el 2009 amb I'elaboracid i
'impuls de I'estratégia per al sector lacti espanyol «Horitzé 2015». Aquest Pla comprenia
diverses mesures relacionades amb el sector lacti en ambits com la millora de la
competitivitat i la qualitat, I'equilibri de mercat, la millora de la informacié i la transparéncia
de la produccio i la comercialitzacio de la llet i el refor¢ de la cohesiod intersectorial i la
millora de les relacions entre els integrants de la cadena de valor de la llet. Pero de
manera molt important seguia incidint en particular en el procés de reestructuracié de les
explotacions. Fonamentalment, intensificant les actuacions en I'ambit de la gestié dels
increments de quota lactia concedits en la «revisi6 médica» de la PAC, per assolir
I'objectiu de redimensionament anteriorment esmentat i arribar a 'any 2015 en les millors
condicions possibles amb un sector lacti més competitiu, sostenible i orientat al mercat.

Les eines implementades per a aquests fins en el marc de 'esmentat programa de
reestructuracio han estat fonamentalment mesures en I'ambit de la gestié de quota lactia:
assignacioé gratuita de quota procedent de la reserva nacional en explotacions prioritaries;
flexibilitzacié del sistema de cessions temporals de quota entre productors; cessio gratuita
del dret d’Us de la quota existent en la reserva nacional; flexibilitzacié del sistema de
retencions a compte en el régim de la taxa lactia. Totes les explotacions espanyoles han
estat beneficiaries potencials d’'unes mesures o altres.

El Reial decret 1680/2009, de 13 de novembre, sobre I'aplicacié del régim de
pagament Unic en l'agricultura i la integracié de determinats ajuts agricoles en aquest a
partir de I'any 2010, determina que els productors lactis en procés de reestructuracié
puguin accedir a I'obtencié de drets de pagament Unic de la reserva nacional. Tot aixo,
amb la finalitat d’avancgar en la reestructuracié del sector lacti.

Aquesta eina, que com s’ha indicat s'utilitza des de 2007, ha tingut un efecte positiu
en millorar la dimensié de les explotacions i evitar, en bona part, 'abandonament
d’aquestes. Tanmateix, les xifres d’explotacions que han cessat I'activitat des de la
campanya 2009/2010 no deixen de ser preocupants. Aixi mateix, aquesta situacié
reflecteix que el suport en forma de pagaments directes de la PAC ha resultat insuficient
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per assegurar I'objectiu de suport a la renda del sector ramader lacti, i per tant, de garantir
un nivell de vida equitatiu de la poblacié agraria de les zones rurals on aquestes
explotacions se situen.

Davant d’aquesta situacié es considera convenient donar un nou impuls al sector
productor de llet de vaca aprofitant els instruments que recull la reglamentacié comunitaria,
per incrementar els suports a través d’ajudes directes desacoblades que reben aquestes
explotacions. Aquesta accié ha de suposar un reforg econdmic per a les explotacions, en
particular les d’'una mida mitjana, de manera que el pagament Unic compleixi la seva
missio de servir com a llindar de renda per garantir la competitivitat del sector productor, i
retribuir-lo per la seva aportacid als béns publics (subministrament d’aliment de primera
necessitat) que el mercat no és capag de retribuir. D’aquesta manera es pretén contribuir
a la viabilitat de les explotacions i la seva pervivéncia en el medi rural, especialment en
les arees en qué aquesta activitat és tradicional i t¢ molt poques alternatives. | intentar
evitar la seva completa substitucié per un model de produccié que per ser competitiu
també ha de ser mediambientalment i econdmicament menys sostenible.

L'article 41.3 del Reglament (CE) num. 73/2009 del Consell de 19 de gener de 2009,
permet als estats membres que no apliquin l'article 68, apartat 1, lletra c), del mateix
Reglament, fer Us de la reserva nacional de pagament unic, per establir, d’acord amb
criteris objectius i de tal forma que es garanteixi la igualtat de tracte entre els agricultors i
s’eviti qualsevol falsejament del mercat i de la competéncia, drets de pagament als
agricultors de zones subjectes a programes de reestructuracié o de desenvolupament
relatius a algun tipus d’intervencié publica, amb I'objectiu de prevenir 'abandonament de
terres o per compensar els agricultors pels desavantatges especifics que pateixen en les
zones esmentades.

D’aquesta manera, la nova ajuda directa per a les explotacions lacties en procés de
reestructuracio s’articula en forma de drets de pagament Unic de la reserva nacional.
Aquesta assignacio es realitza d’'una manera Unica en la campanya 2012.

El capitol IV del Reial decret 1680/2009, de 13 de novembre, estableix les disposicions
aplicables en relaci6 amb I'assignacio dels drets procedents de la reserva nacional.
Aquestes normes sén aplicables al nou suport que es regula en aquest Reial decret, si
bé, atenent el seu caracter excepcional, es preveuen criteris especifics que han de
complir les sol-licituds d’aquest nou cas d’accés a la reserva nacional.

Mitjangant el que disposa aquest Reial decret es pretén donar un suport suplementari
a les explotacions lleteres de manera que s’afavoreixi la reestructuracié i el
desenvolupament de les que tenen una dimensié proxima a I’entorn de la mitjana
comunitaria (305.000 kg de produccio6 de llet).

Per tant, es preveu I'assignacié de drets de pagament unic procedents de la reserva
nacional als productors de llet que estan en aquest procés de reestructuracié o
desenvolupament. Els esmentats drets de pagament unic s’han d’assignar, d’acord amb
els requisits que preveu aquest Reial decret, als productors que hagin realitzat lliuraments
de llet en el periode de taxa 2011-2012.

Aquesta assignacidé esta subjecta a les condicions i els requisits que preveu el
Reglament d’execucié (UE) num. 1271/2012, de la Comissio, de 21 de desembre de
2012, pel qual s’estableixen excepcions a determinades disposicions del Reglament (CE)
nam. 1122/2009 respecte a les possibilitats de presentacié de sol-licituds d’ajuda en virtut
del régim de pagament unic per a 2012 i d’atribucié de drets de pagament, o d’increment
del seu valor unitari, procedents de la reserva nacional el 2012, i respecte al contingut de
la sollicitud Unica; del Reglament (CE) num. 1120/2009 pel que fa a la declaracié dels
drets de pagament el 2012, i del Reglament (CE) nim. 73/2009 del Consell pel que fa
referencia a la verificacié de les condicions d’admissibilitat abans dels pagaments i a la
data en qué les parcel-les han d’estar a disposicié dels agricultors, quant a 'ampliacié del
termini de presentacié de sol-licituds d’ajut en virtut del régim de pagament unic per a
2012, per a I'assignacié de drets d’ajut procedents de la reserva nacional el 2012 i
respecte a la verificacié de les condicions d’elegibilitat previes al pagament. En virtut
d’aquest escau establir un nou periode de sol-licitud unica de la campanya 2012,
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exclusivament, per als ramaders les explotacions dels quals estiguin subjectes al
programa de reestructuracié lacti.

En I'elaboracié d’aquesta disposicié han estat consultades les comunitats autobnomes
i les entitats representatives dels sectors afectats.

En virtut d’aixd, a proposta del ministre d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient, amb
I’aprovacié prévia del ministre d’Hisenda i Administracions Publiques, d’acord amb el
Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 28
de desembre de 2012,

DISPOSO:

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte establir la normativa basica aplicable a una nova
assignacié de drets de pagament unic de la reserva nacional als productors les
explotacions dels quals estiguin subjectes a un programa de reestructuracié del sector
lacti, de conformitat amb el que preveu l'article 41.3 del Reglament (CE) num. 73/2009 del
Consell, de 19 de gener, pel qual s’estableixen disposicions comunes aplicables als
régims d’ajuda directa als agricultors en el marc de la politica agraria comuna i s’instauren
determinats régims d’ajuda als agricultors i pel qual es modifiquen els reglaments (CE)
num. 1290/2005, (CE) num. 247/2006, (CE) num. 378/2007 i es deroga el Reglament
(CE) num. 1782/2003.

Article 2. Accés a la reserva nacional de pagament tnic.

1. Sense perjudici del que preveu el Reglament d’execucié (UE) num. 1271/2012,
de la Comissio, de 21 de desembre de 2012, en la campanya 2012, poden accedir als
drets de pagament Unic procedents de la reserva nacional els productors de bovi de llet
que compleixin amb els requisits seguents:

a) Disposar en el periode de taxa 2011-2012 d’'una quota per damunt de 12.500 kg, i
haver realitzat, per al mateix periode, Illiuraments i/o vendes directes, igualment, per
damunt de 12.500 kg.

b) Presentar la sol-licitud Unica amb carrec a I'any 2012, segons el que estableix
I'article 1 del Reglament 1271/2012, de la Comissid, de 21 de desembre de 2012,
incloent-hi la declaracié d’hectarees admissibles a efectes del regim de pagament Unic i
sol-licitant I'assignacié de drets de la reserva nacional del régim de pagament Unic.

2. Els productors han de presentar la sol-licitud Unica en el periode comprés entre
’endema de la publicacié d’aquest Reial decret i el 31 de gener de 2013, tots dos
inclusivament, en qualsevol dels llocs que preveu l'apartat 4 de I'article 38 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu. La sol-licitud ha d’anar dirigida a I'é6rgan competent de la
comunitat autbnoma en queé radiqui I’explotacié del sol-licitant o la major part de la
superficie d’aquesta. En tot cas, la sol-licitud Unica ha d’incloure el contingut minim que
estableix l'article 85 del Reial decret 202/2012, de 23 de gener, sobre I'aplicaci6 a partir
del 2012 dels pagaments directes a I'agricultura i la ramaderia.

La sol-licitud Unica es pot presentar per mitjans electronics o per qualsevol de les
formes que estableixi I'autoritat competent.

3. No obstant el que preveu l'apartat 1.b), tots els productors que hagin presentat la
sol-licitud unica amb carrec a 'any 2012, amb anterioritat a la publicacié d’aquest Reial
decret en el termini i la forma que estableix la seccio 1a del titol VI del Reial decret 202/2012,
de 23 de gener, i hi hagin declarat hectarees admissibles en les quals hagin sol-licitat el
régim del pagament Unic, i que no pretenguin introduir-hi cap modificacié respecte a les
hectarees admissibles declarades, no estan obligats a presentar una nova sol-licitud.
L’autoritat competent pot sol-licitar als productors informacié addicional precisa a fi de
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comprovar I'adequada correspondéncia de dades de les sol-licituds presentades per a
I'atribucio dels drets que corresponguin en virtut del que disposa aquest Reial decret.

En aquest cas es tramita I'assignacié de drets que regula aquest Reial decret en
funcié de les dades que consten en I'esmentada sol-licitud Unica per a I'exercici de 2012,
sense perjudici de les comprovacions que pugui portar a terme I'autoritat competent, llevat
que renuncii expressament i per escrit a 'assignacié esmentada.

4. VL’assignacio de reserva nacional que regula aquest Reial decret és compatible
amb les que estableix I'apartat 2.c de I'article 23 del Reial decret 1680/2009, de 13 de
novembre, i li son aplicables totes les disposicions establertes per a 'apartat esmentat
amb excepci6 de les condicions generals establertes als apartats 2, 3 i 5 de Iarticle 24 del
Reial decret 1680/2009, de 13 de novembre.

Article 3. Import individual de referéncia.

1. S’estableix un import individual de referéncia per a cada beneficiari, que es
calcula sobre la base de la seva quantitat de referéncia elegible.

2. S’entén per quantitat de referencia elegible la quantitat de llet lliurada i/o les
vendes directes realitzades en I'explotacié pel productor en el periode de taxa 2011-2012,
limitades per la quota disponible del productor per a la campanya esmentada.

3. Limport individual de referéncia es fixa per a cada productor atenent els estrats
seglients en funcié de la quantitat de referéncia elegible:

a) Entre 12.501 i 200.000 quilograms, 4 euros per tona.

b) Entre 200.001 i 305.000 quilograms, 5 euros per tona.

c) Entre 305.001 i 500.000 quilograms, 4,5 euros Unicament per als primers 305.000 kg.

d) Per damunt de 500.000 quilograms, 4 euros Unicament per als primers 305.000
quilograms.

4. Els quilograms de quantitat de referéncia elegible per damunt de 305.000
quilograms no generen import individual de referéncia.

5. EIl Ministeri d’Agricultura, Alimentaci6 i Medi Ambient pot modificar els imports
individuals de referéncia que estableix I'apartat 3 si la disponibilitat pressupostaria ho fa
necessari.

Article 4. Criteris per al calcul de la reserva nacional.

Els agricultors situats en zones subjectes a programes de reestructuraciéo o
desenvolupament relatius a algun tipus d’intervencié publica, de conformitat amb
l'article 25.3 del Reial decret 1680/2009, de 13 de novembre, han de rebre drets de la
reserva nacional d’acord amb els criteris que estableix el Reglament (CE) num. 1120/2009
de la Comissio, de 29 d’octubre, pel qual s’estableixen disposicions d’aplicacié del régim
de pagament unic que preveu el titol Il del Reglament (CE) num. 73/2009 del Consell, de
19 de gener.

Article 5. Assignaci6 de drets de la reserva nacional.

1. Els drets d’ajuda s’han d’assignar en virtut del que disposa I'article 26 del Reial
decret 1680/2009, de 13 de novembre.

2. En el cas de transferencies de quota entre productors referides a I'article 35 del
Reial decret 347/2003, de 21 de marg, pel qual es regula el sistema de gestié de quota
lactia, I'assignacio dels drets s’ha de fer a favor del nou titular de I'explotacio, sempre que
aquest reuneixi els requisits que estableix aquest Reial decret.
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Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a 'empara de l'article 149.1.13a de la Constitucid, que
reserva a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de bases i coordinacié de la
planificacié general de I'activitat econdmica.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié al «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 28 de desembre de 2012.
JUAN CARLOS R.

El ministre d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient,
MIGUEL ARIAS CANETE
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