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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA

18541 Real decreto 1708/2011, do 18 de novembro, polo que se establece o Sistema
Espafriol de Arquivos e se regula o Sistema de Arquivos da Administracioén xeral
do Estado e dos seus organismos publicos e o seu réxime de acceso.

O tratamento dos arquivos publicos abordouse no noso ordenamento xuridico,
tradicionalmente, desde unha perspectiva eminentemente histérico-patrimonial. Un
enfoque moi centrado na conservacion e proteccion do noso patrimonio documental que,
ainda que fundamental, hoxe resulta insuficiente. A crecente heteroxeneidade dos
documentos producidos polas administracions publicas e polos particulares, os cambios
derivados da incorporacion das tecnoloxias da informacién e da comunicacion, a aparicion
de novos modelos de xestidn, con sistemas mixtos dixitais e en papel, e o recofiecemento
dunha serie de dereitos dos cidadans que inciden na xestién documental e arquivistica,
configuraron un novo escenario que demanda completar o tratamento tradicional dos
arquivos cunha regulacion de maior alcance e perspectiva. Faise precisa unha mellor
xestion dos heteroxéneos fondos documentais que facilite a posta a disposicién dos
cidadans da gran variedade de documentos que se contefien nos arquivos publicos e que
garanta, a vez, a sua correcta ordenacion e conservacion.

Este real decreto establece o Sistema Espanol de Arquivos, configurado sobre a base
de relaciéns de cooperacioén voluntaria, de conformidade coa Lei 16/1985, do 25 de xufo,
do patrimonio histérico espafol. A nova regulacion pretende dotar as administraciéns e os
axentes implicados de ferramentas suficientemente flexibles que posibiliten a
comunicacioén arquivistica dentro dun marco dinamico de cooperacion interadministrativa.
Con este obxectivo créase o Consello de Cooperacion Arquivistica, 6rgano colexiado
especifico de composicion interadministrativa, encargado de canalizar a cooperacion
arquivistica entre as administracions publicas implicadas.

Por outro lado, a norma establece unhas directrices para a coordinaciéon dos criterios
arquivisticos aplicables na Administracion xeral do Estado e nos organismos publicos
dependentes dela. A nova Comisién de Arquivos da Administracion xeral do Estado,
oérgano con representacion interministerial, ten encomendada a coordinacién da politica
arquivistica dos ministerios e organismos publicos como integrantes do Sistema de
Arquivos da Administracion xeral do Estado. No desefio do Sistema tense en conta que,
na fase activa do ciclo de vida dos documentos, a xestion eficaz da informacion
administrativa resulta clave tanto para a organizacion interna como para a actividade
externa da Administraciéon, mentres que, finalizada a fase activa, é a dimensién historico-
patrimonial e cultural de documentos e arquivos a que adquire progresivamente maior
relevancia. En consecuencia con isto, este real decreto prevé unha regulacién comun, de
caracter xeral, para asegurar un tratamento arquivistico adecuado dos documentos
administrativos durante o seu ciclo vital.

Esta norma pretende, asi mesmo, facilitar o exercicio do dereito de acceso dos
cidadans aos arquivos e documentos administrativos, mediante a clarificacién dos
criterios fixados na moi diversa lexislacion aplicable e coa introduciéon dun procedemento
comun, moi simplificado, de solicitude de acceso. Na regulaciéon do procedemento, que
pretende suprimir incertezas e eliminar calquera ocasion de arbitrariedade, esta moi
presente a necesidade de protexer intereses publicos e privados nos termos recofiecidos
na Constitucién e nas leis, que xustifican a existencia de especiais requisitos e condicions
para o acceso a documentos que non son de libre consulta e requiren autorizaciéon. En
especial, esta regulacién é respectuosa co delicado equilibrio que se debe manter entre a
salvagarda do dereito fundamental a proteccion de datos persoais -de acordo coa
regulacién contida na Lei organica 15/1999, do 13 de decembro, de protecciéon de datos
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de caracter persoal- e o dereito de acceso a documentos e arquivos. Co fin de proceder a
unha ponderacién o mais axustada posible, a norma distingue unha variedade de
supostos en relacion co acceso a documentos que contefien datos persoais e gradua,
atendendo ao tipo de datos, a idade do documento, as circunstancias do caso e a
finalidade do acceso, as condiciéns e os requisitos que se deben reunir para levantar as
restricions ao acceso.

O réxime previsto —requisitos da solicitude para o exercicio do dereito de acceso,
regulacién da tramitacién e resolucion, dereito & obtencion de copias— € conforme co
previsto na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns
publicas e do procedemento administrativo comun, que no seu artigo 37 dispén que «os
cidadans tefien dereito a acceder aos rexistros e aos documentos que, formando parte
dun expediente, se encontren nos arquivos administrativos, calquera que sexa a forma de
expresion, grafica, sonora ou en imaxe ou o tipo de soporte material en que figuren,
sempre que tales expedientes correspondan a procedementos terminados na data da
solicitude, ao tempo que menciona unha variedade de materias que se rexen pola sua
regulacion especifica. Efectivamente, este real decreto non interfire na normativa
especifica que rexe en ambitos sectoriais, como sucede coa informaciéon ambiental, coa
informacion tributaria ou coa relativa a datos sanitarios. Tratase dun desenvolvemento
regulamentario, que complementa e facilita a aplicacion de disposicions legais que se
refiren con caracter xeral ao dereito de acceso a documentos, como as contidas na
mencionada Lei 30/1992, na Lei 16/1985, do 25 de xufio, de patrimonio histérico espafiol,
na Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos
ou, mais recentemente, na Lei 52/2007, do 28 de decembro, pola que se recofiecen e
amplian dereitos e establecen medidas a favor daqueles que padeceron persecucion ou
violencia durante a guerra civil e a ditadura.

En conclusion, esta norma non altera o réxime material de acceso aos documentos
contidos nos arquivos da Administracion xeral do Estado, que se segue determinando,
como non pode ser doutro modo, polas correspondentes normas legais xerais e sectoriais
de aplicacién en cada materia. Esa pluralidade de réximes materiais, con todo, é
compatible co recofiecemento dun procedemento administrativo comun para a solicitude
de acceso aos documentos conservados nos arquivos da Administracion xeral do Estado.
Tal regulacion procedemental ofrece claridade e seguridade a todos os interesados e
determina, ademais, as particularidades procedementais existentes en virtude dalgunhas
das situacions de acceso restrinxido e resulta de aplicacion xeral aos arquivos da
Administracion, con exclusion tan sé dos de oficina ou xestién, en razén da tramitacion
pendente ou da continua utilizaciéon e consulta que constitien as caracteristicas
definitorias destes arquivos e que exixen, precisamente, un réxime procedemental de
acceso distinto ao dos documentos que foron xa transferidos aos arquivos centrais ou
xerais e ao dos depositados nos arquivos intermedio e historicos.

Na elaboracién desta norma foron consultadas as comunidades auténomas.

A norma ditase ao abeiro do artigo 149.1.28 CE, que lle atribue ao Estado en
exclusiva a competencia sobre os arquivos de titularidade estatal. Porén, para o
establecemento do Sistema Espafiol de Arquivos regulado nos dous primeiros capitulos
invocase o artigo 149.2 CE, que recofiece a competencia concorrente en materia de
cultura, en termos reiterados pola xurisprudencia do Tribunal Constitucional e de modo
consecuente co principio de cooperacion.

Na sua virtude, por proposta do ministro da Presidencia e da ministra de Cultura, coa
aprobacién previa do vicepresidente do Goberno de Politica Territorial e ministro de
Politica Territorial e Administracion Publica, de acordo co Consello de Estado e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia 18 de novembro de 2011,
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DISPONO:

CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto e ambito de aplicacion.
O obxecto deste real decreto é:

a) Establecer o Sistema Espafiol de Arquivos, previsto no artigo 66 da Lei 16/1985,
do 25 de xufio, do patrimonio histérico espaiol, formado polos arquivos da Administracion
xeral do Estado e o resto de arquivos publicos e privados, vinculados ao Sistema
mediante os correspondentes instrumentos de cooperacion.

b) Regular o Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado como conxunto
de todos os arquivos de titularidade da Administracion xeral do Estado, asi como das
entidades de dereito publico vinculadas ou dependentes dela.

c) Establecer o procedemento comun para o acceso aos documentos existentes no
Sistema de Arquivos da Administracién xeral do Estado.

Artigo 2.  Definicions.

1. Para os efectos deste real decreto, e sen prexuizo do disposto no artigo 59.1 da
Lei 16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol, e da correspondente
lexislaciéon autondémica, enténdese por arquivo:

a) O conxunto organico de documentos, ou a reunion de varios deles, producidos ou
reunidos polas persoas fisicas ou xuridicas, publicas ou privadas

b) As entidades, que, de acordo coas normas internacionais de descricion
arquivistica, comprenden institucidons, persoas e familias que relnen, conservan,
organizan, describen e difunden os conxuntos organicos e as coleccions de documentos.

2. Para os efectos deste real decreto enténdese por:

a) Sistema arquivistico: conxunto de normas reguladoras, asi como de érganos,
centros e servizos competentes na xestion eficaz dos documentos e dos arquivos.

b) Documento de arquivo: exemplar en calquera tipo de soporte, testemufio das
actividades e funcidons das persoas fisicas e xuridicas, publicas ou privadas.

c) Documento electrénico: de acordo co establecido na Lei 11/2007, do 22 de xufio,
de acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, entenderase por documento
electrénico a informacién de calquera natureza en forma electrénica, arquivada nun
soporte electrénico, segundo un formato determinado e susceptible de identificacion e
tratamento diferenciado.

d) Expediente electronico: de acordo co establecido na Lei 11/2007, do 22 de xufio,
de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos, entenderase por expediente
electronico o conxunto de documentos electronicos correspondentes a un procedemento
administrativo, calquera que sexa o tipo de informacién que contefan.

e) Ciclo vital de documentos: son as diferentes etapas polas cales atravesan os
documentos desde que se producen ata a sua eliminaciéon conforme o procedemento
establecido ou, de ser 0 caso, a sla conservacion permanente.

f) Calendario de conservacioén: é o instrumento de traballo froito do proceso de
valoraciéon documental, en que se recolle o prazo de permanencia dos documentos de
arquivo en cada unha das fases do ciclo vital para a sua seleccioén, eliminacién ou
conservacion permanente e, de ser o caso, 0 método e procedemento de seleccidn,
eliminacién ou conservacion noutro soporte.

g) Identificacion: é a fase do tratamento arquivistico que consiste na investigacion e
sistematizacién das categorias administrativas e arquivisticas en que se sustenta a
estrutura dun fondo.
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h) Valoracién documental: é o estudo e a analise das caracteristicas administrativas,
xuridicas, fiscais, informativas e histéricas dos documentos ou doutras agrupaciéns
documentais.

i) Eliminacion de documentos: consiste na destrucion fisica de unidades ou series
documentais polo érgano responsable do arquivo ou pola oficina publica en que se
encontren, empregando calquera método que garanta a imposibilidade de reconstrucién
destes e a sua posterior utilizacion.

j) Metadato: enténdese por metadato calquera descricidon estandarizada das
caracteristicas dun conxunto de datos. No contexto do documento electrénico calquera
tipo de informacién en forma electrénica asociada aos documentos electrénicos, de
caracter instrumental e independente do seu contido, destinada ao cofiecemento
inmediato e automatizable dalgunha das suas caracteristicas, coa finalidade de garantir a
dispofiibilidade, o acceso, a conservacion e a interoperabilidade do propio documento.

CAPITULO Il

O Sistema Espaniol de Arquivos

Artigo 3. O Sistema Espafiol de Arquivos.

1. O Sistema Espafiol de Arquivos previsto no artigo 66 da Lei 16/1985, do 25 de
xufo, do patrimonio histdérico espafiol, comprende o conxunto de érganos, centros, sistemas
e medios que, mediante relaciéns de cooperacion e coordinacion, actian conxuntamente
coa finalidade de desenvolver os servizos arquivisticos para facilitar o acceso dos cidadans
aos arquivos publicos nos termos establecidos na normativa xeral.

2. Forman parte do Sistema Espanol de Arquivos:

a) O Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado e dos seus organismos
publicos.

b) Os sistemas arquivisticos autonémicos, provinciais, locais, en funcion das
relacidons de cooperacion, baseadas no principio de voluntariedade, que se establezan, e
sen prexuizo da aplicacién da sua respectiva normativa.

c) Os arquivos de todo tipo de entidades publicas e privadas incorporadas ao
Sistema mediante os correspondentes acordos e convenios.

3. No marco do Sistema Espafiol de Arquivos, cada Administracion, de acordo coas
suias competencias, promovera un desenvolvemento equilibrado, coherente e innovador
do conxunto de arquivos e sistemas existentes en Espafia e fomentara a igualdade de
todos os cidadans no acceso a un servizo publico de calidade.

4. O Ministerio de Cultura, como érgano coordinador do Sistema, e en cooperacion
cos responsables dos correspondentes arquivos, asegurara a conservacion e difusion do
patrimonio documental e a stia defensa fronte a espoliaciéon. Con tal fin:

a) Elaborara o Censo-guia de arquivos dos bens integrantes do patrimonio
documental.

b) Asegurard o mantemento e a difusidn selectiva da informacion bibliogréafica
especializada en materia de arquivos e outras disciplinas afins.

c) Promovera a formaciéon permanente do persoal dos arquivos con medios
adecuados e suficientes, asi como o fomento do intercambio de arquiveiros mediante o
desenvolvemento de programas nacionais e internacionais en cooperacion coas
comunidades auténomas.

d) Impulsara a investigacion cientifica e o desenvolvemento e innovacién tecnoléxica
dentro do ambito arquivistico, asi como a realizacion de proxectos de investigacion en
cooperacién con outras institucions cientificas e culturais, en colaboracién coas
comunidades auténomas. Os arquivos poderan ser centros promotores de proxectos de
investigacion e os arquiveiros poderanse presentar como persoal investigador a
convocatorias nacionais e internacionais.
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e) Promovera a creacion de plataformas e proxectos dixitais de acordo cos criterios
de accesibilidade en lifia, dixitalizacion de fondos, preservacién e duplicacién con fins de
difusiéon e a colaboraciéon en proxectos de desenvolvemento de contidos dixitais
promovidos polas administracions publicas.

f) Impulsara a cooperacion con outros paises e ambitos culturais, especialmente cos
paises da Union Europea, de Iberoamérica e do Mediterraneo, en programas de
dixitalizaciéon e na elaboracién e desenvolvemento de plataformas e portais na internet, co
fin de fomentar o cofiecemento e a difusién dos documentos que forman parte dunha
historia comun.

Artigo 4. A cooperacion arquivistica.

1. A cooperacioén arquivistica comprende os vinculos que, con caracter voluntario,
se establecen entre os arquivos e os sistemas arquivisticos dependentes das diferentes
administracions publicas e de todo tipo de entidades ou persoas fisicas para intercambiar
informacion e servizos, cofiecementos especializados e medios técnicos, coa finalidade
de optimizar os recursos e desenvolver os servizos que prestan os arquivos.

2. As relacions da Administracion xeral do Estado cos sistemas arquivisticos
autondmicos regularanse polo establecido nos respectivos convenios de colaboracién
que, con tal fin, se subscriban coas comunidades auténomas.

3. A Administracion xeral do Estado, en colaboracién co resto das administracions
publicas e todo tipo de entidades privadas, promovera e impulsara a cooperacion
arquivistica mediante:

a) O establecemento de plans xerais e especificos, que deberan ser aprobados polo
Consello de Ministros.

b) A subscricion de convenios e outros instrumentos de cooperacion entre as
administracidns publicas e cos arquivos de titularidade privada.

c) O impulso do funcionamento dos padroados dos arquivos histéricos de caracter
nacional e dos drganos colexiados en materia arquivistica con presenza da Administracion
xeral do Estado.

d) A presenza espafiola en organismos e organizaciéns internacionais e a
participacion en proxectos supranacionais.

Artigo 5. O Consello de Cooperacion Arquivistica.

1. O Consello de Cooperacion Arquivistica, como érgano adscrito a Subsecretaria
do Ministerio de Cultura, € o 6rgano de cooperacion entre as administracions publicas en
materia de arquivos.

2. Son funciéns do Consello:

a) A promocién da integracion dos sistemas arquivisticos de titularidade publica e
arquivos privados no Sistema Espafiol de Arquivos.

b) A elaboracién de criterios uniformes para o desenvolvemento dos servizos
arquivisticos.

c) A proposta e promocién do desenvolvemento de politicas publicas, directrices e
estratexias relativas a administracion de arquivos e do patrimonio documental, con
especial atencién a implantacién das novas tecnoloxias na xestién dos arquivos.

d) Emitir informe sobre os plans de cooperacién arquivistica previstos no artigo 4.3
letra a) e proceder ao seu seguimento e, eventualmente, a proposta da sua actualizacién.

e) A promocién e o fomento da formacién profesional e o intercambio no ambito
arquivistico.

f) O impulso da cooperacion internacional.

3. Presidira o Consello de Cooperacion Arquivistica quen ocupe a Subsecretaria do
Ministerio de Cultura.
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4. Compofien o Consello de Cooperacion Arquivistica, xunto co seu presidente, seis
representantes da Administracién xeral do Estado, con rango de director xeral ou
equivalente, designados polos ministerios de Asuntos Exteriores e de Cooperacion,
Defensa, Economia e Facenda, Presidencia, Politica Territorial e Administracions Publicas
e Cultura, un representante de cada comunidade auténoma, tres representantes das
administracions locais, designados pola asociaciéon de entidades locais de ambito estatal
con maior implantacion e un representante do Consello de Universidades.

5. A Secretaria do Consello correspondera a un funcionario do Ministerio de Cultura,
que actuara no Pleno con voz pero sen voto.

CAPITULO Il

Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado e dos seus
organismos publicos

Seccién 1.2 Disposiciéns xerais
Artigo 6.  Definicion.

O Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado € o conxunto de sistemas
arquivisticos departamentais, 6rganos, arquivos e centros da Administracion xeral do
Estado e dos seus organismos publicos, que actian de maneira coordinada coa finalidade
de garantir a correcta xestion dos fondos, coleccidns, documentos e outras agrupacions
documentais producidos ou reunidos no exercicio das suas competencias e de facilitar o
acceso dos cidadans a eles.

Artigo 7. Composicion.

Integran o Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado os arquivos,
centros, servizos e, de ser o caso, sistemas arquivisticos dos departamentos ministeriais
e dos seus organismos publicos existentes e os que no futuro se poidan crear
regulamentariamente.

A Comisién de Arquivos da Administracion xeral do Estado actuara como coordinadora
do Sistema.

Artigo 8. Clases de arquivos.

Os arquivos do Sistema de Arquivos da Administraciéon xeral do Estado, atendendo ao
ciclo vital dos documentos, clasificanse en:

a) Arquivos de oficina ou de xestion.

b) Arquivos xerais ou centrais dos ministerios e dos organismos publicos
dependentes deles.

c) Arquivo intermedio.

d) Arquivos histéricos.

Artigo 9. Arquivos de oficina ou de xestion.

Son aqueles arquivos existentes en todos os érganos e unidades administrativas para
a custodia dos documentos en fase de tramitacion ou sometidos a continua utilizacion e
consulta administrativa. Estes documentos, unha vez concluida a sua tramitacién ou a
sUa etapa de utilizacion e consulta, seran obxecto de transferencia ao arquivo central do
departamento respectivo, de acordo cos prazos establecidos durante o proceso de
valoracion.

Os arquivos de oficina ou de xestién cumpriran as seguintes funcions:

1.° Apoiar a xestion administrativa.
2.° Acreditar as actuaciéns e actividades da unidade produtora.
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3.° Organizar os documentos producidos polas suas respectivas unidades.

4.° Transferir os documentos ao Arquivo Central, na forma e tempo establecidos no
correspondente calendario de conservacion elaborado de maneira conxunta co Arquivo
Central, unha vez esgotado o seu prazo de permanencia na unidade produtora.

5.° Eliminar os documentos de apoio informativo antes da transferencia ao Arquivo
Central.

Artigo 10. Arquivos xerais ou centrais dos ministerios e dos organismos publicos
dependentes deles.

1. Son aqueles arquivos existentes nos ministerios e organismos publicos para a
custodia dos documentos, unha vez finalizada a sua tramitacion e transcorridos os prazos
establecidos pola normativa vixente ou nos calendarios de conservacion.

O Arquivo Central cumprira as seguintes funcions:

1. Coordinar e controlar o funcionamento dos distintos arquivos de xestion, asi
como proporcionar o asesoramento técnico necesario as unidades e ao seu arquivo de
xestién, co fin de conseguir a correcta conservacion e tratamento técnico dos documentos
de arquivo, de acordo coas normas especificas que correspondan a cada serie
documental.

2.° Levar a cabo o proceso de identificacién de series e elaborar o cadro de
clasificacion.

3.° Describir as fraccions de serie conforme as normas internacionais e nacionais de
descricioén arquivistica.

4.° Levar a cabo procesos de valoracion documental, co fin de elevar as
correspondentes propostas de eliminacion ou, de ser o caso, de conservacion permanente
de documentos, en aplicacion do procedemento establecido pola normativa vixente.

5.° Tramitar, de ser o caso, os expedientes de eliminacion de documentos, unha vez
cumpridos os requisitos exixidos pola normativa vixente e de acordo cos calendarios de
conservacion aprobados.

6.° Realizar as transferencias preceptivas e periédicas de documentos ao arquivo
intermedio, acompafadas da sua correspondente relacién de entrega.

7.° Proporcionar ao arquivo intermedio as descricions das fracciéns de serie obxecto
de cada unha das transferencias.

8.° Participar nos equipos multidisciplinares encargados do desefio e implementacién
dos sistemas de xestion dos procedementos administrativos tramitados en soporte
electronico.

2. Os odrganos competentes de cada ministerio proporan os calendarios de
conservacion e acceso dos documentos que custodian nos diferentes arquivos previstos
neste artigo e comunicaranllos & Comisiéon Superior Cualificadora de Documentos
Administrativos.

Artigo 11.  Arquivo intermedio.

O arquivo intermedio € a institucién responsable da custodia dos documentos xerados
e reunidos polos diferentes departamentos ministeriais e polos seus organismos publicos,
unha vez finalizada a sua fase activa conforme o establecido nos calendarios de
conservacion. O Arquivo Xeral da Administracion é o arquivo intermedio da Administracién
xeral do Estado, segundo a normativa vixente.

O Arquivo Xeral da Administracion, como arquivo intermedio da Administracion xeral
do Estado e adscrito ao Ministerio de Cultura, ten as seguintes funciéns:

1.° Conservar os documentos que son transferidos desde os arquivos centrais dos
ministerios.

2.° Aplicar, de ser o caso, as resoluciéns adoptadas pola Comisién Superior
Cualificadora de Documentos Administrativos relativas a eliminacién de documentos e
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garantir a sua efectiva destrucion, tramitando os preceptivos expedientes de eliminacion,
conforme o disposto na lexislacion vixente.

3.2 Aplicar, de ser o caso, as resoluciéns adoptadas pola Comisién Superior
Cualificadora de Documentos Administrativos relativas a conservacién permanente e ao
acceso, de ser o caso, de agrupacions documentais.

4.° Identificar e levar a cabo procesos de valoracion documental, co fin de elevar a
comision cualificadora departamental ou grupo de traballo propostas de eliminacién ou,
de ser o caso, de conservacion permanente de documentos, en aplicacion do
procedemento establecido pola normativa vixente para as agrupaciéns documentais
acumuladas que non recibisen previamente tratamento arquivistico.

5.° Establecer e valorar as estratexias que se poden aplicar para a conservacion a
medio prazo dos documentos e ficheiros electrénicos recibidos, tales como procedementos
de emulacién, migracién e conversion de formatos.

6.° Completar as descricions elaboradas polo Arquivo Central das agrupacioéns
documentais recibidas, especialmente no relativo aos niveis superiores de descricion ou
macrodescricion, conforme as normas internacionais e nacionais de descricion
arquivistica.

7.° Levar a cabo as transferencias preceptivas e periddicas de documentos ao
arquivo histérico, acompanadas dos correspondentes instrumentos de descricién
elaborados.

Artigo 12.  Arquivos historicos.

1. Os arquivos historicos son as institucions responsables da custodia, conservacion
e tratamento dos fondos pertencentes ao patrimonio histérico documental espafiol que
sexan reflexo da traxectoria da Administracion estatal ao longo da historia ou que, en todo
caso, resulten altamente significativos polo seu valor histérico, pola sua singular
importancia ou pola sua proxeccién internacional. Son arquivos historicos os de
titularidade e xestién estatal adscritos ao Ministerio de Cultura.

2. O Arquivo Historico Nacional exerce as funciéons de arquivo histérico da
Administracion xeral do Estado.

As funciéns do Arquivo Histérico Nacional, como arquivo histérico da Administracion
xeral do Estado e dependente do Ministerio de Cultura, son:

a) Conservar os documentos con valor histérico que lle son transferidos desde o
Arquivo Xeral da Administracion.

b) Aplicar programas de reproducion de documentos en soportes alternativos para
garantir a conservacion dos documentos orixinais e fomentar a sua difusion.

c) Establecer e valorar as estratexias que se poden aplicar para a conservacion a
longo prazo dos documentos e ficheiros electronicos recibidos, tales como procedementos
de emulacién, migracién e conversion de formatos.

d) Completar as descricidns elaboradas polo Arquivo Xeral da Administracion sobre
as agrupacions documentais recibidas, especialmente das unidades documentais,
conforme as normas internacionais e nacionais de descricidon arquivistica.

e) Impulsar programas de difusion e xestion cultural do patrimonio documental
custodiado.

2. No ambito dos servizos periféricos do Estado, desempefian idénticas funcions as
dos arquivos intermedio e histérico os arquivos histéricos provinciais ou os que no futuro
se poidan crear nas delegacions de Goberno.

3. De acordo coa sua especifica normativa de creacién e funcionamento, os arquivos
de caracter histérico xestionados pola Administracion xeral do Estado, a través do
Ministerio de Cultura, desempefaran as funcions previstas neste artigo nos seus
respectivos ambitos de actuacion.
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Artigo 13.  Coordinacion arquivistica.

1. Cada departamento ministerial organizara os seus servizos para garantir a
coordinacién do funcionamento de todos os arquivos do ministerio e dos organismos a el
vinculados, segundo o previsto no artigo 65 da Lei 16/1985, de patrimonio histérico
espafol.

2. Para estes efectos, en cada departamento poderase constituir un grupo de
traballo para a coordinacién dos arquivos que se encontren dentro do seu ambito
departamental e dos seus organismos publicos, adscrito & subsecretaria. Os grupos de
traballo ministeriais teran por finalidade:

a) Impulsar o cumprimento nos seus arquivos das instrucions e recomendacions da
Comision de Arquivos da Administracion xeral do Estado.

b) Promover os criterios particulares en relacion coa accesibilidade da informacion
existente nos arquivos da sua competencia.

c) Impulsar a inclusién no Censo-guia de arquivos de Espafia e Iberoamérica de
calquera servizo de arquivos dependente do seu departamento.

d) Promover programas de xestion nos cales se establezan os obxectivos que
deben cumprir os seus arquivos mediante os correspondentes proxectos e actuacions
que se vaian desenvolver.

e) Realizar estudos de valoracion documental e elevar peticidons de ditame a
Comision Superior Cualificadora de Documentos Administrativos.

3. A Comisién de Arquivos da Administracién xeral do Estado, érgano interministerial
adscrito ao Ministerio de Presidencia, elaborara as instruciéns, recomendaciéns, manuais
e criterios para garantir o cumprimento da normativa en materia de arquivos e impulsar a
sUa xestion coordinada.

En particular, a comisién establecera instrucions e criterios para homoxeneizar,
normalizar e harmonizar as tarefas arquivisticas que se realicen nas distintas etapas do
ciclo documental e nos diferentes arquivos da sia competencia, tales como:

a) A implantacién de sistemas de xestién de documentos que faciliten a toma de
decisidns aos 6rganos administrativos e sexan garantes dos dereitos dos cidadans.

b) O desenvolvemento de propostas de harmonizacién e homoxeneizacion dos
procesos e tarefas desenvolvidas nos arquivos, para lograr a eficacia e a simplificacion
administrativa.

c) O desefo de plans e indicadores de avaliaciéon de calidade, aplicables aos
arquivos do Sistema.

d) O fomento da normalizaciéon dos procesos de descricidn arquivistica, aplicando
as normas nacionais e internacionais de descricion e o desenvolvemento de
recomendacions e propostas para o seu estudo pola Comisién de Normas Espafiolas de
Descricion Arquivistica (CNEDA).

e) A utilizacion nos arquivos do Sistema de formatos estandares de uso comun,
atendendo a normativa técnica e as demais recomendacioéns de organismos nacionais e
internacionais.

4. A presidencia da Comision de Arquivos da Administracion xeral do Estado
corresponde a quen ocupe a Subsecretaria do Ministerio de Presidencia.

A vicepresidencia correspondera a persoa titular da Subsecretaria do Ministerio de
Cultura.

Son membros da Comisién de Arquivos, xunto co presidente e o vicepresidente:

a) O presidente dos grupos de traballo mencionados no precedente nimero 2 ou un
representante designado polo subsecretario correspondente.

b) Os directores xerais do Libro, Arquivos e Bibliotecas e para o Impulso da
Administracién Electrénica.

c) A persoa titular da direccidén do Arquivo Xeral da Administracion.
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d) Ata un maximo de catro vogais, nomeados pola Comision por proposta da sua
presidencia, en representacion de organismos e entes publicos da Administracion xeral
do Estado afectados por este real decreto, cuxa presenza se considere necesaria na
Comision por razén do seu cometido, un deles elixido entre os directores dos arquivos
histéricos provinciais.

5. A secretaria da Comisiéon correspondera a un funcionario designado polo
Ministerio de Cultura, que asistira as reuniéns con voz pero sen voto.

6. A Comision Superior Cualificadora de Documentos Administrativos, regulada polo
Real decreto 1401/2007, do 29 outubro, adscribese @ Comisién de Arquivos da
Administracién xeral do Estado como o seu 6rgano consultivo superior.

Seccién 2.2 Tratamento arquivistico

Artigo 14. Ciclo vital dos documentos.

1. Con carécter xeral, os arquivos integrados no Sistema desenvolveran as
seguintes funcidns, en todas as fases do ciclo vital dos documentos:

a) Garantir o acceso dos cidadans aos documentos publicos, na forma disposta no
capitulo seguinte.

b) Facilitar as unidades produtoras o acceso aos seus documentos.

c) Dar aos documentos o tratamento técnico arquivistico adecuado, segundo as
normas internacionais e nacionais e as instrucions e recomendaciéns emanadas da
Comision de Arquivos da Administracion xeral do Estado, aplicables en funcion da fase en
que se encontren os documentos de arquivo, incluindo as actuacions pertinentes de
conservacion preventiva e activa.

d) Atender ao disposto nos calendarios de conservacion, en canto aos prazos de
acceso, transferencia e, de ser o caso, eliminacion das series documentais custodiadas
en cada tipo de arquivo.

e) Colaborar no desenvolvemento dos programas de dixitalizacion, reproducion,
descricidon, plans arquivisticos e outras actuaciéns que se poidan impulsar desde os
organos de decision do Sistema.

f) Empregar as novas tecnoloxias no desenvolvemento das suas funcions e
actividades.

g) Garantir a integridade, autenticidade, fiabilidade, dispofibilidade,
confidencialidade e conservacion dos documentos e expedientes electronicos recibidos
ou almacenados, segundo o establecido pola Lei 11/2007, do 22 de xufo, de acceso
electrénico dos cidadans aos servizos publicos, nos esquemas nacionais de seguridade e
interoperabilidade, e demais normativa de desenvolvemento.

Artigo 15. Identificacién, valoracion e eliminacion.

1. Os grupos de traballo de coordinacién arquivistica de cada departamento
ministerial presentaran as suas propostas de eliminacién ou, de ser o caso, de
conservacion permanente para o ditame preceptivo pola Comision Superior Cualificadora
de Documentos Administrativos.

2. Para os efectos deste real decreto, a eliminacién de documentos, incluidos os
documentos e expedientes electronicos, custodiados polos arquivos do Sistema, s6 se podera
levar a cabo cumprindo os requisitos e o procedemento establecidos na normativa vixente.

3. Dentro dos grupos de traballo de coordinacién arquivistica potenciarase a
elaboracién de calendarios de conservacioén e a valoracion coordinada de series.

Os calendarios de conservacion determinaran, para cada serie ou agrupacion
documental, as fases de actividade, semiactividade ou inactividade administrativa e
delimitaran os periodos de permanencia dos documentos en cada un dos tipos de arquivo
definidos segundo o ciclo vital. En ningun caso se transferiran ao arquivo intermedio
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agrupacions documentais cando previamente a Comisién Superior Cualificadora de
Documentos Administrativos ditaminase a sua eliminacién.

En todo o non previsto neste artigo sera de aplicacion para o réxime de valoracion e
eliminaciéon de documentos o disposto no Real decreto 1164/2002, do 8 de novembro,
polo que se regula a conservacion do patrimonio documental con valor histérico, o control
da eliminacion doutros documentos da Administracién xeral do Estado e dos seus
organismos publicos e a conservacién de documentos administrativos en soporte distinto
do orixinal.

Seccion 3.2 Disposiciéns especificas sobre arquivos histéricos e patrimonio
documental

Artigo 16. Conservacion do patrimonio documental.

O Ministerio de Cultura garantira a conservacion para xeracions futuras do patrimonio
documental que custodia, mediante:

a) O establecemento de politicas de prevenciéon da deterioracion dos documentos
de arquivo utilizando sistemas de instalacion adecuados e con especial atencién sobre os
documentos con formatos e soportes mais vulnerables.

b) O fomento da creacién e dotacion de obradoiros de restauracién nos centros de
arquivo que se coide conveniente, co fin de abordar a conservacion activa dos
documentos.

c) O desenvolvemento de plans de preservacion, restauracién e criterios de
cooperacion entre os arquivos do Sistema en materia de conservacion.

Artigo 17.  Enriquecemento do patrimonio documental.
1. O Ministerio de Cultura promovera:

a) As transferencias periddicas regulares das fraccions de serie ou series
documentais de caracter histérico desde os arquivos intermedios ao arquivo histérico que
corresponda.

b) Aincorporacion de documentos ou agrupacions documentais de interese histérico
e informativo, por medio de compra, depdsito, comodato, doazén ou calquera outra figura
legal recollida no ordenamento xuridico.

c) A reproducion de documentos custodiados noutros centros nacionais ou
internacionais mediante a subscricidon de convenios de colaboracién, acordos e contratos,
cumprindo os requisitos legalmente establecidos.

2. Aos arquivos e fondos adquiridos con base no disposto no punto anterior
aplicaranselles as mesmas condicidéns de custodia, conservacion, reproducion e difusién
que ao resto dos seus fondos documentais, sen prexuizo da sua titularidade e conforme o
establecido no correspondente contrato ou instrumento xuridico.

3. Entre os compromisos do Ministerio de Cultura incliese a permanencia conxunta
e indivisible dos documentos adquiridos no arquivo ou centro de titularidade estatal, en
que se determine a sua custodia.

Artigo 18. Medidas de fomento do patrimonio documental.

1. O Ministerio de Cultura, de acordo coa normativa vixente, arbitrara medios
econdmicos e técnicos para colaborar cos posuidores e propietarios privados de
patrimonio documental no mantemento, tratamento e conservacion adecuada de tal
patrimonio.

2. Para tal fin, podera realizar convocatorias periddicas de axudas en réxime de
concorrencia competitiva dirixidas a entidades privadas sen animo de lucro para a mellora
das suas instalacidons ou equipamento dos seus arquivos, asi como para o desenvolvemento
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de proxectos arquivisticos, co fin de fomentar a conservaciéon e difusion do patrimonio
documental de caracter privado consonte as normas e estandares internacionais.
Os benéeficiarios das citadas axudas quedaran obrigados a:

a) Garantir o acceso publico aos seus fondos nas condiciéns que se establezan
conxuntamente.

b) Ceder, cando asi o prevexa a convocatoria de axudas, os dereitos de reproducion,
comunicacion publica e transformacién na internet, de todos os elementos que constituen
o resultado do proxecto realizado, independentemente do soporte en que se entregue.

c) Autorizar a difusion a través da internet e da plataforma institucional do Ministerio
de Cultura da informacion proporcionada como resultado da realizaciéon dos proxectos
subvencionados. A difusidn da informacién en ningun caso supord mingua ou menoscabo
dos dereitos de propiedade intelectual que poidan existir.

Artigo 19. Difusién dos documentos de arquivo e doutros recursos culturais ou
informativos do Sistema Espariol de Arquivos.

O Ministerio de Cultura impulsara programas dinamicos encamifiados a asegurar a
difusion ao conxunto da sociedade dos contidos e dos servizos telematicos e presenciais
que ofrecen os centros de arquivo do Sistema Espanol de Arquivos, a través:

a) Do desenvolvemento do Portal de Arquivos Espafiois, que pon na internet e ao
servizo dos cidadans as bases de datos descritivas e as imaxes dixitalizadas dos documentos
dos centros de arquivo do Ministerio de Cultura e de calquera outro centro de arquivo do
Sistema Espariol de Arquivos que se queira adherir a mencionada plataforma, co fin de
fomentar o acceso libre e gratuito dos usuarios aos contidos culturais e informativos que se
custodian.

b) Do impulso, a través do Centro de Informacién Documental de Arquivos, do
Censo-guia de arquivos, como guia electrénica e directorio dos arquivos de Espafa e
Iberoamérica, que permite aos cidadans a localizacién inmediata dos centros de arquivo
asi como os fondos e coleccions que custodian e os servizos que estes prestan.

c) Da elaboracion dun catalogo colectivo accesible pola internet, que inclia
informacion dos exemplares bibliograficos e hemerograficos das bibliotecas histéricas e
das bibliotecas especializadas ou auxiliares dos arquivos do Ministerio de Cultura,
coordinado desde o Centro de Informacion Documental de Arquivos.

d) Do desefo e do desenvolvemento de estratexias de comunicacion e marketing e
a utilizacion da web como instrumento inmediato de informacion.

e) Da programacion e do desefio de exposicions presenciais e visitas e exposicions
virtuais que permitan divulgar os documentos de arquivo, asi como o seu interese
histérico, cientifico e cultural.

f) Do impulso de actividades pedagdxicas que acheguen os arquivos e o contexto
histérico de produciéon dos documentos aos estudantes dos diferentes ciclos formativos.

g) Do desenvolvemento de programas de edicidon electrénica e en papel, de
instrumentos de referencia, catalogos, boletins informativos e de calquera outra obra de
interese para o cofiecemento e difusién do patrimonio documental.

h) Do apoio e fomento de xornadas, conferencias, congresos e actividades culturais
relacionadas co ambito dos arquivos.

Seccién 4.2 Documentos electrénicos e preservacion dixital.
Artigo 20. Condiciéns para a recuperacion e conservaciéon do documento electrénico.

1. As disposiciéns do presente real decreto relativas aos documentos integrantes do
Sistema de Arquivos da Administracién xeral do Estado seran de aplicacion tamén aos
documentos en soporte electrénico, coas especialidades derivadas da Lei 11/2007, do 22
de xufo, de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos, dos esquemas
nacionais de seguridade e interoperabilidade, e demais normativa de desenvolvemento.
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2. Os departamentos ministeriais e as entidades de dereito publico vinculadas ou
dependentes deles adoptaran as decisidons organizativas e as medidas técnicas
necesarias co fin de garantir a recuperacién e a conservaciéon dos documentos
electrénicos ao longo do seu ciclo de vida. Entre estas:

a) A identificacion clara e precisa de cada un dos documentos mediante un cédigo
univoco que permita a sua identificacion nun contorno de intercambio interadministrativo.

b) Aasociaciéon dos metadatos minimos obrigatorios e, de ser o caso, complementarios
asociados ao documento electronico.

¢) Ainclusion, no caso dos expedientes electrénicos, dun indice electrénico asinado polo
organo ou entidade actuante que garanta a sta integridade e permita a sua recuperacion.

d) A recuperacion completa e inmediata dos documentos a través de métodos de
consulta en lina aos datos que permita a visualizacién dos documentos de modo que
sexan lexibles e identificables.

e) Aadopcion de medidas para garantir a conservacion da memoria e a identificacion
dos 6rganos que exercen a competencia sobre o documento ou expediente para que o
cidadan de hoxe e do futuro poida comprender o contexto en que se creou.

f) O mantemento do valor probatorio dos documentos e expedientes e das
evidencias electronicas como proba das actividades e procedementos, asi como a
observancia das obrigas xuridicas que incumban aos servizos.

g) A transferencia dos expedientes electrénicos aos arquivos histéricos para a
conservacion permanente, de acordo co establecido na normativa vixente, de maneira
que se poida asegurar a sua conservacion e accesibilidade a medio e longo prazo.

h) O borrado da informacién, de ser o caso, ou, se procede, a destrucion fisica dos
soportes, de acordo cun procedemento regulado e deixando rexistro da sua eliminacion.

i) A valoracién e o establecemento das estratexias que se poden aplicar para a
conservacion a medio e longo prazo dos documentos, tales como procedementos de
emulacion, migracion e conversion de formatos.

Artigo 21. Aplicacién das tecnoloxias da informacién e comunicaciéons na xestion e
tratamento dos documentos.

Os departamentos ministeriais e os seus organismos vinculados ou dependentes
promoveran en todo momento o uso das tecnoloxias da informacion e o cofilecemento no
tratamento arquivistico dos documentos da stla competencia e en todo o relativo as funciéns
de conservacion, xestiéon, acceso e difusién que tefien encomendadas, mediante:

a) A utilizacion de sistemas de xestion, de acordo cos requisitos establecidos na
Lei 11/2007, do 22 de xufo, de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos e
na suia normativa de desenvolvemento.

b) O desenvolvemento de arquivos dixitais ou repositorios de documentos en soporte
electrénico, establecendo formatos de intercambio de documentos ou expedientes
electronicos definindo uns metadatos e clasificacions comuns que permitan a reutilizacion e
o intercambio de informacioén entre os distintos érganos da Administracion.

c) A aplicacion dos principios basicos e os requisitos minimos requiridos para unha
proteccion adecuada da informacion co fin de asegurar o acceso, a integridade, a
dispofiibilidade, a autenticidade, a confidencialidade, a rastrexabilidade e a conservacion
dos datos, informaciéns e servizos utilizados en medios electronicos que xestionen no
exercicio das suas competencias.

d) O desenvolvemento de sistemas integrais de informacién e xestién de arquivos e
a sua implementacion en plataformas informaticas compartidas, con procedementos de
actualizacion en lifia e accesibles pola internet.

e) A implantacion progresiva dos servizos telematicos que permitan recoller,
xestionar e dar resposta ao conxunto de solicitudes, reclamaciéns e suxestidons que
realicen os cidadans sobre acceso, localizacién, reproducion ou outras cuestiéns
relacionadas cos documentos ou cos servizos que prestan os arquivos do Sistema.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 284 Venres 25 de novembro de 2011 Sec.l. Pax.14

Artigo 22. Documentos en formato electrénico transferidos ao arquivo intermedio da
Administracion xeral do Estado.

As decisidns organizativas e medidas técnicas previstas neste capitulo non suporan, para
a documentacion transferida ao arquivo intermedio da Administracién xeral do Estado polos
distintos ministerios e organismos, obrigas adicionais as previstas na Lei 11/2007, do 22 de
xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, nos esquemas nacionais
de seguridade e interoperabilidade e demais normativa de desenvolvemento.

CAPITULO IV

Procedemento de acceso a documentos e arquivos

Artigo 23. Dereito de acceso a documentos e arquivos.

1. Toda persoa ten dereito a acceder aos documentos conservados nos arquivos
incluidos no ambito de aplicacion desta norma, nos termos establecidos neste capitulo
sen prexuizo das exclusions e limitacidns previstas na Constitucion e nas leis.

2. Este capitulo ten por obxecto regular o procedemento comun para o acceso aos
documentos existentes nos arquivos da Administracion xeral do Estado, asi como das
entidades de dereito publico vinculadas ou dependentes dela, que non tefan a
consideracion de arquivos de oficina ou xestion.

3. O responsable do arquivo ofrecera a asistencia que sexa necesaria para facilitar
o exercicio do dereito de acceso, tendo en conta as necesidades especiais dalguns
colectivos.

4. Os sistemas de informacioén arquivistica deberan garantir o uso das linguas
cooficiais do Estado nos termos previstos na Lei 30/1992, do 26 de novembro, € na
normativa que resulte de aplicacion.

Artigo 24. Solicitude de acceso.

1. A solicitude de acceso a documentos poderase presentar a través dos medios e
nos termos establecidos na Lei 30/1992, do 26 de novembro, e na Lei 11/2007, do 22 de
xufio, e dirixirase ao responsable do arquivo que os custodia. En todos os arquivos
existira un modelo normalizado de solicitude a disposicion dos interesados, que
igualmente estara disponible na sede electronica do correspondente departamento ou
entidade de dereito publico.

2. Na solicitude deberase indicar con claridade o documento ou conxunto de
documentos a que se refire, asi como a identidade do solicitante e un enderezo para os
efectos de comunicacions.

3. Non sera necesario motivar a solicitude de acceso a documentos. Porén, o
solicitante podera expor os motivos da sua peticion, que se teran en conta na tramitacion
e resolucion da solicitude.

4. Co fin de facilitar a identificacién dos documentos solicitados, o responsable do
arquivo pora a disposicion do publico os instrumentos de referencia e descricién dos
fondos documentais que o integran, con excepcién dos que en aplicacién das limitaciéns
legalmente previstas non deban constar.

5. As entidades publicas incluidas no ambito de aplicacion deste real decreto
informaran do érgano competente para resolver as solicitudes de acceso. En ausencia de
prevision expresa, entenderase competente aquel de que dependa organicamente o
arquivo que custodia os documentos cuxa consulta se solicita.

Artigo 25. Autorizacién de entrada aos arquivos e de consulta de documentos orixinais.

1. A entrada na zona de depdsito dos arquivos estara reservada a persoal
autorizado. Aqueles que acrediten un interese histérico, cientifico, estatistico ou cultural
relevante poderan solicitar ao responsable do arquivo autorizacion de entrada para o
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exame da documentacién existente. A autorizacion, que se podera denegar en razoén das
necesidades de organizacion dos servizos ou da garantia do caracter restrinxido de
determinados fondos existentes nos arquivos, determinara as condiciéns en que se deba
realizar a entrada.

2. Cando no arquivo existan reproducions dos documentos solicitados, darase
acceso a estas como norma xeral; nestes casos, s6 cando a materia ou circunstancias da
investigacion o xustifiquen e o estado de conservacion dos documentos o permita, se
autorizard o acceso aos orixinais logo de presentacién da correspondente solicitude de
autorizacion.

Artigo 26. Acceso restrinxido.

1. Os documentos conservados nos arquivos incluidos no ambito de aplicacion desta
norma seran de libre acceso, salvo cando os afecte algunha das limitacions previstas na
Constitucion e nas leis. En particular, seran de acceso restrinxido os documentos
clasificados segundo o disposto na normativa sobre segredos oficiais, os documentos que
contefian informacion cuxa difusion poida entrafar riscos para a seguridade e a defensa do
Estado ou interferir na indagacion dos delitos ou na tutela xudicial efectiva de cidadans e
institucions, asi como os declarados reservados por unha norma con rango de lei e aqueles
que contefian datos persoais a que se refire o artigo 28.

2. O responsable do arquivo, sempre que sexa posible, tera a disposicién do publico a
relacion dos documentos e series documentais de acceso restrinxido, con exclusion daqueles
que, en atencion aos intereses protexidos, non deban ser obxecto de publicidade.

3. O acceso a documentos excluidos de publica consulta sera restrinxido e quedara
condicionado, coas excepcions e especialidades previstas na lei, a obtencién de
autorizacion previa.

4. Con caracter excepcional, o responsable do arquivo podera restrinxir cautelarmente
0 acceso a aqueles documentos ou series documentais que, sen ter sido obxecto de
exclusion de consulta publica, puideren incorrer, ao seu xuizo e a vista do seu contido,
nalgunha das limitaciéns previstas nas leis.

Toda alteracion no réxime de acceso a documentos debera ser posta en cofiecemento
da Comision Superior Cualificadora de Documentos Administrativos, que sera a encargada
de informar con caracter previo dos casos de modificacién do réxime de libre acceso.

Artigo 27. Solicitude de consulta de documentos de acceso restrinxido por razéns de
sequridade e defensa do Estado.

1. Os documentos clasificados de conformidade co previsto na normativa sobre
segredos oficiais do Estado estaran excluidos da consulta publica, sen que se poida
conceder autorizacion para o acceso mentres non recaia unha decision de desclasificacion
polo 6rgano competente para realizala.

2. Cando a solicitude de consulta se refira a documentos ou series documentais que
incorporen marcas de reserva ou confidencialidade, o érgano competente para resolver
remitira a solicitude ao seu superior xerarquico ou, segundo o que establezan as normas
de organizacion dos respectivos departamentos ministeriais e entidades de dereito
publico, ao érgano que realizou a declaracion de reserva ou confidencialidade, para que
decidan sobre a concesion de autorizacion da consulta.

Artigo 28. Solicitude de consulta de documentos de acceso restrinxido por conteren
datos persoais.

1. A solicitude de acceso a documentos que contefian datos persoais referidos
exclusivamente ao propio solicitante rexerase pola normativa de proteccion de datos
persoais.

2. 0O acceso aos documentos que contefian datos persoais que poidan afectar a
intimidade ou a seguridade das persoas, ou que tefian a consideracién de especialmente
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protexidos nos termos da normativa de proteccion de datos persoais, incluindo os que se
encontren en procedementos ou expedientes sancionadores, sera posible sempre que
medie o consentimento expreso e por escrito dos afectados.

Porén, seran accesibles os documentos con datos persoais que poidan afectar a
seguridade ou intimidade das persoas cando transcorresen vinte e cinco anos desde o
falecemento dos afectados. Se este dato non consta, o interesado debera achegar a
correspondente certificacion expedida polo Rexistro Civil.

Cando non for posible cofecer a data ou o feito do falecemento e o documento ou
documentos solicitados posuan unha antigliidade superior a cincuenta anos, o acceso
concederase se, atendidas as circunstancias do caso, se entende razoablemente excluida
a posibilidade de lesion do dereito a intimidade persoal e familiar ou o risco para a
seguridade do afectado e sempre de conformidade coa normativa de proteccion de datos.

3. O acceso a documentos que contefian datos nominativos ou simplemente
identificativos das persoas que non afecten a sia seguridade ou a sua intimidade sera
posible cando o seu titular falecese ou cando o solicitante acredite a existencia dun
interese lexitimo no acceso.

Para estes efectos, entenderase que posuen interese lexitimo aqueles que soliciten o
acceso para o exercicio dos seus dereitos e os investigadores que acrediten que o acceso
se produce cunha finalidade histérica, cientifica ou estatistica.

4. Concederase o0 acceso a documentos que contefian datos de caracter persoal, sen
necesidade de consentimento dos seus titulares, cando se proceda previamente a oportuna
disociacion dos datos de modo que se impida a identificacion das persoas afectadas.

5. Ainformacién que contefia datos de caracter persoal unicamente podera ser
utilizada para as finalidades que xustificaron o acceso a ela e sempre de conformidade
coa normativa de proteccion de datos.

Artigo 29.  Tramitacion e resolucion.

1. As resolucions das solicitudes de acceso e de consulta directa notificaranse por escrito
ao solicitante, con indicacion dos recursos que procedan contra elas, o érgano administrativo ou
xudicial ante o cal se deban interpor e 0 prazo para o facer. No suposto de seren estimatorias,
especificaran a forma e, de ser o caso, o prazo en que se facilitaran ao interesado os documentos
solicitados ou sera posible a consulta directa. As resolucions denegatorias seran motivadas.

2. En caso de que a solicitude se refira a documentos que non estean en poder do
oérgano a que se dirixe, sera remitida de oficio ao que os posua, se se cofece, dando
conta diso ao solicitante.

3. Cando a indicacion da existencia ou non do documento solicitado supofia incorrer
nalgunha das limitaciéns ao acceso, desestimarase a solicitude e informarase o
interesado desta circunstancia.

4. Tramitaranse con caracter preferente as solicitudes que tefian por obxecto o
acceso a documentos necesarios para o exercicio de dereitos.

5. Non seran admitidas as solicitudes que se consideren abusivas polo seu caracter
manifestamente irrazoable ou repetitivo.

Artigo 30. Prazo para resolver e sentido do silencio.

1. Aresolucion da solicitude de acceso ou de consulta deberase adoptar e notificar o
antes posible e, en todo caso, no prazo maximo dun mes desde a recepcion polo érgano
competente para tramitala.

2. No caso de solicitude de acceso a documentos, cando o volume do solicitado, a sua
localizacion ou as dificultades para a sua reproducion asi o xustifiquen, o prazo para resolver
poderase ampliar por outro mes e o solicitante sera informado desta circunstancia.

3. O cémputo do prazo para resolver interromperase nos seguintes supostos:

a) Cando se requira ao solicitante a emenda de deficiencias e a achega de
documentos, especialmente os relativos ao consentimento dos afectados.
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b) Cando unha norma exixa autorizacién especifica.

Ainterrupcion do prazo sera debidamente comunicada ao interesado.
4. Transcorrido o prazo maximo para resolver sen se ter notificado resolucion
expresa, a solicitude de acceso entenderase estimada.

Artigo 31.  Obtencion de copias.

1. A estimacion da solicitude de acceso ou de consulta levara consigo o dereito a
obter copia dos documentos solicitados, salvo nos seguintes supostos:

a) Cando os documentos non sexan de libre consulta.

b) Cando non resulte posible realizar a copia nun formato determinado debido a
carencia de equipamentos apropiados ou ao seu excesivo custo.

c) Cando a reproducion supofa vulneraciéon dos dereitos de propiedade intelectual.

2. Aresolucién que conceda o0 acceso expresara, se € posible, a obtencién de copias
e as suas condicions de uso.

3. A expedicion de certificacions e copias e a transposicion a formatos diferentes do
orixinal poderase someter ao pagamento previo das exacciéns que estean legalmente
establecidas na normativa sobre taxas e prezos publicos.

Artigo 32. Réxime de impugnacions.

Contra toda resolucion, expresa ou presunta, recaida no procedemento regulado
neste real decreto poderanse interpor os recursos administrativos e contencioso-
administrativos que resulten procedentes de conformidade coa lexislacion aplicable.

Disposicién adicional primeira. Constitucion do Consello de Cooperaciéon Arquivistica e
da Comisién de Arquivos da Administracion xeral do Estado.

No prazo de tres meses desde a data da entrada en vigor deste real decreto
procederase a convocar a reunién constitutiva do Consello de Cooperacién Arquivistica e
a designacion dos seus compofientes.

A Comision de Arquivos da Administracion xeral do Estado e dos seus organismos
publicos asumira as funciéns da Xunta Superior de Arquivos e constituirase no prazo
maximo de seis meses desde a entrada en vigor deste real decreto.

Disposicién adicional segunda. Regulacion das comisiéns cualificadoras de documentos
administrativos.

As comisions cualificadoras de documentos administrativos dos departamentos
ministeriais que non fosen suprimidas polo Real decreto 776/2011, do 3 de xufo, polo que
se suprimen determinados 6rganos colexiados e se establecen criterios para a
normalizacién na creacion de 6rganos colexiados na Administracion xeral do Estado e os
seus organismos publicos, rexeranse pola stia normativa especifica.

Disposicién adicional terceira. Arquivo Histérico da Nobreza.

Mediante real decreto e no prazo de tres meses desde a data da entrada en vigor deste
real decreto, aprobaranse os érganos reitores do Arquivo Historico da Nobreza, con sede
en Toledo, e quedara suprimida a Seccion Nobreza do Arquivo Histérico Nacional.

Disposicioén adicional cuarta. Sistema Arquivistico da Defensa.

O Sistema Arquivistico da Defensa réxese pola sia normativa especifica. Non
obstante, o réxime de acceso aos documentos existentes nel sera o establecido neste
real decreto.
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Disposicién adicional quinta. Documentacién que afecta as relacions internacionais de
Espana.

Co fin de adaptar o previsto neste real decreto as caracteristicas da documentacién
que afecta as relacions internacionais de Espafia, poderase crear un sistema arquivistico
propio do Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperacion, mediante real decreto de
iniciativa conxunta dos ministros de Cultura e de Asuntos Exteriores e de Cooperacion.

Para estes efectos, no prazo de tres meses constituirase un grupo de traballo
integrado polos ministerios citados, de composicion paritaria € cuxos membros seran
designados polas subsecretarias respectivas.

En todo caso, o réxime de acceso aos documentos existentes no citado sistema
arquivistico sera o establecido neste real decreto.

Disposicién adicional sexta. Réxime de acceso aos arquivos histéricos de titularidade e
xestion estatal.

As disposicions deste real decreto aplicaranse sen prexuizo das regras especificas
de acceso aos fondos dos arquivos histéricos de titularidade e xestion estatal, en razén
do seu caracter de arquivos abertos ao publico, sempre que resulten mais favorables ao
dereito de acceso.

Disposicién adicional sétima. Réxime de acceso aos arquivos e documentos adquiridos
por negocio xuridico.

O dereito de acceso a arquivos e documentos custodiados polo Ministerio de Cultura
en virtude de compra, comodato, depdsito, doazén ou calquera outra figura xuridica,
someterase as condicidns establecidas no titulo en que se materialice tal negocio xuridico.

Disposicién adicional oitava.

O acceso aos documentos das institucions europeas que se encontren nos arquivos
incluidos no ambito de aplicacién deste real decreto realizarase sen prexuizo das
previsions contidas na normativa europea e, en particular, do disposto no Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 do Parlamento e do Consello, do 30 de maio de 2001, relativo ao
acceso do publico aos documentos do Parlamento Europeo, do Consello e da Comision.

Disposicién adicional novena. Clausula de non incremento do gasto publico.

A aplicacion deste real decreto farase sen aumento do custo de funcionamento dos
respectivos érganos directivos e non supora aumento do gasto publico.

Disposicion transitoria primeira. Normas e prazos de transferencias.

As normas e prazos de transferencias de documentos dos departamentos ministeriais ao
Arquivo Xeral da Administracion establecidos no Decreto 914/1969, do 8 de maio de 1969,
polo que se crea o Arquivo Xeral da Administracion, seran substituidos progresivamente polos
calendarios de conservacion e polas normas técnicas de transferencia que se aproben no
marco do Sistema de Arquivos da Administracion xeral do Estado.

Disposicion transitoria segunda. Comision Superior Cualificadora de Documentos
Administrativos.

A Comision Superior Cualificadora de Documentos Administrativos seguira
desenvolvendo as suas funciéns como érgano superior consultivo da Administracion xeral
do Estado na toma de decisidéns sobre a conservacion permanente e utilizacion dos seus
documentos, ata a constitucion da Comisidon de Arquivos da Administracion xeral do
Estado, momento en que se fara efectiva a stia condicion de érgano superior consultivo
deste, con idénticas funcions.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 284 Venres 25 de novembro de 2011 Sec.l. Pax.19

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas todas as normas de igual e inferior rango en canto contradigan
ou se opoian ao disposto neste real decreto e, en particular, as seguintes:

a) O Decreto do 22 de novembro de 1901 polo que se aproba o Regulamento de
arquivos do Estado.

b) O Decreto do 24 de xullo de 1947, sobre ordenacién dos arquivos e bibliotecas e
do tesouro histérico-documental e bibliografico.

c) A Orde do 25 de novembro de 1996 pola que se regula a composicién e as
funcions da Xunta Superior de Arquivos.

Disposicion derradeira primeira. Modificaciéon do Real decreto 1401/2007, do 29 de
outubro.

O artigo 2.1.a) do Real decreto 1401/2007, do 29 de outubro, polo que se regula a
composicién, o funcionamento e as competencias da Comisiéon Superior Cualificadora de
Documentos Administrativos, queda redactado como segue:

«a) Presidente: a persoa titular da Subsecretaria de Cultura, que podera
delegar no vicepresidente primeiro.»

Disposicién derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto na regra 28.2 do punto primeiro do
artigo 149 da Constitucion, que lle atribue ao Estado a competencia exclusiva sobre os
arquivos de titularidade estatal. Exceptuanse do anterior os capitulos | e Il, que se ditan
ao abeiro do disposto no artigo 149.2 da Constitucion, en virtude do cal, sen prexuizo das
competencias que poderan asumir as comunidades auténomas, o Estado considerara o
servizo da cultura como deber e atribucion esencial e facilitara a comunicacion cultural
entre as comunidades autdbnomas, de acordo con elas.

Disposicién derradeira terceira. Organizacion arquivistica departamental.

Os titulares dos departamentos ministeriais adoptaran as previsidons necesarias para
asegurar a plena aplicacion das previsiéns deste real decreto referidas a organizacion
dos arquivos da sua competencia no prazo de seis meses desde a sua entrada en vigor,
excepto naqueles supostos en que o ministerio ou organismo correspondentes non
dispofian de arquivo central, caso en que o prazo sera dun ano.

Disposicién derradeira cuarta. Habilitacién para o desenvolvemento requlamentario.

Autorizanse os titulares dos departamentos ministeriais, no ambito das suas
competencias, para adoptaren as medidas necesarias para o desenvolvemento e a
execucion do establecido neste real decreto, sempre que non supofian incremento global
do gasto publico nin das estruturas organicas dos departamentos ministeriais.

Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor.
Este real decreto entrara en vigor o dia 1 de xaneiro de 2012.
Dado en Madrid o 18 de novembro de 2011.
JUAN CARLOS R.

O ministro da Presidencia,
RAMON JAUREGUI ATONDO
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