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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE FOMENTO

19527 Real Decreto 1678/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la informacion
sobre los derechos de trafico aéreo procedentes de los acuerdos con terceros
Estados en los que Esparia sea parte y el régimen de su gjercicio.

La apertura de los mercados de transporte aéreo se ha articulado tradicionalmente a
través de acuerdos bilaterales entre Estados, en los que éstos se otorgan derechos de
trafico. No obstante, la tendencia en el ambito de la Unién Europea es sustituir
progresivamente los acuerdos bilaterales con terceros Estados por acuerdos
multilaterales, negociados de forma conjunta en el seno de la Unién Europea con estos
terceros Estados.

Todos estos acuerdos de servicios de transporte aéreo abren nuevas oportunidades
para las compafias aéreas, al permitirles operar nuevas rutas o intensificar las
operaciones en aquéllas existentes, al tiempo que contribuyen a potenciar el conocimiento
entre los pueblos y a dinamizar la actividad social, cultural y econémica.

Teniendo en cuenta la trascendencia que para el sector del transporte aéreo tiene
este tipo de acuerdos, tradicionalmente se han establecido mecanismos para que éste
tuviera un conocimiento preciso de los acuerdos suscritos por Espafa vy,
fundamentalmente, de los derechos de trafico aéreo generados por ellos. No obstante, es
conveniente regular las condiciones minimas obligatorias en que debe prestarse esta
informacién, dotando de la mayor transparencia al sistema y reforzando la seguridad
juridica para todas las partes interesadas.

Es aconsejable, asimismo, adoptar un procedimiento especifico para la asignacion de
estos derechos de trafico aéreo, que adecue las disposiciones generales de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, a las peculiaridades propias del sector aeronautico
y de los derechos que se asignan.

Este procedimiento, transparente y no discriminatorio, resulta de aplicacion a la
asignacion de todos los derechos de trafico obtenidos en virtud de los acuerdos de
servicios de transporte aéreo en los que Espafia sea parte que establezcan limitaciones
sobre el uso de los derechos de trafico o sobre el nUmero de companias aéreas. Se desarrolla,
por tanto, el procedimiento previsto en el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 847/2004, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre negociacién y aplicacion
de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y terceros Estados,
haciéndolo aplicable a los acuerdos multilaterales que establezcan igual tipo de
limitaciones.

No obstante, en aquellos supuestos en que los derechos de trafico disponibles son
suficientes para cubrir las demandas de las companias aéreas, se simplifica la fase de
instruccion del procedimiento de asignaciéon dado que no existe concurrencia competitiva
y la concesion de derechos de trafico a una compania aérea no perjudica el derecho de
las restantes interesadas. En tales casos, no es preciso proceder a una valoracion de los
proyectos que determine la exclusién de aquéllos que resulten peor valorados, bastando
con verificar la solvencia del proyecto y que no concurren las circunstancias determinantes
de la denegacion de los derechos de trafico solicitados.

En relacion con los derechos de trafico derivados de acuerdos en los que no se
establece limitacion alguna sobre su uso o0 sobre el niumero de companfias aéreas que
pueden operarlos, normalmente la mayor parte de los acuerdos multilaterales negociados
conjuntamente en el seno de la Unién Europea, se prevé que puedan ser operados por
cualquier compafia aérea que reuna los requisitos especificos que en cada caso
establezca el acuerdo, siempre que cuenten con la autorizacion de su programa de
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operaciones que otorga la Agencia Estatal de Seguridad Aérea. No obstante, estos
derechos de trafico estan sujetos al control de la Direccion General de Aviacion Civil que
podra revocarlos cuando concurran las circunstancias expresamente previstas en el
acuerdo y en este real decreto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, con la aprobacion previa del
Vicepresidente del Gobierno de Politica Territorial y Ministro de Politica Territorial y
Administraciéon Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 18 de noviembre de 2011,

DISPONGO:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las obligaciones de informacién sobre los
derechos de trafico procedentes de los acuerdos de servicios de transporte aéreo
suscritos con terceros Estados en los que Espafia sea parte y regular su régimen de
asignacion, ejercicio y control.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y competencia.

1. Este real decreto es de aplicacion a los acuerdos de transporte aéreo, bilaterales
o multilaterales, que se suscriban con terceros paises, en los que Espafa sea parte, asi
como a la asignacion, ejercicio y control de los derechos de trafico procedentes de tales
acuerdos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no seran de aplicacion las
disposiciones de este real decreto sobre la asignacién y ejercicio de derechos de trafico
que resulten incompatibles con lo dispuesto en los acuerdos sobre servicios de transporte
aéreo en los que Espafa sea parte.

3. La Direccion General de Aviacién Civil es el érgano competente para la aplicaciéon
de lo dispuesto en este real decreto.

CAPITULO I

Informacioén sobre los derechos de trafico

Articulo 3. Obligaciones de informacion sobre los acuerdos de servicios de transporte
aéreo.

1. La Direccion General de Aviacion Civil, a través de la pagina Web del Ministerio
de Fomento (www.fomento.es), facilitara informacion actualizada sobre:

a) Los derechos de trafico disponibles en los mercados aéreos entre Espafia y los
terceros Estados con los que se hayan concluido acuerdos de transporte aéreo.

b) La prevision de futuras negociaciones internacionales sobre acuerdos de
servicios de transporte aéreo que se vayan a emprender.

c) Los criterios de valoracion de los proyectos operativos aplicados por la Direccion
General de Aviacion Civil en los procedimientos de asignacion de derechos de trafico,
conforme a lo previsto en el articulo 12.

d) Los acuerdos de iniciacion de los procedimientos de asignacion de derechos de
trafico.

e) Elresultado de los procedimientos de asignacion de derechos de trafico.

f) La renuncia, revocacion y transferencia de los derechos de trafico asignados.
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2. Cuando las compafiias aéreas titulares de los derechos de trafico soliciten el
retraso de la publicacion de la informacion prevista en el apartado 1, letras e) y f), fundado
en la confidencialidad de su planificacién comercial, la Direccion General de Aviacién Civil
podra acordar retrasar la publicacion de dicha informacién por el tiempo imprescindible
para garantizar dicha confidencialidad.

En ningun caso se considerara que la publicacién de esta informacion afecta a la
confidencialidad de la planificacidon comercial de la compafiia aérea, si dicha publicacién
resulta conforme a los criterios o disposiciones establecidos en el ambito comunitario.

Articulo 4. Consulta a las companias aéreas.

La Direccion General de Aviacion Civil, en cualquier momento anterior a la negociacion
de un acuerdo de servicios aéreos, podra recabar de las companias aéreas informacion
sobre los derechos de trafico que estarian interesadas en operar.

Esta informacion podra recabarse directamente de las compafias aéreas o mediante
consulta con las asociaciones espafnolas de compafias aéreas mas representativas.

CAPITULO Il

Régimen de asignacion de los derechos de trafico en mercados con limitaciones

Articulo 5.  Procedimiento de asignacién de derechos de trafico.

El procedimiento regulado en este capitulo es aplicable a la asignacién de los
derechos de trafico obtenidos en virtud de los acuerdos de servicios aéreos suscritos con
terceros Estados en los que Espafa sea parte, cuando dichos acuerdos prevean
limitaciones sobre el uso de los derechos de trafico, asi como a los supuestos en los que
estos derechos de trafico queden liberados por cualquier causa.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entiende que los acuerdos de
servicios aéreos prevén limitaciones sobre el uso de los derechos de trafico tanto cuando
exista limitacion respecto al numero de derechos como cuando se prevean limitaciones
sobre el numero de compafiias aéreas que pueden optar a ser beneficiarias de tales
derechos.

Articulo 6. Legitimacion.

1. Unicamente podran concurrir al procedimiento de asignacién de derechos de
trafico obtenidos por Espafia en virtud de un acuerdo bilateral de servicios aéreos
suscritos con un tercer Estado, las compafnias aéreas establecidas en Espafia que
cuenten con una licencia de explotacion otorgada de acuerdo con lo establecido en el
Reglamento (CEE) N° 1008/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la
Comunidad.

2. A la asignacion de derechos de trafico obtenidos en virtud de acuerdos
multilaterales suscritos con terceros Estados en los que Espafia sea parte, podran
concurrir las compafiias aéreas que reunan las condiciones establecidas en el acuerdo
suscrito.

Articulo 7. Iniciacién del procedimiento de asignacion.

1. El procedimiento de asignacion de derechos de trafico se iniciara de oficio por la
Direccion General de Aviacion Civil.

Las companias aéreas interesadas podran comunicar a la Direccién General de
Aviacion Civil su interés en que se proceda a la iniciacion del procedimiento.

2. En el acuerdo de iniciacién se haran constar los derechos de trafico disponibles,
el plazo de presentacion de las solicitudes de participacion en el procedimiento de
asignacion, el valor o margenes de valor que debe atribuirse a los criterios de valoracién
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de los proyectos operativos que concurran al procedimiento y, en su caso, las condiciones
adicionales a las previstas con caracter general en este real decreto que sea preciso
satisfacer atendiendo a la naturaleza del mercado y que seran tenidas en cuenta en la
valoracion de las solicitudes.

Las condiciones adicionales a que se refiere el parrafo anterior seran de caracter
objetivo y en ningun caso supondran restricciones en el acceso a los derechos de trafico
de las companias aéreas legitimadas.

3. El acuerdo de iniciacién del procedimiento se publicara en la pagina Web del
Ministerio de Fomento (www.fomento.es) y se comunicara a todas las compafias aéreas
que, en el procedimiento de consultas previsto en el articulo 4, hayan mostrado interés en
la obtencidn de los derechos de trafico disponibles y a las asociaciones espafiolas de
compainiias aéreas mas representativas.

Por razones de interés general, el Director General de Aviacion Civil podra acordar la
publicacién del acuerdo de iniciacion en el «Boletin Oficial del Estado» y, en su caso, en
el «Diario Oficial de la Unién Europeay.

Articulo 8. Condiciones de la solicitud.

1. Las compafias aéreas que, reuniendo los requisitos exigidos por este real
decreto, concurran a la asignacion de los derechos de trafico disponibles conforme al
acuerdo de iniciaciéon del procedimiento deberan presentar sus solicitudes, en el plazo
previsto en el acuerdo de iniciacion, por escrito, en la forma establecida por el articulo 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, o por cualquier medio electrénico que permita
tener constancia de su autenticidad, en los términos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.

La solicitud, dirigida al Director General de Aviacién Civil, debera estar redactada en
la lengua prevista en el articulo 36.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. La solicitud debera acompafiarse del proyecto operativo que la compafia
pretende desarrollar en el mercado al que pertenecen los derechos de trafico solicitados.
El proyecto incluira al menos la siguiente informacion:

a) Las caracteristicas del servicio propuesto, con identificacion, al menos, de las
caracteristicas de la ruta, la descripcion de los servicios e itinerarios propuestos, las
frecuencias previstas, el tipo de aeronaves que se pretende utilizar, su configuracién y
capacidad, el tipo de operacion, con codigo propio o compartido, los enlaces previstos, en
su caso, y las condiciones establecidas para asegurar la continuidad del servicio, asi
como la pertenencia a una red global, en su caso.

b) La relacién calidad-precio ofrecida a los consumidores, especificando, entre
otros, la horquilla de precios prevista, los servicios ofertados a los pasajeros y las
prestaciones a bordo.

c) La accesibilidad de los usuarios al servicio, incluyendo las medidas que se prevé
adoptar para asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad o movilidad
reducida y expresando, entre otros, las modalidades de reserva previstas, las oficinas de
contacto, la red de ventas y los servicios electronicos que se prevé poner a disposicion de
éstos para el acceso al servicio.

d) La capacidad técnica y comercial de la compaiia aérea para proporcionar los
servicios y garantias de la viabilidad y continuidad de la operacion. Para ello, se
proporcionara informacién sobre la situacién econémica-financiera de la empresa, el plan
de viabilidad econémica del proyecto concreto, el impacto competitivo, la informacion
sobre la pertenencia a una alianza, en su caso, y la capacidad operativa.

e) Elimpacto del proyecto en la mejora de la conexion de las regiones.

f) La memoria econémica del proyecto, incluyendo, entre otros, el desglose de las
previsiones de costes e ingresos asociados a esa operacion, tanto globales como en
términos unitarios, la oferta prevista, horas bloque, las previsiones de demanda, contratos,
relacion con agentes operadores y cualquier otra circunstancia relevante a efectos de
valorar la viabilidad econémica del proyecto.
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g) La memoria sobre el impacto medioambiental del proyecto.

h) La duracion y fecha propuesta para el comienzo de los servicios que en ningun
caso podra exceder de un plazo de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion,
salvo que en dicho acuerdo se prevea un plazo distinto.

i) Los relativos a cualquier otro requisito adicional que previamente se haya fijado en
el acuerdo de iniciacién por la Direccion General de Aviacién Civil, atendiendo a las
caracteristicas especificas del mercado.

j) La incidencia del proyecto en el desarrollo de las infraestructuras y la creacién de
empleo estimada.

3. Si la documentacion presentada conforme a lo previsto en este articulo no
reuniera los requisitos exigidos en los apartados 1y 2, el 6rgano instructor requerira a la
companfia aérea interesada para que subsane las deficiencias detectadas en el plazo
maximo de 10 dias. Si la compafiia aérea no presenta en plazo la documentacion
requerida, se la tendra por desistida de su pretension.

La subsanacién de defectos en el proyecto operativo presentado se limitara a
completar el contenido minimo previsto en el apartado 2, no siendo admisible ni objeto de
valoracion la reformulacion o mejora del proyecto operativo presentado.

Articulo 9. Instruccién del procedimiento y confidencialidad.

1. El responsable de la unidad de la Direccion General de Aviacion Civil con
competencias en materia de convenios internacionales de servicios aéreos es el érgano
instructor del procedimiento, competente para su impulso, ordenacion e instruccion.

2. Lainformacion incluida en el proyecto operativo calificada como confidencial por
las companiias aéreas no se pondra a disposicion de los competidores al objeto de no
mermar sus ventajas competitivas.

En el caso de que la calificacion de confidencialidad alcance a datos que
fundadamente se consideren irrelevantes a tales efectos, el érgano instructor, previa
audiencia de la compafia aérea titular del proyecto operativo, determinara qué
informacion calificada como confidencial puede ser objeto de conocimiento por las
compafias aéreas que hayan concurrido al procedimiento.

Articulo 10. Propuesta de resolucion.

1. Cuando los derechos de trafico disponibles en cada procedimiento sean
insuficientes para cubrir las demandas de las compafiias aéreas que concurran al
procedimiento de asignacién, analizadas las alegaciones de los interesados al informe de
valoracion y asignaciéon de derechos de trafico, conforme a lo previsto en el articulo 11.5,
el érgano instructor redactara la propuesta de resolucion.

2. Cuando los derechos de trafico disponibles en cada procedimiento sean
suficientes para cubrir las demandas de las compafias aéreas que concurran al
procedimiento de asignacién, el érgano instructor comprobarad que no se dan las
circunstancias determinantes de la denegacién de los derechos de trafico solicitados,
conforme a lo previsto en el articulo 13.2.

Efectuada esta comprobacion, el érgano instructor redactara la propuesta de
resolucion, previa audiencia de las compafiias aéreas que concurran al procedimiento,
salvo que pueda prescindirse de este tramite de conformidad con lo previsto en el articulo 84.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. La propuesta de resolucién contendra la relacién de solicitantes a los que se
asignan los derechos de trafico y, en su caso, el resultado de la valoracién de los
proyectos operativos y la desestimacion expresa del resto de las solicitudes.

La propuesta de resolucién podra dejar sin asignar derechos de tréafico disponibles en
los supuestos previstos en el articulo 13.2.

4. En los supuestos previstos en el apartado 1, ademas la propuesta de resolucién
podra incluir una relacién ordenada, con indicacion del orden de prelacién, de todas las
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solicitudes que, siendo adecuadas para gestionar los derechos de trafico disponibles, no
hayan sido seleccionadas por no existir derechos de trafico suficientes.

Cuando la propuesta de resolucion haga uso de la facultad conferida en este apartado
se informara de ello a todas las compafiias aéreas incluidas en la relacion, al objeto de
que, en el plazo improrrogable de diez dias, cada una de ellas manifieste la aceptacion
del ejercicio de los derechos de trafico que les corresponderian conforme a la propuesta
de resolucion y sus condiciones, también en el supuesto de que la asignacion de derechos
de trafico les correspondiera por no aceptacion de otras compafias mejor calificadas.

Si cualquiera de los concurrentes renunciase a mantener su solicitud a la vista de los
derechos de trafico cuya asignacion se proponga en la propuesta de resolucion, éstos se
otorgaran al solicitante o solicitantes al que le hubieran correspondido atendiendo al
orden de prelacion.

La eficacia de la relacion ordenada, con indicacion del orden de prelacion, de todas
las solicitudes regulada en este apartado se circunscribe al procedimiento que finaliza
con la resolucion dictada de conformidad con lo previsto en el articulo 13.

5. La propuesta de resolucion se elevara al Director General de Aviacion Civil, en su
caso una vez concluido el tramite previsto en el apartado precedente, para dictar la
resolucién que proceda conforme a lo previsto en el articulo 13.

La propuesta de resolucion no crea derecho alguno a favor de los interesados
propuestos.

Articulo 11.  Valoracién de los proyectos operativos.

1. En los supuestos previstos en el articulo 10.1, los proyectos operativos
presentados por las compafiias seran valorados de forma transparente y no
discriminatoria, por un comité técnico de valoracion, adscrito a la Direccion General de
Aviacion Civil, con la composicion y funciones que se establecen en este articulo.

2. El comité técnico de valoracion estara presidido por el responsable de la unidad
de la Direccidn General de Aviacion Civil con competencias en materia de convenios
internacionales de servicios aéreos.

El comité técnico de valoracion estara integrado por tres vocales designados por su
presidente, entre el personal con cualificacion técnica suficiente que preste servicios en la
Secretaria de Estado de Transportes o en los 6rganos directivos dependientes de ella.

Actuara como secretario del comité el vocal con menor rango, antigiiedad y edad, por
este orden.

La constitucion y el funcionamiento del comité técnico de valoracion seran atendidos
con los medios personales y materiales de la Direccién General de Aviacién Civil, y, en su
caso, en relaciéon con su composicién, con los medios personales de la Secretaria de
Estado o los 6rganos directivos dependientes de ella, sin que implique incremento del
gasto publico.

3. Este comité técnico de valoracién se regira por las reglas previstas para los
organos colegiados en el titulo I, capitulo Il, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
pudiendo solicitar para realizar la valoracion de los proyectos cuantos datos o informes
considere necesarios, bien a otros érganos o entidades del Ministerio de Fomento bien a
sociedades que tengan la consideracién de medio propio y servicio técnico de la
Administracién General del Estado. Asimismo, el comité técnico de valoraciéon podra
requerir a los interesados la aclaracion de cualquier cuestion que surja en relacion con los
proyectos presentados.

El comité técnico de valoracion podra constituirse y adoptar sus acuerdos utilizando
medios electrénicos, de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera
de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos.

4. EIl comité técnico de valoracién, una vez examinados los proyectos conforme a
los criterios de valoracion establecidos en el articulo 12 y determinado el valor o margenes
de valor que debe atribuirse a cada uno de ellos, de conformidad con lo previsto en el
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acuerdo de iniciacioén, elaborara un informe técnico de valoracién y asignacion de
derechos de trafico.

5. Elaborado el informe técnico de valoracion y asignacion de derechos de trafico, el
organo instructor dara audiencia a los interesados en el procedimiento por un plazo de 10 dias.

Articulo 12.  Criterios de valoracion de los proyectos operativos.

El comité técnico de valoracion elaborara su informe técnico de valoracion y
asignacion de derechos de trafico con base en los siguientes criterios:

a) La optimizacion del uso de los derechos de trafico a los que se concurre,
valorando, entre otros, las caracteristicas de la ruta, los itinerarios propuestos, el nimero
de frecuencias y capacidad de las aeronaves, los enlaces previstos y el tipo de operacién.

b) Los beneficios para los consumidores en términos de calidad/precio y accesibilidad.

c) La viabilidad técnica, comercial y econémica del proyecto y las garantias sobre la
continuidad de la operacién de los servicios, atendiendo, entre otros, a la situacién
econdmica-financiera de la compaiiia, el plan de viabilidad econdmica del proyecto y su
impacto competitivo, asi como, su pertenencia a una alianza.

d) El impacto econémico y medioambiental del proyecto, teniendo en cuenta, entre
otros, la oferta y demanda prevista, los contratos, la incidencia de las nuevas rutas en la
economia de la regién desde la que se operen y las condiciones de aeronavegabilidad de
las aeronaves que se prevé utilizar, la adaptacion al esquema de comercio de emisiones
y lucha contra el cambio climatico.

e) El impacto del proyecto sobre la competencia, teniendo en cuenta, entre otros, el
acceso de nuevos operadores y la diversificacion de companias operadoras.

f) El impacto del proyecto en la ampliacion de las rutas aéreas y la conexion de las
regiones, atendiendo, entre otros, a la apertura de nuevas rutas aéreas, la utilizacion de
nuevos aeropuertos espafioles y la mejora en la conectividad de las regiones y los
pasajeros, con nuevas rutas, aumento de los dias de operacion, las frecuencias, los
horarios o los tiempos de conexion.

g) La adecuacion del proyecto a las condiciones adicionales fijadas por la Direccion
General de Aviacién Civil por la naturaleza y necesidades del mercado, conforme a lo
previsto en el articulo 7.1.

Articulo 13. Terminacién del procedimiento.

1. Recibida la propuesta de resolucion, el Director General de Aviacion Civil pondra
fin al procedimiento mediante resolucion en la que, si procede, se acuerde la asignacion
de los derechos disponibles y las condiciones de ejercicio de tales derechos.

Ademas, la resolucién debe contener el solicitante o relacion de solicitantes a los que
se asignan los derechos de trafico, asi como, en su caso, la desestimacion expresa del
resto de las solicitudes y, en los supuestos previstos en el articulo 10.1, el resultado de la
valoracion de los proyectos operativos que hubieran concurrido al procedimiento.

El Director General de Aviacidon Civil podra motivar la resoluciéon con remision al
informe técnico previsto en el articulo 11.4 o a la propuesta de resolucion.

2. En cualquier caso, la resolucién que ponga fin al procedimiento podra dejar
desierta la asignacién de derechos de trafico o no asignar todos los disponibles, cuando
no quede acreditado que se garantizan suficientemente la viabilidad y continuidad de las
operaciones cuya asignacion se solicita, éstas carezcan de entidad para garantizar los
servicios de transporte aéreo entre Espafia y el tercer Estado o el buen uso de los
derechos de trafico en beneficio del interés general o de los usuarios del transporte aéreo.

En el plazo maximo de seis meses desde la fecha de resolucion en la que se acuerde
dejar desierta la asignacion de derechos de trafico o en la que no se asignen todos los
derechos disponibles, la Direccion General de Aviacion Civil convocara un nuevo
procedimiento de asignaciéon conforme a lo previsto en el articulo 7, salvo que la causa de
tal resolucion sea la ausencia o insuficiencia de solicitudes.
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3. Frente a la resolucion, que debera notificarse a todos los interesados en el plazo
maximo de tres meses desde |la adopcion del acuerdo de iniciacidon, podra interponerse el
recurso de alzada previsto en el articulo 114 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, ante
el Secretario de Estado de Transportes en el plazo de un mes.

4. EI vencimiento del plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resoluciéon expresa no exime a la Direccion General de Aviacion Civil del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver.

No obstante, transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado resolucién expresa, los
interesados podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo
de conformidad con lo previsto en el articulo 44.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
pudiendo interponer frente a la resolucion presunta el recurso de alzada previsto en el
apartado anterior, en el plazo de tres meses a partir del dia siguiente a aquél en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

El transcurso del plazo maximo para resolver se suspendera cuando se requiera a los
interesados la subsanacién de deficiencias o la aportacion de documentos y otros
elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, de conformidad con lo
previsto en el articulo 42.5, letra a), de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

5. Concluido el procedimiento, la Direccion General de Aviacion Civil remitira a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea informacion sobre los derechos de trafico asignados
en cada procedimiento, al objeto de que por ésta se autoricen, si procede, los programas
de servicios aéreos de las companiias aéreas.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea no autorizara los programas de servicios
aéreos si no queda acreditado que la Direccion General de Aviacion Civil ha asignado los
correspondientes derechos de trafico.

CAPITULO IV

Control, revocacidn y transferencia de los derechos de trafico asignados
en mercados con limitaciones

Articulo 14. Obligaciones de las compafias aéreas en el gjercicio de derechos de trafico.

1. Las compafiias aéreas que operen derechos de trafico adquiridos conforme a lo
previsto en el capitulo Il estdn obligadas a hacer uso efectivo de tales derechos de tréafico
en las condiciones acordadas en la resoluciéon de asignacion y, en lo que no se aparten
de ésta, en el proyecto operativo presentado.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en supuestos de fuerza
mayor, la Direccidon General de Aviacion Civil previa solicitud de las companias aéreas
podra autorizar, excepcionalmente y por tiempo determinado:

a) Una moratoria en el cumplimiento de las obligaciones de las compafiias aéreas, o

b) Unas condiciones de uso de los derechos de trafico asignados distintas de las
establecidas en la resolucion de asignacién y, en su caso, en el proyecto operativo
presentado.

3. LaDireccion General de Aviacién Civil podra autorizar, a instancia de la compaiiia
aérea afectada y por causa debidamente justificada, la demora en la iniciacion de la
prestacion del servicio o su interrupcién temporal, en ambos casos, por un periodo no
superior a seis meses.

Articulo 15.  Control del cumplimiento de las obligaciones de las compariias aéreas.

1. Corresponde a la Direccion General de Aviacion Civil verificar la utilizacion
efectiva por las compafiias aéreas de los derechos de trafico asignados en las condiciones
establecidas en la resolucion de asignacion o en las autorizaciones extraordinarias a que
se refiere el articulo 14.2 y 3.
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Para ello, podra solicitar cuantos datos o informes considere necesarios, bien a otros
organos o entidades del Ministerio de Fomento, bien a sociedades que tengan la
consideracion de medio propio y servicio técnico de la Administracién General del Estado.

2. La Direccién General de Aviacion Civil tendra en cuenta las reclamaciones
debidamente justificadas, presentadas por compafias aéreas competidoras por uso
ineficiente o no uso de los derechos de trafico.

Articulo 16. Revocacion.

1. La Direccién General de Aviacién Civil, previa audiencia de la compania aérea en
el plazo de 10 dias habiles, revocara de forma definitiva los derechos de trafico asignados,
cuando la compafiia aérea:

a) No comience a operar los vuelos o no opere todos los previstos en la fecha de
comienzo de las operaciones, segun proceda, de conformidad con lo acordado en la
resolucién de asignacién, en el proyecto operativo o en la autorizaciéon concedida por la
Direccion General de Aviacion Civil conforme al articulo 14.

b) Interrumpa la operacion o no la reanude en los términos en que se haya acordado
en la autorizaciéon concedida por la Direccién General de Aviacion Civil conforme a lo
previsto en el articulo 14.

c) Incumpla las condiciones acordadas en la resolucion de asignacion y, en su caso,
en el proyecto operativo presentado, o en la autorizacién concedida por la Direccion
General de Aviacion Civil conforme a lo previsto en el articulo 14, de modo que afecte
gravemente a la eficiencia del uso de los derechos de trafico asignados, a la calidad del
servicio y a los beneficios para los usuarios.

d) Pierda su licencia de explotacion

e) Incumpla gravemente las obligaciones derivadas de la normativa aplicable en la
prestacion de servicios aéreos, de los acuerdos internacionales conforme a los que fueron
concedidos los derechos de trafico, o de otras normas internacionales.

2. La revocacién del derecho a operar los derechos de trafico no tiene caracter
sancionador y se entiende sin perjuicio de la aplicaciéon del régimen de infracciones y
sanciones previsto en la normativa aplicable.

3. Frente al acto de revocacién podra interponerse el recurso de alzada, previsto en
el articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ante el Secretario de Estado de
Transportes en el plazo de un mes.

Articulo 17. Renuncia.

En cualquier momento las compafiias aéreas que hayan obtenido derechos de tréafico
conforme a lo previsto en el capitulo Ill podran renunciar a proseguir en su uso
comunicandoselo a la Direccion General de Aviacién Civil con una antelacion minima de
tres meses a la fecha prevista para el cese de las operaciones.

Articulo 18. Transferencia de derechos de tréafico.

La Direccion General de Aviacion Civil podra autorizar la transferencia de los derechos
de trafico obtenidos conforme al capitulo Il a una compafia aérea que se fusione o sea
absorbida por otra, siempre que se garanticen las condiciones iniciales de la asignacion y
la transferencia no afecte negativamente a la valoracién efectuada de conformidad con lo
previsto en el articulo 12, letra e).

La compaiia aérea que solicite la transferencia de los derechos de trafico esta
obligada a incorporar a la solicitud informacién sobre cualquier procedimiento o
investigacion que se hubiera iniciado como consecuencia de la fusiéon o absorcién por las
autoridades competentes en materia de defensa de la competencia.
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CAPITULO V

Derechos de trafico en mercados en los que no existe limitaciéon

Articulo 19. Ejercicio de los derechos de trafico.

Los derechos de trafico derivados de acuerdos de servicios de transporte aéreo con
terceros Estados que no prevean limitaciones en el nimero de derechos de trafico o en el
numero de compafiias aéreas que pueden operarlos, seran libremente ejercidos por las
companiias aéreas que reunan las condiciones establecidas en el acuerdo suscrito, previa
autorizacién de su programa de operaciones por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

Articulo 20. Control y revocacion.

1. Corresponde a la Direccion General de Aviacién Civil el control y supervision de
que los derechos de trafico regulados en este capitulo se ejercen de conformidad con lo
previsto en el acuerdo de servicios de transporte aéreo del que derivan y en la normativa
aplicable a la prestacion de servicios aéreos.

Con este objeto, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea trasmitira a la Direccién
General de Aviacion Civil, semestralmente y coincidiendo con el final de cada temporada
de trafico aéreo, informacion detallada de los derechos de trafico que han sido autorizados
y de las operaciones realizadas por esas companias aéreas en estos mercados ilimitados.

A estos efectos se entiende por temporada de trafico aéreo las establecidas por la
Asociacion Internacional de Trafico Aéreo (International Air Transport Association, IATA).

2. La Direccion General de Aviacion Civil revocara el ejercicio de estos derechos de
trafico en los supuestos previstos en el articulo 16.1, letras d) y €), y cuando la operacion
de tales derechos de trafico no garantice la continuidad y viabilidad de la operaciéon o el
buen uso de los derechos de trafico en beneficio del interés general o de los usuarios del
transporte aéreo.

Disposicion transitoria Unica. Derechos de trafico operados con anterioridad a la entrada
en vigor de este real decreto.

1. Los derechos de trafico asignados antes de la entrada en vigor de este real
decreto mantendran su vigencia en las mismas condiciones con que fueron otorgados.

No obstante, a esos derechos de trafico ya asignados les sera de aplicacion el
capitulo IV de este real decreto, relativo al régimen de control, revocacién y transferencia
de los derechos de trafico reconocidos.

2. Asimismo, los derechos de trafico que se estuvieran operando con anterioridad a
la entrada en vigor de este real decreto sin que fuera precisa su asignacién quedan
sujetos al régimen de control previsto en el capitulo V.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva que atribuye al
Estado el articulo 149.1.20.2 de la Constitucién en materia de control del espacio aéreo,
transito y transporte aéreo.

Disposicion final segunda. Régimen supletorio.

En lo no previsto expresamente en este real decreto sera de aplicacion la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos y el resto de la legislacion aplicable
en Espafia por razon de la materia.
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Disposicion final tercera. Aplicacién de derecho de la Unién Europea.

Este real decreto desarrolla en el ordenamiento juridico espafol el mandato recogido
en el Reglamento (CE) n.° 847/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, sobre la negociacion y aplicacion de acuerdos de servicios de transporte aéreo
entre Estados miembros y terceros Estados.

Disposicién final cuarta. Desarrollo normativo.

El Ministro de Fomento dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo de este real decreto.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor a los dos meses de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de noviembre de 2011.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Fomento,
JOSE BLANCO LOPEZ
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