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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE ECONOMIA E FACENDA

18783 Real decreto 1677/2011, do 18 de novembro, polo que se modifica o
Regulamento de procedemento administrativo sancionador das infracciéns por
incumprimento das obrigas establecidas na Lei 12/1989, do 9 de maio, da
funcion estatistica publica, aprobado polo Real decreto 1572/1993, do 10 de
setembro, e se introducen criterios de cualificacion das infracciéns e de
gradacion das sanciéns no ambito do Departamento de Alfandegas e Impostos
Especiais da Axencia Estatal de Administracion Tributaria.

A Lei 12/1989, do 9 de maio, da funcion estatistica publica, dispén, no seu artigo 10,
que os servizos estatisticos poderan solicitar datos das persoas fisicas e xuridicas, tanto
nacionais como estranxeiras, coa condicion de que sexan residentes en Espafa, e, con
exixencia, en todo caso, de que a informacién subministrada o sexa en forma veraz,
exacta e completa, asi como rendida dentro dos prazos en que se soliciten.

Por outro lado, o artigo 48 da citada lei establece que o incumprimento das obrigas
establecidas nela, en relacion coas estatisticas para fins estatais, sera sancionado de
acordo co disposto no titulo V da dita norma legal. Co fin de regular as especificidades
propias do procedemento sancionador nesta materia, e sen prexuizo da aplicacion do
previsto para o exercicio da potestade sancionadora na Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de réxime xuridico das administracions publicas e do procedemento administrativo
comun, e no seu desenvolvemento, no Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto, que
aproba o Regulamento do procedemento para o exercicio da potestade sancionadora,
aprobouse o Real decreto 1572/1993, do 10 de setembro, que aproba o Regulamento de
procedemento administrativo sancionador das infraccions por incumprimento das obrigas
establecidas na Lei 12/1989, do 9 de maio, no cal se regulaban unicamente as
singularidades especificas de aplicacion, en perfecta adecuaciéon, en todo caso, a
normativa xeral de aplicacion.

Posteriormente & aprobaciéon desta norma regulamentaria, a modificacién operada
pola Lei 36/2006, do 29 de novembro, de medidas para a prevencién da fraude fiscal, no
seu artigo 9, ampliou a potestade sancionadora orixinaria, que residia unicamente no
titular do Instituto Nacional de Estatistica, ao director do Departamento de Alfandegas e
Impostos Especiais da Axencia Estatal de Administracion Tributaria, para aqueles
supostos de infraccions en materia de estatisticas dos intercambios de bens entre
Estados membros da Unién Europea.

Esta ampliacion da potestade sancionadora fixose a teor da importancia que as
estatisticas dos intercambios de bens entre Estados membros da Union Europea tefien
na elaboracién da balanza de pagamentos e nas contas nacionais, elementos nos cales
se basea o Sistema de Contas Europeo e en definitiva as axudas comunitarias que recibe
Espafia da Union Europea.

No exercicio da potestade sancionadora do Departamento de Alfandegas e Impostos
Especiais, da Axencia Estatal de Administracién Tributaria, os procedementos
sancionadores tramitados desde a citada modificacién puxeron de manifesto que o
procedemento se debe axustar, nalguns aspectos especificos, para conseguir unha maior
eficiencia na suia tramitacién e para unha maior seguridade xuridica para os interesados.
Asi, neste real decreto recéllese esta potestade sancionadora especifica e a distribucion
de competencias na sua tramitacion mediante a adicion dun ndmero 2 no artigo 2 do
regulamento. Asi mesmo, engadese un novo numero 6 no artigo 3 do regulamento, no cal
se establece que non seran aplicables, neste ambito, as actuacions previas que se
regulan con caracter xeral no citado artigo para o resto de sancions estatisticas.
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Introducese un artigo 7 no cal se recolle a adaptacién deste procedemento sancionador
ao disposto na Lei 11/2007, do 22 de xuiio, de acceso electronico dos cidadans aos servizos
publicos, e, en concreto, a obrigatoriedade de que as comunicacions con empresas de
determinadas caracteristicas se realicen mediante medios electrénicos, aplicable
unicamente nos procedementos sancionadores do ambito do Instituto Nacional de
Estatistica, polo que no caso das sancions do Departamento de Alfandegas e Impostos
Especiais sera de aplicacion o establecido no Real decreto 1363/2010, do 29 de outubro,
polo que se regulan supostos de notificacions e comunicacions administrativas obrigatorias
por medios electronicos no ambito da Axencia Estatal de Administracién Tributaria,
permitindo con isto un tratamento idéntico en materia de notificacion electrénica no
procedemento de declaracion da estatistica dos intercambios de bens entre Estados
membros da Union Europea e nos procedementos sancionadores que poidan derivar dos
incumprimentos que se poden producir en relacion con tal declaracién.

Tamén, e no ambito de competencias do Instituto Nacional de Estatistica, a
experiencia na aplicacion do vixente regulamento exixe, para unha maior axilidade no
procedemento, atribuir a competencia da instrucion do procedemento sancionador a
Secretaria Xeral deste organismo.

Por ultimo, considerando ademais as particularidades propias da elaboracion destas
estatisticas, cOmpre establecer unha serie de criterios especificos para elas que permitan
a aplicacion eficiente do sistema de sancions e que garantan a fiabilidade dos datos e da
informacion resultantes, polo que se introduce unha disposicion adicional Unica na cal se
recollen os criterios de cualificacion das infraccions e gradacion das sanciéns no ambito
competencial do Departamento de Alfandegas e Impostos Especiais.

Na sua virtude, por proposta da vicepresidenta do Goberno de Asuntos Econémicos e
ministra de Economia e Facenda, tras a aprobacién do vicepresidente do Goberno de
Politica Territorial e ministro de Politica Territorial e Administracién Publica, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros, na sua reunion do
dia 18 de novembro de 2011,

DISPONO:

Artigo unico. Modificacion do Regulamento de procedemento administrativo
sancionador das infraccions por incumprimento das obrigas establecidas na Lei da
funcioén estatistica publica, aprobado polo Real decreto 1572/1993, do 10 de setembro.

O Regulamento de procedemento administrativo sancionador das infracciéns por
incumprimento das obrigas establecidas na Lei 12/1989, do 9 de maio, da funcion
estatistica publica, aprobado polo Real decreto 1572/1993, do 10 de setembro, queda
modificado como segue:

Un. O artigo 2 queda redactado do seguinte modo:
«Artigo 2.  Organos competentes.

1. Sera competente para acordar a iniciacion do procedemento o presidente
do Instituto Nacional de Estatistica (en diante, INE); para a instrucién, a Secretaria
Xeral do INE, e para a resolucién, o presidente do citado organismo, a teor do que
se dispon no artigo 48 da Lei 12/1989, do 9 de maio.

En todo caso, deberase entender que os funcionarios designados para a
instrucién do procedemento terdn o caracter de érgano instrutor.

2. Para os casos en que a potestade sancionadora corresponda ao director
do Departamento de Alfandegas e Impostos Especiais da Axencia Estatal de
Administracion Tributaria, a teor do que se dispén no artigo 48.3 da Lei 12/1989,
do 9 de maio, sera competente para a iniciacion e a instrucion do procedemento
sancionador o titular da dependencia rexional de Alfandegas e Impostos Especiais
da Delegacién Especial da Axencia Tributaria ou autoridade en quen delegue, en
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cuxo ambito territorial se encontre o domicilio fiscal da persoa fisica ou xuridica
que estea obrigada a presentar os datos estatisticos sobre intercambios de bens
con outros Estados membros en aplicaciéon do Regulamento (CE) n.° 638/2004, do
Parlamento Europeo e do Consello, do 31 de marzo de 2004, sobre as estatisticas
comunitarias de intercambios de bens entre Estados membros.

A competencia para a resolucion corresponde ao director do Departamento de
Alfandegas e Impostos Especiais da Axencia Estatal de Administracion Tributaria.»

Dous. Engadese un numero 6 ao artigo 3, nos seguintes termos:

«6. O tramite de actuacions previas a que se refire este artigo non é aplicable
aos procedementos sancionadores competencia do Departamento de Alfandegas e
Impostos Especiais da Axencia Estatal de Administracién Tributaria.»

Tres. Engadese un artigo 7, do teor literal seguinte:

«Artigo 7. Comunicaciéns e notificacions electronicas.

1. Para os efectos do procedemento regulado neste real decreto cando
a potestade sancionadora corresponda ao Instituto Nacional de Estatistica, ao
abeiro do establecido no artigo 27.6 da Lei 11/2007, do 22 de xufo, de acceso
electrénico dos cidadans aos servizos publicos, establécese a obrigatoriedade de
utilizacion de medios electrénicos para as comunicaciéns que tefia que realizar
a Administracién con entidades con forma xuridica de sociedade andénima (con
numero de identificacion fiscal —~NIF— que empece pola letra A) ou sociedade de
responsabilidade limitada (entidades con NIF que empece pola letra B), sempre que
medie a comunicacion previa aos interesados.

2. Para a asignacion do enderezo electronico habilitado, sera de aplicacion o
previsto na Orde PRE/878/2010, do 5 de abiril, pola que se establece o réxime de
sistema de enderezo electrénico habilitado previsto no artigo 38.2 do Real decreto
1671/2009, do 6 de novembro, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 11/2007,
do 22 de xuno.

3. Para os efectos do procedemento regulado neste regulamento, cando a
potestade sancionadora corresponda ao Departamento de Alfandegas e Impostos
Especiais, sera de aplicacion o Real decreto 1363/2010, do 29 de outubro, polo que
se regulan supostos de notificacions e comunicacions administrativas obrigatorias
por medios electrénicos no ambito da Axencia Estatal de Administracion Tributaria,
ou a norma que o substitua.»

Catro. Introducese unha disposicion adicional Unica, nos seguintes termos:

«Disposicién adicional unica. Criterios de cualificacién das infracciéns e de
gradacion das sancions no ambito do Departamento de Alfandegas e Impostos
Especiais da Axencia Estatal de Administracion Tributaria.

1. Para os casos en que a potestade sancionadora corresponda ao director
do Departamento de Alfandegas e Impostos Especiais da Axencia Estatal de
Administracién Tributaria, a teor do que se dispdn no artigo 48.3, da Lei 12/1989, do
9 de maio, teranse en conta os criterios para a cualificacion e valoracion do grave
prexuizo para o servizo, falsidade nas declaracions, resistencia notoria e gradacion
das sancidns que se establecen nos puntos seguintes.

2. Considerarase que se produce un grave prexuizo para o servizo cando a
diferenza, nun periodo de referencia previsto no artigo 6 do Regulamento (CEE)
n.° 638/2004, do 31 de marzo, entre os datos declarados ou correspondentes a
declaracions non presentadas e os correctos que se deberian ter formulado na
declaracion supere os 250.000 €.
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3. Considerarase que os datos son falsos e non erréneos cando se probe que
de forma intencionada o obrigado ocultou as operaciéns ou realizou imputacions
incorrectas en relacién coa nomenclatura arancelaria e estatistica e o arancel
alfandegueiro comun; ou co pais, Estado membro da Unién Europea ou comunidade
auténoma de orixe, procedencia ou destino das mercadorias.

4. Considerarase que existe resistencia notoria ou habitual cando non se
dea xustificaciéon aos requirimentos formulados en relacién coas declaracions
correspondentes a tres periodos de referencia sucesivos ou ben a seis periodos de
referencia alternos dentro do ano estatistico.

5. Para a gradacién da sancioén, atendendo & conduta anterior do infractor no
periodo dun ano natural contado desde o ultimo incumprimento, non presentar a
declaracion ou non atender os requirimentos da Administracion supora:

a) En relacién cun periodo de referencia, que se aplique, por este concepto,
un incremento de 100 puntos porcentuais da sancidon minima prevista para o tipo de
infraccion cualificada.

b) En relacion con dous periodos de referencia, que se aplique, por este
concepto, un incremento de 150 puntos porcentuais da sancién minima prevista
para o tipo de infraccion cualificada.

c) En relacion con mais de dous periodos de referencia, que se aplique, por
este concepto, un incremento de 300 puntos porcentuais da sanciéon minima prevista
para o tipo de infraccion cualificada.

6. Para a gradacion da sancién atendendo a natureza dos danos e perdas
causados, cada tipo de infracciéon graduarase seguindo os seguintes criterios:

a) Nas infraccions leves:

1.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou inferior a 100.000 € no periodo de referencia, a sancion
sera de 100 puntos porcentuais da sancion minima.

2.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa superior a 100.000 € e inferior a 250.000 € no periodo de referencia,
a sancion sera de 200 puntos porcentuais da sancién minima.

b) Nas infraccions graves:

1.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 250.000 € e inferior a 1.000.000 € no periodo de
referencia, a sancion sera de 200 puntos porcentuais da sancién minima.

2.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 1.000.000 € e inferior a 6.000.000 € no periodo
de referencia, a sancion sera de 400 puntos porcentuais da sancién minima.

3.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 6.000.000 € no periodo de referencia, a sancion
sera de 750 puntos porcentuais da sancion minima.

c) Nas infraccions moi graves:

1.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa inferior ou igual a 250.000 € no periodo de referencia, a sancion
sera de 100 puntos porcentuais da sancién minima.

2.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 250.000 € e inferior a 1.000.000 € no periodo de
referencia, a sancion sera de 200 puntos porcentuais da sancion minima.

3.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 1.000.000 € e inferior a 6.000.000 € no periodo
de referencia, a sancioén sera de 400 puntos porcentuais da sanciéon minima.
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4.°) Cando a diferenza entre o importe declarado e o que se deberia ter
formulado sexa igual ou superior a 6.000.000 € no periodo de referencia, a sancion
sera de 750 puntos porcentuais da sancion minima.»

Disposicion transitoria Unica. Procedemento sancionador para os casos iniciados con
anterioridade & entrada en vigor do presente real decreto.

As disposicions contidas neste real decreto aplicaranse aos procedementos
sancionadores que se inicien a partir da sua entrada en vigor, salvo o disposto no artigo
7.3 do Regulamento de procedemento administrativo sancionador das infraccions por
incumprimento das obrigas establecidas na Lei 12/1989, do 9 de maio, da funcion
estatistica publica, aprobado polo Real decreto 1572/1993, do 10 de setembro, segundo
a redacciéon dada polo presente real decreto, que se aplicara aos procedementos
sancionadores que se encontren en tramitacion no momento da entrada en vigor deste
ultimo.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1. 31.2 da Constitucion
espanola, que atrible ao Estado a competencia sobre a estatistica para fins estatais.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrara en vigor aos 20 dias da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 18 de novembro de 2011.
JUAN CARLOS R.

A vicepresidenta do Goberno de Asuntos Econémicos
e ministra de Economia e Facenda,

ELENA SALGADO MENDEZ
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