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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

10784  Real Decreto 772/2011, de 3 de junio, por el que se modifica el Reglamento
General sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

La disposicion final tercera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2010 modifico el articulo 31 del texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, a fin de trasladar a la Tesoreria General de la Seguridad Social la competencia para
elevar a definitivas las actas de liquidacion extendidas por la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, asi como la competencia pararesolver las actas de infraccion coordinadas
con actas de liquidacion por los mismos hechos. Igualmente, la disposicion final duodécima
de la citada Ley modifico el articulo 48 del texto refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, trasladando a la Entidad Gestora competente en funcién de la naturaleza de las
prestaciones la competencia para la imposiciéon de sanciones por infracciones muy graves
de los solicitantes o beneficiarios de prestaciones en materia de Seguridad Social.

En ambos casos, la competencia para resolver las actas de infraccion y de liquidacion
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social correspondia hasta el 1 de enero de 2010
a la propia Inspeccion. De esta manera, con esta modificacion se inicia una nueva atribucion
y distribucion de competencias sancionadoras en el ambito estatal, distribuciéon plenamente
respetuosa con los principios del procedimiento sancionador, de tal forma que la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social concentra mas su actividad en la vigilancia del cumplimiento
de la normativa de orden social y deriva la resolucion de sus expedientes a los 6rganos
competentes por razén de la materia.

Al mismo tiempo, se pretende con estas modificaciones garantizar que la competencia
sancionadora en el ambito estatal se ejerza por autoridades de la propia Administracion
General del Estado y de los Organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla;
en efecto, una vez producido el 1 de marzo de 2010 el traspaso a la Generalitat de Catalufia
de funciones y servicios en materia de funcion publica inspectora, el Sistema de Inspeccién
integra funcionarios estatales y autondmicos. Ahora bien, mientras que la actividad
inspectora puede ser ejercida indistintamente por funcionarios de una u otra Administracion,
la competencia sancionadora es funcién reservada en exclusiva a la Administracion
competente por razén de la materia. Por ello, es necesario garantizar que la instruccion y
la resolucién de los expedientes sancionadores y liquidatorios de cuotas de Seguridad
Social se lleven a cabo por autoridades estatales.

En linea con lo anterior, las modificaciones que se realizan en el Real Decreto 928/1998,
de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para
la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, complementan y desarrollan las reformas
introducidas por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2010:

a) Complementan, porque trasladan a los 6rganos competentes de la Administracién
General del Estado y de los Organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla,
la competencia para sancionar en aquellos casos en que todavia la competencia resolutoria
permanece en la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en virtud de lo previsto en la
disposicion adicional unica del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.
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Ese traslado se materializa en la nueva redaccion del articulo 4 del Reglamento
General, que establece la autoridad estatal competente por razén de la materia, en funcion
del tipo de infraccién de que se trate. Como excepcién a lo anterior, se contempla una
competencia resolutoria de los Jefes de Inspeccion Provincial, en los casos residuales de
competencias no transferidas a las Comunidades Autdbnomas y en los supuestos de actas
de infraccion por obstruccion, en las que se considera que la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social es la autoridad estatal competente por razén de la materia, dado que lo
que se cuestiona y defiende en estos casos es el propio Sistema de Inspeccion.

b) Desarrolla, porque adapta el procedimiento sancionador y liquidatorio a los
cambios normativos realizados: determina el érgano instructor, clarifica el procedimiento a
seguir respecto de las infracciones muy graves a trabajadores, etc.

En este sentido, se introducen variaciones respecto de la tramitacion y resolucién del
procedimiento administrativo sancionador por infracciones en el orden social, diferenciando
entre aquellos expedientes sancionadores cuya competencia para resolver se atribuye a
las Comunidades Auténomas, de aquéllos cuya competencia resolutoria corresponde a la
Administracion General del Estado y a los Organismos publicos vinculados o dependientes
de aquélla.

Se modifica la redaccién del articulo 16, de tal forma que la acumulacion de infracciones
respetara no sélo el orden de distribucién de competencias entre la Administracion General
del Estado y Comunidades Autonomas sino también el orden de distribucion de
competencias entre los propios 6rganos de la Administracion General del Estado, para
salvar las dificultades que supondria que en atencién a lo previsto en el articulo 4.5 de este
Reglamento, corresponda la competencia para sancionar determinadas infracciones a
organos no competentes por razén de la materia.

Asi, con la nueva redaccion del articulo 18 del Reglamento se establece que
corresponde a las Comunidades Autdnomas determinar quién es el érgano instructor de
sus procedimientos sancionadores, ajustando la redaccion de este articulo a la sentencia
del Tribunal Constitucional 51/2006, de 16 de febrero de 2006, que declaré la
inconstitucionalidad del articulo 18.3 del Reglamento en la medida en que convertia en
instructor de los expedientes sancionadores al Inspector actuante, contrariando la
competencia de las Comunidades Autonomas para determinar el 6rgano instructor de sus
procedimientos sancionadores.

Por otra parte, con la introduccion de un nuevo articulo 18 bis se regula de forma
especifica la tramitacion e instruccion de los expedientes sancionadores en el ambito de la
Administracién General del Estado y de los Organismos publicos vinculados o dependientes
de aquélla, donde la instruccién del procedimiento sancionador se atribuye a la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, quien recibira las alegaciones y efectuara la propuesta de
resolucion que remitira al érgano competente para resolver.

Junto con el complemento y desarrollo de las modificaciones introducidas en el texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social y en el texto refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, el real decreto incluye numerosas
modificaciones que persiguen adecuar la redaccion del Reglamento en aquellos aspectos
en que ha quedado desactualizado por la aprobacion de otras normas juridicas, asi como
aclarar algunas cuestiones que han suscitado dudas en su aplicacién por sus destinatarios.
En este sentido, se clarifica el plazo a partir del cual se reanuda el plazo de caducidad del
procedimiento sancionador en los casos en que se traslada el tanto de culpa al Ministerio
Fiscal; se mejora la redaccion de la figura de la reincidencia, reflejando mejor la diccion
recogida en el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social; y se incorpora en los articulos 20.3 y 33.2 el contenido de lo previsto en la
Disposicion adicional unica del Real Decreto 1125/2001, de 19 de octubre, respecto del
plazo maximo para resolver los expedientes.

El real decreto se estructura en un articulo Unico, dividido en veintitin apartados, que
modifican otros tantos articulos del Reglamento General sobre procedimientos para la
imposicidn de sanciones porinfracciones de orden social y paralos expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social. El articulo Unico se completa con dos disposiciones
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y cinco finales.
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En la elaboracion de este real decreto han sido consultadas las Comunidades Auténomas,
asi como las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion, con la aprobacion
previa de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 3 de junio de 2011,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificaciéon del Reglamento general sobre procedimientos para la
imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998,
de 14 de mayo.

El Reglamento General sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, queda modificado como sigue:

Uno. Los apartados 1, 3 y 6 del articulo 4, quedan redactados del siguiente modo:

«1. En el ambito de la Administracion General del Estado y de los organismos
publicos vinculados o dependientes de aquélla, las infracciones seran sancionadas
por los 6rganos a los que normativamente se haya atribuido la competencia
sancionadora. El procedimiento sancionador se iniciara a propuesta de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, o bien, cuando se trate de infracciones leves y graves
de solicitantes o beneficiarios de prestaciones, como resultado de los datos o
antecedentes obrantes en la entidad u 6rgano gestor de la prestacion.

En el ambito provincial, la competencia para sancionar correspondera a los
siguientes 6rganos:

a) En el caso de las infracciones en materia de Seguridad Social reguladas en
la Seccion Primera del Capitulo Il del texto refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, cuyas actas no concurran con actas de liquidacion, la imposicion de
sancion correspondera a:

1.° La Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social en
el caso de las infracciones leves sefialadas en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 21,
las graves previstas en los apartados 1, 2, 3, 5, 7, 10 del articulo 22 en el supuesto
de reducciones de cuotas de la Seguridad Social, y las muy graves previstas en las
letras b), d), f) del articulo 23.1.

2.° La Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en su
caso, del Instituto Social de la Marina en los supuestos calificados como infraccioén leve
en el apartado 4 y 6 del articulo 21, como infraccidn grave en los apartados 4, 6,8 y 9 del
articulo 22, y como infraccion muy grave en las letras a), c), e), g) del articulo 23.1.

Correspondera la imposicion de sancion a la Direccidon Provincial del Servicio
Publico de Empleo Estatal o, en su caso, del Instituto Social de la Marina, cuando la
sancion afecte a prestaciones por desempleo, en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 21, en los apartados 4, 6, 8 y 9 del articulo 22 y en las
letras a) c) e) y g) del articulo 23.1.

3.° La Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal, en el
supuesto previsto como infraccién grave en el articulo 22.10 cuando se trate de
bonificaciones y como infraccién muy grave en la letra h) del articulo 23.1.

b) Cuando se practiquen actas de infraccion y actas de liquidaciéon de cuotas
por los mismos hechos, el érgano competente para sancionar sera la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.
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c) En aquellos casos en que normativamente no se haya atribuido la
competencia para resolver a otros érganos, la imposicién de sanciones en el orden
social en el ambito de la Administracion General del Estado correspondera a los
Jefes de las Inspecciones Provinciales dependientes organicamente de la misma.»

«3. Sera Administracion competente para resolver el expediente sancionador
iniciado por un acta de infraccién por obstruccion, la que lo fuera por razén de la
materia objeto de la actuacion concreta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, en el marco de distribucién de competencias entre la Administracion General
del Estado y las Comunidades Auténomas.

Cuando la materia sea competencia de la Administracién General del Estado, si
por razén de su cuantia correspondiera resolver a la autoridad competente a nivel
provincial, la asumira el Jefe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social adscrito
a dicha Administracion. Si la competencia para resolver un acta de infraccion por
obstruccion corresponde, por razon de la cuantia, a una Direccion General, la
asumira la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a la
que correspondera también resolver los recursos de alzada presentados respecto
de las resoluciones dictadas por los Jefes de Inspeccion Provincial en el ambito de
la Administracién General del Estado.»

«6. La autoridad central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podra
dirigirse al érgano que en sus resoluciones se desvie reiteradamente de los criterios
interpretativos técnicos a que se refieren los articulos 18.3.7 y 18.3.12 de la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
poniéndole de manifiesto lo que proceda.»

Dos. El apartado 1 del articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«1. Cuando el funcionario actuante considere que los hechos que han dado
lugar alinicio del procedimiento administrativo sancionador pudieran ser constitutivos
de ilicito penal, remitira al Jefe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
informe con expresion de los hechos y circunstancias y de los sujetos que pudieran
resultar afectados.

Si el Jefe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social estimase la concurrencia
de ilicito penal, lo comunicara al érgano competente para resolver, quien acordara,
en su caso, la remisién del expediente al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir
el procedimiento administrativo sancionador a que se refiere el Capitulo Il por los
mismos hechos, hasta que el Ministerio Fiscal, en su caso, resuelva no interponer
accion o le sea notificada la firmeza de la sentencia o auto de sobreseimiento que
dicte la autoridad judicial.

Con la remision del expediente administrativo sancionador, se solicitara de la
autoridad judicial, la notificacion de la resolucion que ponga fin al procedimiento, que
se efectuara en los términos previstos en el articulo 270 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

También se suspendera el procedimiento administrativo cuando, no mediando
dicha comunicacién, se venga en conocimiento de la existencia de actuaciones penales
por los mismos hechos y fundamento en relacion al mismo presunto responsable.»

Tres. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 7. Prescripcion y cosa resuelta.

1. Las infracciones en el orden social prescriben a los tres afos contados
desde la fecha de la infraccion, salvo en materia de Seguridad Social en que el
plazo de prescripcién es de cuatro afios, y en materia de prevencién de riesgos
laborales en que prescribiran al afio las infracciones leves, a los tres afios las graves
y a los cinco afos las muy graves, de acuerdo con su legislacién especifica.
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2. Los plazos de prescripcion para la imposicién de sanciones en el orden
social se interrumpen por cualquiera de las causas admitidas en Derecho, por acta
de infraccién debidamente notificada, requerimiento u orden de paralizacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En las deudas por cuotas a la Seguridad
Social se estara a lo dispuesto en el articulo 21 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social. La prescripcion también se interrumpira por la iniciacién del
procedimiento de oficio sefialado en el articulo 6 del presente Reglamento y, en todo
caso, por el inicio de actuaciéon administrativa con conocimiento formal del sujeto
pasivo conducente a la comprobacion de la infraccion o de la deuda, por cualquier
actuacion del sujeto responsable que implique reconocimiento de los hechos
constitutivos de la infraccién o de la deuda, o por la interposicion de reclamacién o
recurso de cualquier clase por parte de los afectados o sus representantes.

La comunicacion trasladando el tanto de culpa al érgano judicial competente o
al Ministerio Fiscal, cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito,
interrumpe la prescripcion hasta que se notifique a la Administracién competente la
firmeza de la resolucién judicial que recaiga, o hasta que el Ministerio Fiscal
comunique su decision de no ejercitar la accion penal.

3. Las sanciones impuestas prescribiran a los cinco afios, a contar desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.

4. No podran sancionarse los mismos hechos que hayan sido objeto de
anterior resolucién administrativa sancionadora, cuando concurra identidad de
sujeto, de hechos y de fundamentos, salvo que asi lo disponga expresamente dicha
resolucion y persista el infractor de forma continuada en los hechos sancionados.

5. La caducidad declarada de un expediente administrativo sancionador o
liquidatorio, no impide la iniciacion de otro nuevo con identidad de sujeto, hechos y
fundamentos, cuando la infraccién denunciada o la deuda imputada no hayan
prescrito, se realicen nuevas actuaciones inspectoras y se practique nueva acta de
infraccion o de liquidacion.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 10 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las entidades gestoras y colaboradoras y los servicios comunes de la
Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal prestaran su colaboracion a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la forma dispuesta en los articulos 9.2
de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, y 79 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
A tal objeto, cederan o facilitaran a dicha Inspeccioén, cuando les sea solicitado por
el cauce organico que sefiale su autoridad central, la informacion, antecedentes y
datos con relevancia para el buen fin de la accién inspectora, incluso los de caracter
personal objeto de tratamiento automatizado sin necesidad de consentimiento del
interesado.

Del mismo modo, las entidades gestoras y servicios comunes y el Servicio
Publico de Empleo Estatal, podran recabar la actuacion inspectora y encomendar a
la Inspeccién las comprobaciones que resulten necesarias para su gestion cuando
correspondan al ambito de la accion inspectora. Podran establecerse programas de
coordinacion y se intensificara la conexion mutua.»

Cinco. Elapartado 1y el apartado 5 del articulo 14 quedan redactados del siguiente modo:

«1. Las actas de infraccidon de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social
habran de reflejar:

a) Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento nacional
de identidad, nimero de identificacion fiscal, codigo de cuenta de cotizacion a la
Seguridad Social y, en su caso, numero de Seguridad Social de autonomos, del
presunto sujeto infractor. Si se comprobase la concurrencia de responsable
subsidiario o solidario, se hara constar tal circunstancia, fundamentacion factica y
juridica de su presunta responsabilidad y los mismos datos exigidos para el sujeto
responsable directo.
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b) Los hechos comprobados por el funcionario actuante, con expresion de los
relevantes a efectos de la tipificacion de la infraccion, los medios utilizados para la
comprobacion de los hechos que fundamentan el acta, y los criterios en que se
fundamenta la graduacion de la propuesta da sancion; asimismo, consignara si la
actuacion ha sido mediante visita, comparecencia o por expediente administrativo.

c) La infraccion o infracciones presuntamente cometidas, con expresion del
precepto o preceptos vulnerados, y su calificacion.

d) Numero de trabajadores de la empresa y nimero de trabajadores afectados
por la infraccién, cuando tal requisito sirva para graduar la sancion o, en su caso,
calificar la infraccion.

e) La propuesta de sancidn, su graduacion y cuantificacion, que sera el total
de las sanciones propuestas si se denunciara mas de una infraccién. Se incluiran
expresamente la propuesta de las sanciones accesorias que procedan como
vinculadas a la sancion principal.

f) Organo competente para resolver y érgano competente para realizar los
actos de instruccién y ordenacion del expediente sancionador y plazo para la
interposicion de las alegaciones ante éste.

g) Indicacion del funcionario que levanta el acta de infraccion y firma del mismo
y, en su caso, visado del Inspector de Trabajo y Seguridad Social con su firma e
indicacion del que la efectue.

h) Fecha del acta de infraccién.»

«5. La aplicacion de la reincidencia exige que se sefale tal circunstancia y su
causa, y que se trate de infracciones del mismo tipo y calificacion, que la resolucién
sancionadora de la primera infraccion haya adquirido firmeza en via administrativa,
y que entre la fecha de notificaciéon de dicha resoluciéon sancionadora y la
comprobacion de la segunda infraccién no haya transcurrido mas de 365 dias. Si se
apreciase reincidencia, la cuantia de las sanciones podra incrementarse en la forma
establecida por la legislacién vigente.»

Seis. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«En el caso de que en la misma actuacion inspectora se estimasen varias
presuntas infracciones, deberan acumularse en una sola acta las correspondientes
a una misma materia, entendiendo por tales las infracciones en materia de relacién
laboral, de prevencion de riesgos laborales, en materia de Seguridad Social, en
materia de colocacion y empleo, en materia de emigracion, de movimientos
migratorios y de trabajo de extranjeros y las motivadas por obstruccion. No procedera
la acumulacién en los casos de tramitacion simultanea de actas de infraccién y
liquidacién por los mismos hechos, cuando concurran supuestos de responsabilidad
solidaria o subsidiaria, o en las infracciones relacionadas causalmente con un
accidente de trabajo o enfermedad profesional. En todo caso, la acumulacién de
infracciones respetara la distribucion de competencias entre los érganos de la
Administracién General del Estado y entre la Administracion General del Estado y
de la Comunidad Auténoma respectiva.»

Siete. El articulo 17 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 17.  Notificacion de las actas de infraccion y alegaciones.

1. Las actas de infraccion seran notificadas al presunto sujeto o sujetos
responsables en el plazo de diez dias habiles contados a partir del término de la
actuacion inspectora, entendiéndose por ésta la de la fecha del acta, advirtiéndoles
que podran formular escrito de alegaciones en el plazo de quince dias habiles
contados desde el siguiente a su notificacion, acompafiado de la prueba que estimen
pertinente, ante el érgano instructor del expediente y que en caso de no efectuar
alegaciones, el acta de infraccidon podra ser considerada propuesta de resolucion,
con los efectos previstos en los articulos 18 y 18 bis.
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2. Cuando el acta de infraccion afecte a solicitantes y beneficiarios de
prestaciones, se comunicara, de forma simultanea, al 6érgano o entidad gestora
correspondiente, a efectos de la adopcion de la suspension cautelar prevista en la
normativa aplicable.

3. Las actas de infraccion y las de liquidacion por los mismos hechos se
notificaran al presunto sujeto o sujetos responsables simultaneamente, pudiendo
ser objeto de alegaciones conforme al procedimiento establecido para las actas
de liquidacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de este
Reglamento.

4. El sujeto o sujetos responsables que formulen alegaciones frente al acta,
tendran derecho a vista de los documentos obrantes en el expediente, sin mas
excepciones que las necesarias para asegurar la confidencialidad del origen de cualquier
queja, de conformidad con el articulo 15.c del Convenio nimero 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el articulo 12.1 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre.»

Ocho. El articulo 18, queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 18. Tramitacion e instruccion del expediente sancionador en el ambito de
competencias de las Comunidades Auténomas.

1. La determinacion de los érganos competentes para realizar los actos de
instruccion y ordenacién de la tramitacion de los expedientes sancionadores
competencia de las Comunidades Autdbnomas correspondera a éstas. El érgano
instructor del expediente debera remitir la propuesta de resolucién, junto con el
expediente administrativo sancionador, al 6rgano competente para resolver con una
antelacion minima de quince dias al del vencimiento del plazo para dictar resolucion,
establecido en el articulo 20.3 de este Reglamento.

2. Si no se formalizase escrito de alegaciones, continuara la tramitacion del
procedimiento hasta dictar la propuesta de resolucion que corresponda.

3. Sise formulasen alegaciones en plazo contra el acta de infraccion, el érgano
instructor podra recabar informe ampliatorio, que se emitira en quince dias, del
Inspector o Subinspector que practico el acta. El citado informe sera preceptivo si en
las alegaciones se invocan hechos o circunstancias distintos a los consignados en el
acta insuficiencia del relato factico de la misma, o indefensién por cualquier causa.

Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo sefalado para efectuar las
mismas, el instructor podra acordar la apertura del periodo de prueba, de
conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4
de agosto.

Dicho informe valorara expresamente las pruebas aportadas o que se hubiesen
practicado, y las alegaciones producidas. Si el expediente derivara de acta visada
por Inspector, el informe del Subinspector que la practico sera objeto de conformidad
por el Inspector que viso el acta originadora de actuaciones, en los términos que
establece el articulo 12, apartados 2 y 3, de este Reglamento.

4. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda la invocacion o
concurrencia de hechos distintos a los resefiados en el acta, el érgano instructor,
antes de emitir su propuesta de resolucién, dara audiencia al supuesto responsable
por término de ocho dias con vista de lo actuado. Realizado el tramite de audiencia,
el sujeto responsable podra formular nuevas alegaciones por término de otros tres
dias, a cuyo término quedara visto para la propuesta de resolucién.»

Nueve. Se afiade un nuevo articulo 18 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 18 bis.  Tramitacion e instruccion del expediente sancionador en el ambito
de la Administracion General del Estado.

1. Enelambito de la Administracién General del Estado, la instruccién y ordenacion
del procedimiento sancionador correspondera a la Jefatura de Unidad Especializada de
Seguridad Social, finalizando la ordenacién del expediente con propuesta de resolucion,
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incluyendo, en su caso, la propuesta de sanciones accesorias, que se remitira al 6rgano
competente para resolver junto con el expediente administrativo sancionador, con una
antelacion minima de quince dias al del vencimiento del plazo para dictar resolucion
establecido en el articulo 20.3 de este Reglamento.

2. Si no se formalizase escrito de alegaciones, continuara la tramitacion del
procedimiento hasta dictar la propuesta de resoluciéon que corresponda.

3. Si se formulasen alegaciones en plazo contra el acta de infraccion, el Jefe
de la Unidad Especializada de Seguridad Social podra recabar informe ampliatorio,
que se emitira en quince dias, del Inspector o Subinspector que practicé el acta. El
citado informe sera preceptivo si en las alegaciones se invocan hechos o
circunstancias distintos a los consignados en el acta, insuficiencia del relato factico
de la misma, o indefension por cualquier causa.

Dicho informe valorara expresamente las pruebas aportadas o que se hubiesen
practicado, y las alegaciones producidas. Si el expediente derivara de acta visada
por Inspector, el informe del Subinspector que la practicé sera objeto de conformidad
por el Inspector que visé el acta originadora de actuaciones, en los términos que
establece el articulo 12, apartados 2 y 3, de este Reglamento.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo sefialado para efectuar las
mismas, podra acordar la apertura del periodo de prueba, de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 del Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

4. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda la invocacion o
concurrencia de hechos distintos a los resefiados en el acta, el 6rgano instructor,
antes de emitir su propuesta de resolucién, dara audiencia al supuesto responsable
por término de ocho dias con vista de lo actuado. Realizado el tramite de audiencia,
el sujeto responsable podra formular nuevas alegaciones por término de otros tres
dias, a cuyo término quedara visto para realizar la propuesta de resolucién
correspondiente, que debera remitirse al drgano competente para resolver con la
antelacion prevista en el apartado primero de este articulo.

5. Si el acta de infraccidon se hubiere practicado por los mismos hechos que
motiven acta de liquidacién, la presentacion de alegaciones o de recurso contra una
de ellas se entendera como formulado también contrala otra, salvo que expresamente
se manifieste lo contrario, procediéndose en tal supuesto en la forma establecida en
el capitulo VI de este Reglamento.

6. En aquellos casos en que la imposicion de sanciones en el orden social en
el ambito de la Administraciéon General del Estado corresponda a los Jefes de las
Inspecciones Provinciales, y concurra en éstos la doble condicién de Jefe de
Inspeccion provincial y Jefe de Unidad Especializada de Seguridad Social, deberan
asignar las funciones de instruccion y ordenacion del expediente a un funcionario
dependiente organicamente de la Administracion General del Estado.»

Diez. El articulo 19, queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 19. Procedimiento de oficio ante el orden jurisdiccional social, derivado
de comunicaciones de la autoridad laboral.

1. Cuando el acta de infraccidon haya sido objeto de alegaciones por el sujeto
responsable con base en alegaciones o pruebas que puedan desvirtuar la naturaleza
laboral de la relacion juridica objeto de la actuacion inspectora, el érgano instructor podra
proponer que se formalice demanda de oficio ante la Jurisdiccion de lo Social que, de
formalizarse, motivara la suspension del procedimiento con notificacién al interesado.

2. Enlos casos en que el acta de infraccion se refiera a supuestos tipificados
en los apartados 2, 6 y 10 del articulo 7 y en los apartados 2, 11 y 12 del articulo 8
del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, y
concurran las circunstancias establecidas por el texto refundido de la Ley de
Procedimiento Laboral, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de
abril, podra procederse en la forma establecida en el apartado anterior.
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3. Las propuestas a que se refieren los apartados anteriores contendran los
requisitos generales exigidos para las demandas de los procesos ordinarios. Si el drgano
competente para resolver formulase demanda de oficio, observara en la misma los
requisitos indicados acompafiando copia del expediente sancionador, y suspendera el
procedimiento sancionador. Una vez recaida sentencia firme y comunicada la misma,
de conformidad con el articulo 270 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, continuara la tramitacion del expediente administrativo.

4. La autoridad competente, una vez se le haya notificado la firmeza de la
sentencia derivada del procedimiento judicial social, ordenara que se continue la
tramitacién del expediente administrativo sancionador y que el 6rgano instructor
efectue la correspondiente propuesta de resolucion.»

Once. El apartado 3 del articulo 20 queda redactado del siguiente modo:

«3. EIl plazo maximo para resolver los expedientes sancionadores por
infracciones de orden social sera de seis meses, que seran computados desde la
fecha del acta hasta la fecha en que se dicte la resolucion, produciéndose en caso
de superacion de dicho plazo la caducidad del expediente. Cuando concurran
circunstancias excepcionales, podra acordarse la ampliacion de dicho plazo maximo,
en los términos previstos en el articulo 42.6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

No se computaran dentro del plazo maximo para resolver las interrupciones por
causas imputables a los interesados o0 motivadas por la suspensién del procedimiento
a que se refiere este Reglamento.»

Doce. El apartado 2 del articulo 21 queda redactado del siguiente modo:

«2. Cuando la resolucion haya sido dictada por las correspondientes entidades
gestoras o servicios comunes de la Seguridad Social, o por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento, se remitira
copia de la resolucion que recaiga al Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad
Social de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que hubiera efectuado la
propuesta de resolucion correspondiente.»

Trece. El articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 25. Recaudacioén del importe de las sanciones.

1. Las sanciones pecuniarias a que se refiere este Reglamento, impuestas por
organos de la Administracion General del Estado, excepto por infracciones en
materia de Seguridad Social, seran recaudadas por el procedimiento establecido en
el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005,
de 29 de julio, correspondiendo la recaudacion en periodo voluntario a las
Delegaciones de Economia y Hacienda y en periodo ejecutivo a la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria.

El plazo de ingreso en periodo voluntario sera de treinta dias desde la fecha de
notificacién de la resolucion que imponga la sancién. Cuando ésta sea recurrida en
via administrativa, en la resolucién del recurso se concedera, en su caso, un nuevo
plazo de quince dias para el ingreso.

2. Las sanciones pecuniarias impuestas por 6rganos de la Administracion
General del Estado por infracciones en materia de Seguridad Social seran hechas
efectivas en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que procedera a su
reclamacioén a los solos efectos recaudatorios en los términos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio. A tal efecto se le remitira certificacion del acto
firme para que, a los solos efectos recaudatorios y sin posibilidad de revision,
proceda a su reclamacion. No obstante cuando la competencia para la imposicion
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de sanciones pecuniarias le corresponda a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en la resoluciéon que se dicte al efecto, se liquidara ademas la sancién
correspondiente y se procedera a requerir su pago.

De la efectividad del pago, se dara cuenta por dicha Tesoreria General de la
Seguridad Social, en el plazo de diez dias habiles, al érgano competente para
resolver. De no efectuarse el ingreso en los plazos sefialados, se instara la
recaudacion en via ejecutiva por los 6rganos y procedimientos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

3. Las sanciones impuestas en el &mbito de sus competencias por 6rganos de
las Comunidades Auténomas seran recaudadas por los 6rganos y procedimientos
establecidos en las normas que regulan la recaudacién de los ingresos de derecho
publico de cada una de dichas Comunidades.

4. El ingreso de las sanciones a que se refieren los apartados anteriores, se
comunicara a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que emitio las actas
originadoras del expediente sancionador, con la periodicidad que se establezca en
la Conferencia Sectorial.»

Catorce. El apartado 3 del articulo 29 queda redactado del siguiente modo:

«3. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de su estructura y
ambito territorial de actuacion, y de conformidad con la habilitacion nacional reconocida
por el articulo 2.1 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, podra desarrollar actuaciones
inspectoras de alcance supraprovincial, relativas a deudas por cuotas a que se refiere
este capituloy el capitulo I, pudiendo iniciar expedientes liquidatorios y sancionadores
del mismo alcance, atribuyendo la competencia para efectuar la propuesta de
resolucion al Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social de la Inspeccion en
cuyo ambito funcional se hayan efectuado las actuaciones o, en su caso al Jefe de la
Unidad Especializada de Seguridad Social de la Direccidon Especial, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 18.3.9 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, que, a estos
efectos, tendra la consideracion de Inspeccién Provincial, siéndole de aplicacion las
atribuciones y cometidos establecidos para dichos érganos periféricos.»

Quince. El apartado 5 del articulo 30, queda redactado del siguiente modo:

«5. Enlos supuestos en que se practique propuesta de liquidacion de deudas de
forma simultanea a la extension de acta de infraccién al mismo sujeto, la Tesoreria
General de la Seguridad Social comunicara al respectivo Jefe de la Unidad
Especializada de Seguridad Social la formalizacién de la reclamacion de deuda para
coordinar la tramitacion de ambos expedientes y, en su caso, de los sancionadores
que concurrieren por los mismos hechos que motiven la propuesta de liquidacion.»

Dieciséis. El articulo 33 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 33. Notificaciéon y resolucion de las actas de liquidacion.

1. Las actas de liquidaciéon de cuotas seran notificadas por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social al sujeto responsable asi como, en su caso, a los
responsables subsidiarios o solidarios, haciéndoles constar que podran formular
alegaciones en la forma establecida en el articulo anterior en el término de quince
dias a contar desde la fecha de la notificacion. En el supuesto de responsabilidad
solidaria las actas se tramitaran en el mismo expediente administrativo liquidatorio.

También se notificara el acta de liquidacion a los trabajadores interesados; si
afectase a un colectivo de trabajadores, la notificacion se efectuara a su
representacion unitaria o, en su defecto, al primero de los afectados por el orden
alfabético de apellidos y nombre. Los trabajadores no conformes con los periodos y
bases de cotizacion recogidas en el acta o con la procedencia de la liquidacion,
podran formular alegaciones en las mismas condiciones que el presunto responsable.
Asimismo, el acta se comunicara de inmediato a la Tesoreria General de la Seguridad
Social.
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Antes del vencimiento del plazo sefialado para formular alegaciones, los
interesados podran ingresar el importe de la deuda sefialada en el acta de liquidacion,
justificando el pago ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en idéntico
plazo. La liquidacién provisional cuyo importe se haya hecho efectivo por el sujeto
responsable, adquirira el caracter de liquidacion definitiva.

2. Silos obligados al pago y demas interesados a que se refiere el apartado
anterior formulasen alegaciones, podra solicitarse informe ampliatorio al Inspector o
Subinspector que formulé el acta, y se dara vista y audiencia al alegante por plazo
de diez dias en que podra alegar y probar nuevamente lo que estime conveniente.

Transcurrido el plazo de alegaciones sin que se hayan formulado las mismas, o
el de la audiencia y segundas alegaciones, el Jefe de la Unidad Especializada de
Seguridad Social de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, efectuara propuesta
de resoluciéon que podra proponer la elevacion a definitiva de la liquidacién practicada
o bien la modificacion o anulacién del acta practicada. En la propuesta de resolucién
se fijaran de forma motivada los hechos probados y su calificacion juridica.

Esta propuesta de resoluciéon debera remitirse, junto con los antecedentes y con
la antelacion minima sefialada en el apartado 1 del articulo 18 bis, al 6rgano
competente de la Direccién General o Provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que dictara resolucion elevando a definitiva la liquidacion que
proceda, o bien modificando o anulando el acta practicada, la cual sera notificada a
los interesados. El plazo maximo para resolver los expedientes liquidatorios de
cuotas sera de seis meses, computados desde la fecha del acta hasta la fecha en
que se dicte la resolucion, en los mismos términos establecidos en el articulo 20.3
para el procedimiento sancionador.

En los supuestos de derivacion de responsabilidad, la resolucion que se dicte
determinara quién resulte ser el deudor principal y, en su caso, los restantes
deudores solidarios y subsidiarios, entre los sujetos obligados al pago de la deuda,
confiriendo al primero, desde dicho instante, los derechos y obligaciones de tal
condicion, en el mismo acto administrativo liquidatorio. El procedimiento recaudatorio
podra dirigirse contra cualquiera de los deudores solidarios recogidos en la resolucion
administrativa que se dicte o contra los subsidiarios, si concurriesen los supuestos
legales para su exigencia.

3. Contratales resoluciones cabe recurso de alzada ante el superior jerarquico
del 6rgano que dict6 el acto. Los importes sefialados en las resoluciones del apartado
anterior, sean o no objeto de recurso de alzada, deberan hacerse efectivos en la
Tesoreria General de la Seguridad Social, hasta el ultimo dia del mes siguiente al de
su notificacion, iniciandose, en otro caso, el procedimiento de apremio a que se
refieren los articulos 33 y siguientes del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, salvo que se garantice con aval bancario suficiente o se consigne
el importe en los términos reglamentariamente establecidos en la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Si se hubiese interpuesto recurso de alzada contra el acto administrativo
liquidatorio, y se hubiese garantizado su importe con aval suficiente o consignado el
mismo, se suspendera el procedimiento recaudatorio hasta los quince dias siguientes
a aquel en que se notifique la resolucion recaida sobre el recurso de alzada, en los
términos establecidos en el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad
Social.

Tales resoluciones agotan la via administrativa y son susceptibles de recurso
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

4. Los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que
iniciaron los expedientes liquidatorios sobre los que hayan recaido resolucion
administrativa firme, podran promover ante el Jefe de la Unidad Especializada
Seguridad Social que tramitdé dichos expedientes, la formulacion de propuesta de
revision de dicha resolucion, ante el érgano de la Tesoreria General de la Seguridad
Social que la hubiese dictado, cuando estimen razonada y fundadamente que es
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manifiestamente ilegal y lesiva a los intereses generales, entendiendo que se dan
dichos supuestos cuando la misma infrinja gravemente normas de rango legal o
reglamentario y atente también gravemente a los intereses econémicos de la
Seguridad Social. Si los documentos liquidatorios hubieran necesitado el tramite de
visado por un Inspector de Trabajo y Seguridad Social, la propuesta de revision
requerira el mismo requisito.

El érgano de la Tesoreria General de la Seguridad Social competente, previo
dictamen favorable del Consejo de Estado, podra declarar de oficio la nulidad de tal
resolucion, o promover la revision ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa en
supuestos de anulabilidad, de acuerdo con el procedimiento regulado en el titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

Diecisiete. El articulo 34 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 34. Actas de liquidaciéon concurrentes con actas de infracciéon por los
mismos hechos.

1. Cuando se practiquen acta de infraccién y acta de liquidacion de cuotas por
los mismos hechos, se procedera de la forma siguiente:

a) Las actas de infraccion y liquidacion por los mismos hechos tendran los
requisitos formales exigidos para las mismas en el presente Reglamento. El acta de
infraccién podra remitirse en cuanto a relato de hechos y demas circunstancias
facticas al contenido del acta de liquidacion y sus anexos, haciéndolo constar
expresamente.

b) Ambas actas se practicaran con la misma fecha y se notificaran
simultaneamente.

c) En las actas de infraccion a que se refiere este articulo, sélo cabra la
acumulacién de infracciones que se refieran a hechos con efecto liquidatorio en la
correspondiente acta de liquidacion.

d) El procedimiento aplicable a ambas sera conjunto, y respondera al
establecido para las actas de liquidacion. La propuesta de resolucion sera Unica
para ambas actas, y correspondera al Jefe de Unidad especializada de Seguridad
Social de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En la propuesta de resolucion se fijardn de forma motivada los hechos probados,
su calificacién juridica y la cuantia de la sancion que se propone imponer.

2. Si el sujeto infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada,
mediante el ingreso de su importe en el plazo establecido en el articulo 31.3 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y, en su caso, en el
sefalado en el articulo 33.1, parrafo tercero, de este Reglamento, las sanciones por
infraccion por los mismos hechos se reduciran automaticamente al 50 por 100 de su
cuantia.

3. Las resoluciones que recaigan se comunicaran al Jefe de Unidad
Especializada de la Seguridad Social de la Inspeccién Provincial que haya emitido
la propuesta de resolucién, y se notificaran en forma a los interesados.

4. Contra las resoluciones unificadas a que se refiere el apartado 3 cabra
recurso de alzada, en las condiciones y con los requisitos establecidos en el
articulo 33.3.

5. En el supuesto de que tenga lugar la comunicacion prevista en el articulo 36
de este Reglamento, no procedera la unificacion de procedimientos prevista en el
apartado 1.»

Dieciocho. El titulo del capitulo VIl queda redactado del siguiente modo:

«Procedimiento para la imposicion de sanciones por infracciones de los
solicitantes o beneficiarios de prestaciones del Sistema de Seguridad Social.»
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Diecinueve. El articulo 37 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 37. Competencia para sancionar infracciones de los solicitantes o
beneficiarios de prestaciones del Sistema de Seguridad Social.

Los Directores provinciales del Instituto Nacional de Seguridad Social, del
Instituto Social de la Marina o del Servicio Publico de Empleo Estatal, en funcién de
la naturaleza de la prestacion, seran érganos competentes para sancionar las
infracciones leves, graves y muy graves de los solicitantes o beneficiarios de
prestaciones de la Seguridad Social.»

Veinte. Se afiade un nuevo articulo 37 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 37 bis. Procedimiento para la imposicion de sanciones leves y graves a
los solicitantes o beneficiarios de prestaciones del Sistema de Seguridad
Social.

1. El procedimiento para sancionar las infracciones leves y graves se iniciara
por comunicacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a la entidad
gestora competente, o como resultado de los antecedentes o datos obrantes en la
propia entidad.

2. El escrito de iniciaciéon del procedimiento sancionador debera exponer los
hechos constatados, forma de su comprobacion, la infraccidon presuntamente
cometida con expresion del precepto vulnerado, la reincidencia, en su caso, y la
propuesta de sancion. Iniciado el procedimiento sancionador, se podra proceder a
la suspension cautelar del disfrute de la prestacion en los términos establecidos en
el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que en
el supuesto de prestaciones o subsidios por desempleo supondra la interrupcion del
abono de la prestacion econdémica y de la cotizacion a la Seguridad Social.

3. El documento iniciador del procedimiento sancionador y, en su caso, la
suspension cautelar, se notificara por la entidad gestora al sujeto responsable,
concediéndole un plazo de quince dias habiles para que alegue por escrito lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que considere necesarias, pudiendo
solicitar el examen de la documentaciéon que fundamente la iniciacion del
procedimiento sancionador en el plazo para alegaciones y pruebas.

4. A la vista de lo actuado el 6rgano competente dictara la resoluciéon
correspondiente, que pondra fin a la via administrativa, debera notificarse al sujeto
responsable, y sera inmediatamente ejecutiva y recurrible ante los 6rganos
jurisdiccionales del orden social, de conformidad con lo establecido en el articulo 2
del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral y en el articulo 233 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

5. La sancién impuesta sustituira a la suspension cautelar si ésta se hubiese
adoptado; si se impusiera sancién de suspension de la prestacion o subsidio por
desempleo supondra la reduccion del periodo de cotizacion a la Seguridad Social
por tiempo igual al de la suspensién acordada. Si no se impusiese sancién, se
reanudara de oficio la percepcion de las prestaciones suspendidas cautelarmente,
incluso con atrasos, siempre que el beneficiario reuna los requisitos para ello, o
desde o hasta el momento en que estos concurran.

6. A los efectos previstos en el texto refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, existira reincidencia cuando el sujeto responsable
cometa una infraccién del mismo tipo y calificacién que otra ya sancionada en firme
en el plazo de los 365 dias anteriores al de comision de la que se examine conforme
a lo previsto en el articulo 21 de este Reglamento. Si no se apreciase reincidencia,
la comisién de posterior infraccion sera objeto de la sancién prevista en su calificacion
ordinaria.»
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Veintiuno. El articulo 38 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 38. Procedimiento de suspension cautelar y de imposicién de sanciones
por infracciones muy graves a los solicitantes o beneficiarios de prestaciones
del Sistema de Seguridad Social.

1. Cuando la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social levante acta de
infraccion por infraccion muy grave con propuesta de extincion de las prestaciones
del Sistema de Seguridad Social, remitirda copia del acta a la entidad gestora
competente para que proceda, en su caso, a la suspensién cautelar de las
prestaciones o subsidios, que se notificara al interesado y que se mantendra hasta
la resolucion definitiva del procedimiento sancionador.

2. El procedimiento a seguir para la imposicion de sanciones por infracciones
muy graves comprendidas en este Capitulo sera el previsto en el articulo 18 bis para
la tramitacién y resolucién de aquellos expedientes sancionadores en materia de
competencia de la Administracion General del Estado.

3. Agotada la via administrativa con imposicion de sancién por infraccion muy
grave, la entidad gestora reclamara los importes indebidamente percibidos conforme
a la normativa de aplicacién. El régimen de recursos de estas resoluciones es el
previsto en el capitulo IV de este Reglamento General, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 96.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.»

Disposicién adicional primera. Referencias al recurso ordinario.

Las referencias efectuadas en el Reglamento General sobre procedimientos para la
imposicidn de sanciones por infracciones de orden social y paralos expedientes liquidatorios
de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998 de 14 de mayo, al
recurso ordinario deben entenderse realizadas al recurso de alzada.

Disposicion adicional segunda. Intercambio de datos entre la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal
podran establecer mediante convenio de colaboracidn programas de coordinacién dirigidos
a facilitar el intercambio de los datos que resulten necesarios para el ejercicio de las
competencias sancionadoras, con los limites que en cada caso se establezcan.

Disposicion transitoria primera. Procedimientos anteriores a la vigencia del Real
Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto
continuaran tramitandose con arreglo a las normas vigentes en el momento de su inicio.

Disposiciéon transitoria segunda. Asuncién de competencias sancionadoras por el
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Las competencias sancionadoras atribuidas a las Direcciones Provinciales del Servicio
Publico de Empleo Estatal respecto de las infracciones reguladas en la Seccién Primera
del Capitulo Il del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social relativas a las prestaciones por desempleo seran de aplicacion una vez que el
Servicio Publico de Empleo Estatal disponga de los recursos necesarios para ello y asi se
establezca por Orden del Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Hasta entonces, la
competencia para sancionar las infracciones mencionadas correspondera a los Jefes de
las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social de la Administracién General
del Estado.
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Disposicion derogatoria Unica. Alcance de la derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este real decreto. En particular, queda derogada la disposicién adicional
unica del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta en ejercicio de la competencia estatal en materia de
legislacion laboral, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion
Espafiola, en tanto sea aplicable a procedimientos en materia laboral.

Cuando sea aplicable a procedimientos en materia de seguridad social, los preceptos
del presente real decreto constituyen legislaciéon basica, al amparo del articulo 149.1.17.2
de la Constitucion Espafiola, excepto en lo que respecta a los procedimientos en materia
de régimen econdémico de la seguridad social, cuya regulacion queda amparada en el titulo
competencial correspondiente del articulo 149.1.17.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Modificacién del Reglamento general sobre inscripcién de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

El apartado 1.2.° del articulo 35 del Reglamento general sobre inscripciéon de empresas
y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, queda redactado en los siguientes
términos:

«2.° Las altas practicadas de oficio por las direcciones provinciales de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o las administraciones de la Seguridad
Social de ellas dependientes retrotraeran sus efectos a la fecha en que los hechos
que las motiven hayan sido conocidos por unas u otras.

Si las altas se efectuasen de oficio por las citadas direcciones provinciales o
administraciones como consecuencia de la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, los efectos de la declaracion del alta se retrotraeran a la fecha en
que se haya llevado a cabo tal actuacion, salvo en el caso de que ésta hubiera sido
promovida por orden superior, a instancia de las entidades gestoras o como
consecuencia de denuncia, queja o peticion expresa, en cuyo caso los efectos se
retrotraeran a la fecha en que se haya producido la orden superior o la instancia de
la entidad gestora o en que hayan tenido entrada las referidas instancias, denuncia,
queja o peticion.

No obstante, cuando la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social consista en un requerimiento de pago de cuotas o en un acta de liquidacién
elevada a definitiva en via administrativa por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, siempre que se hubiera efectuado el ingreso de su importe, los efectos del
alta se retrotraeran, para causar futuras prestaciones, a la fecha de inicio del periodo
de liquidacién figurado en el requerimiento o acta.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion
de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22
de diciembre.

El articulo 20 del Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre,
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 20. Formas de las liquidaciones administrativas de cuotas.

Si por falta de ingreso de las cuotas debidas en plazo reglamentario procede
efectuar su reclamacion administrativa, su liquidacion se realizara, segun
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corresponda, mediante reclamacion de deuda expedida por la Tesoreria General de
la Seguridad Social o mediante acta de liquidacion, concurrente o no con acta de
infraccion, practicada por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y elevada a
definitiva por la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los supuestos, con las
formalidades y con el alcance que se determinan en los articulos 30 y siguientes del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, y los articulos 61 y siguientes del
Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, y demas normativa especifica aplicable.»

Disposicion final cuarta. Modificaciéon del Reglamento general de recaudacion de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

El Reglamento general de recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 4 del articulo 54 queda redactado en los siguientes términos:

«4. Cuando la deuda con la Seguridad Social no se encuentre todavia liquidada
pero haya sido devengada y haya transcurrido el plazo reglamentario para su pago,
y siempre que corresponda a cantidades determinables por la aplicacion de las
bases, tipos y otros datos objetivos previamente establecidos que permitan fijar una
cifra maxima de responsabilidad, sera precisa la previa autorizacion, en su respectivo
ambito, del director provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social o, en
su caso, de su Director General, o autoridad en quien deleguen.

Cuando hubiera vencido el plazo reglamentario de ingreso y el responsable del
pago de la deuda con la Seguridad Social hubiera presentado documentos de
cotizacion o se hubiera ya emitido contra él reclamacién de deuda o acta de
liquidacién elevada a definitiva por la Tesoreria General de la Seguridad Social, las
medidas cautelares podran adoptarse sin mas tramite y practicarse por las unidades
de recaudacion ejecutiva de la Seguridad Social.»

Dos. El articulo 74 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 74. Sanciones por infracciones en materia de Seguridad Social.

1. Elimporte de las sanciones por infracciones en materia de Seguridad Social
cuya imposicidon corresponda a la Tesoreria General de la Seguridad Social se
liquidara en la resolucién que se dicte a tal efecto, para su ingreso por los sujetos
responsables de su pago, procediéndose a su recaudacién en via ejecutiva una vez
que la sancion adquiera firmeza en via administrativa.

2. Las resoluciones firmes en via administrativa de las entidades gestoras de
la Seguridad Social que impongan sanciones econdémicas por infracciones de
Seguridad Social se comunicaran a la Tesoreria General de la Seguridad Social,
que instard su pago de los sujetos responsables mediante la correspondiente
reclamacién de deuda, a los solos efectos recaudatorios y sin posibilidad de revision
de la sancién impuesta.»

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 3 de junio de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo e Inmigracion,
VALERIANO GOMEZ SANCHEZ
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