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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

3257 Real Decreto 188/2011, de 18 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la licencia comunitaria de
controlador de transito aéreo.

Mediante el Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la licencia
comunitaria de controlador de transito aéreo se transpuso a nuestro ordenamiento interno
la Directiva 2006/23/CE, de 5 de abril, relativa a la licencia comunitaria de controlador de
transito aéreo.

En concreto, el articulo 8 de la citada Directiva exige que los Estados miembros
garanticen que los controladores de transito aéreo puedan demostrar su capacidad de
hablar y comprender el inglés de manera satisfactoria, creando ex novo la denominada
«anotacion de idiomay. El nivel minimo exigido de competencia linglistica en idioma inglés
es el nivel 4 de la escala de competencia linglistica que establece el anexo lll de la
Directiva. Para demostrar este nivel de competencia linglistica en inglés, el apartado 5 del
articulo 8 de la norma comunitaria exige que se expida un certificado tras un procedimiento
de evaluacion objetivo y transparente aprobado por la Autoridad Nacional de Supervision.

Con caracter general, el Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre vino a regular los
requisitos para expedir las nuevas licencias comunitarias de controlador de transito aéreo.
Para la practica de la anotacion de idioma en inglés en estas nuevas licencias, el articulo 17
del real decreto exige que la evaluacion se efectlie, de una forma transparente y objetiva,
por una organizacién debidamente autorizada por la autoridad nacional de supervision
competente para realizar dicha evaluacion.

En desarrollo del Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, ha sido aprobada la
Orden FOM/896/2010, de 6 de abril, por la que se regula el requisito de competencia
linguistica y su evaluacion, para regular los requisitos que deben cumplir los centros de
evaluacion y los sistemas de evaluacién de la competencia linglistica.

En consecuencia, a partir de la entrada en vigor de las normas anteriormente referidas,
para la obtencion de una licencia comunitaria de control de transito aéreo sera necesario
que el solicitante de dicha licencia sea evaluado del nivel de competencia linglistica en
inglés a través de un centro autorizado y por los procedimientos de evaluacion recogidos
en la Orden FOM/896/2010, de 6 de abril.

Resulta necesario, sin embargo, regular la practica de la anotacion de idioma en inglés
con respecto a aquellos controladores de transito aéreo al servicio de AENA que, al
momento de promulgacion de estas normas, ya eran titulares de una licencia conforme al
antiguo Real Decreto 3/1998, de 9 de enero, sobre titulo profesional aeronautico civil y
licencia de controlador de transito aéreo.

Esta cuestion de caracter transitorio no se encuentra regulada en la Directiva 2006/23/CE,
correspondiendo a los Estados miembros determinar, a la luz de los principios generales
asentados por la norma comunitaria, los requisitos necesarios para practicar la nueva
anotacion de idioma creada por la Directiva 2006/23/CE en las licencias de estos
controladores, cuestidon que es precisamente el objeto del presente real decreto.

El hecho de que el articulo 19 de la Directiva 2006/23/CE unicamente contemple la no
aplicacion de lo dispuesto en su articulo 5.2, letras a) y b), a los controladores de transito
aéreo titulares de licencias expedidas por los Estados miembros antes del 17 de mayo
de 2008, no implica que ésta aborde el régimen del canje de las licencias nacionales
expedidas con anterioridad a dicha fecha, ni las pautas que debe seguir la Autoridad
Nacional de Supervision para reconocer laformaciéon adquirida y acreditada con anterioridad
a dicha fecha, la de entrada en vigor de la Directiva. Por otra parte, el régimen de canje de
licencias contemplado en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 1516/2009,
de 2 de octubre, se limita a abordar la convalidacion de las habilitaciones y anotaciones en
vigor, sin referencia alguna al requisito de competencia linguistica.
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Sin embargo, los titulares de una licencia de controlador de transito aéreo obtenida de
conformidad con el Real Decreto 3/1998, de 9 de enero, sobre el titulo profesional
aeronautico civil y licencia de controlador de transito aéreo, debian acreditar para la
realizacion del curso de formacién de controlador de transito aéreo previo a la obtencion
del titulo de controlador de transito aéreo, tener un «conocimiento fluido de los idiomas
castellano e inglés, hablados y escritos, sin que en la expresién oral se observe dificultad
que pueda afectar negativamente a las radiocomunicaciones».

Por otra parte, los controladores de transito aéreo al servicio de la entidad publica
empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA) estan desarrollando
actualmente las atribuciones de sus licencias y llevando a cabo comunicaciones
radiotelefonicas en inglés, habiendo demostrado en el ejercicio de su profesion un alto
nivel de competencia linguistica en dicho idioma, sin que se hayan producido incidentes
relacionados de forma directa con las comunicaciones en inglés.

Asimismo y practicamente en su totalidad, los controladores al servicio de AENA o bien
han sido sometidos de forma regular a procedimientos de evaluacién por parte del ente publico
para acreditar su nivel de competencia linguistica o bien han adquirido la licencia de controlador
en practicas o de alumno-controlador tras una rigurosa evaluacion de sus conocimientos de
inglés antes de ser contratados por AENA. Ademas, se puede considerar que AENA ha
efectuado una evaluacidon practica de la competencia de los controladores a su servicio,
supervisando que ejercen de manera satisfactoria las atribuciones de su licencia por lo que a
las comunicaciones en inglés se refiere y que no ha intervenido en ningun incidente ni accidente
aeronautico relacionado con las comunicaciones radiotelefonicas directamente con el un
deficiente uso del idioma ingles en la comunicaciones radiotelefénicas.

Todas estas circunstancias, que pueden ser certificadas por AENA al constarle en su
condicion de proveedor de servicios de navegacion aérea, deben tomarse en consideracion
a la hora de que la Agencia Estatal de Seguridad Aérea pueda practicar la anotacion de
idioma en inglés de nivel operacional (4) en las licencia de los controladores de transito
que prestaban servicios en AENA el 17 de mayo de 2010 y cuyas licencias se obtuvieron
de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 3/1998, de 9 de enero.

Conforme a la Directiva 2006/23/CE y su real decreto de transposicion, la nueva
normativa sobre anotaciones de idioma, sus procedimientos y plazos de evaluaciéon no
entraba en vigor hasta el 17 de mayo de 2010, lo que obliga a que ésta sea la fecha a que
deban referenciarse las anotaciones de idioma que realice la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea en este procedimiento de reconocimiento de la formacion adquirida y acreditada
con anterioridad a la entrada en vigor de estas disposiciones.

La eficacia de esta anotacion de idioma se sujeta a lo dispuesto en el articulo 24.1,
letra a) del Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre.

En relacion con el resto de los controladores aéreos en activo en AENA el 17 de mayo
de 2010, este real decreto les reconoce una anotacion de idioma de nivel operacional (4),
de forma provisional y transitoria, en tanto se procede a su evaluacion conforme a lo
previsto en el articulo 17 del Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre y, en todo caso, por
un periodo no superior a 18 meses, al considerar que éste es el tiempo necesario para que
ésta se produzca sin menoscabo de la prestacion continua, segura y eficaz de los servicios
de transito aéreo. Se procede «ex lege» al reconocimiento del «conocimiento fluido de los
idiomas castellano e inglés, hablados y escritos, sin que en la expresion oral se observe
dificultad que pueda afectar negativamente a las radiocomunicaciones», acreditado para
acceder a la formacidon como controlador de transito aéreo conforme a la normativa vigente
con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, y
contrastado por la prestacion efectiva de servicios de control de transito aéreo que
presupone, en todo caso, el conocimiento operativo del inglés, en cuanto que es el idioma
usado en las comunicaciones radiotelefénicas aeronauticas.

Como garantia adicional para la seguridad operacional, se exige, en todo caso y en
ambos supuestos, que estos controladores de transito aéreo no hayan intervenido en
ningun incidente o accidente relacionado con las comunicaciones radiotelefénicas.

Lo dispuesto en este real decreto no contradice el tenor de lo previsto en el articulo 8
quater del Reglamento (CE) n.° 216/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
febrero de 2008, sobre normas comunes en el ambito de la aviacion civil y por el que se
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crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se deroga la Directiva 91/670/CEE del
Consejo, el Reglamento (CE) n.° 1592/2002 y la Directiva 2004/36/CE, en cuanto que el
articulo 2 del Reglamento (CE) 1108/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 216/2008, en lo que se
refiere a aerodromos, gestion del transito aéreo y servicios de navegacion aérea y deroga
la Directiva 2006/23/CE, determina la vigencia transitoria de las disposiciones de la
Directiva 2006/23/CE vy, por tanto, de las normas de transposicién de ésta y establece que
dicho articulo 8 quater sélo se aplicara a partir de las fechas especificadas en las medidas
que adopte la Comisién conforme a lo previsto en su apartado 10.

Conforme a ello y en tanto la Comision adopta las medidas previstas en el articulo 8 quater,
apartado 10, del Reglamento (CE) n.° 216/2008, los Estados miembros deben poder seguir
aplicando las normas de transposicién de la Directiva 2006/23/CE, y, en consecuencia, deben
poder dictar actos juridicos vinculantes cuyo objetivo es aclarar el régimen transitorio aplicable
a las situaciones juridicas producidas con anterioridad a la asuncién por la Unién Europea de
su competencia. Régimen transitorio que no se aborda por la normativa comunitaria.

El real decreto deroga, por razones de seguridad juridica, la disposicion transitoria
segunda de la Orden FOM/896/2010, de 6 de abril, por el que se regula el requisito de
competencia linglistica y su evaluacion.

En su virtud, a propuesta conjunta del Ministro de Fomento y de la Ministra de Defensa,
con la aprobacién previa del Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro de Politica
Territorial y Administraciéon Publica, oido el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros del dia 18 de febrero de 2011,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacién del Real Decreto 1516/2009, de 2 de octubre, por el que se
regula la licencia comunitaria de controlador de transito aéreo.

Se afade una nueva disposicion transitoria primera bis en el Real Decreto 1516/2009,
de 2 de octubre, por el que se regula la licencia comunitaria de controlador de transito
aéreo, con la siguiente redaccioén:

«Disposicion transitoria primera bis.  Anotacién de idioma en inglés para los titulares
de licencias expedidas conforme al Real Decreto 3/1998, de 9 de enero, sobre
titulo profesional aeronautico civil y licencia de controlador de transito aéreo.

1. LaAgencia Estatal de Seguridad Aérea practicara la anotacion de idioma en
inglés de nivel operacional (4), con eficacia desde el 17 de mayo de 2010, en las
licencias de los controladores de transito aéreo que estuvieran al servicio de la
entidad publica empresarial Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA)
el 17 de mayo de 2010 y que sean titulares de licencias en vigor expedidas de
conformidad con Real Decreto 3/1998, de 9 de enero, sobre titulo profesional
aeronautico civil y licencia de controlador de transito aéreo, siempre que aquel ente
publico acredite, conforme a lo previsto en el apartado 2, que dichos controladores
ostentan un nivel operacional (4) de competencia linglistica en inglés de acuerdo
con la escala de calificacion incluida en el anexo Il

La eficacia de esta anotacion de idioma sera la prevista en el articulo 24.1, letra a).

2. AENA podra certificar ante la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, a los
efectos previstos en el apartado anterior, que los controladores de transito aéreo
ostentan un nivel operacional (4) de competencia linguistica en inglés tras haber
comprobado su capacidad de hablar y comprender el inglés a través de alguno de
los siguientes procedimientos transparentes y objetivos:

a) Que con posterioridad al 1 de enero de 2008, el controlador ha acreditado
un nivel operacional (4) de competencia lingliistica en inglés mediante una evaluacion
objetiva practicada en el momento de obtener su licencia de controlador en practicas
o de alumno-controlador. Asi mismo, AENA debera certificar que el controlador ha
ejercido de manera satisfactoria las atribuciones de su licencia por lo que a las
comunicaciones en inglés se refiere y que no ha intervenido en ningun incidente ni
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accidente aeronautico relacionado de forma directa con un deficiente uso del idioma
inglés en las comunicaciones radiotelefonicas.

b) Que con posterioridad al 1 de enero de 2008, el controlador haya acreditado
un nivel 4 de competencia lingiistica en ingles por haber sido evaluado de manera
satisfactoria por el proveedor de servicios dentro de sus programas de calidad y
auditoria. Asi mismo, AENA debera certificar que el controlador ha ejercido de
manera satisfactoria las atribuciones de su licencia por lo que a las comunicaciones
en inglés se refiere y que no ha intervenido en ningun incidente ni accidente
aeronautico relacionado de forma directa con un deficiente uso del idioma inglés en
las comunicaciones radiotelefénicas.

3. Alos controladores de transito aéreo que estuvieran al servicio de la entidad
publica empresarial Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea (AENA) el 17 de
mayo de 2010, que sean titulares de licencias en vigor expedidas de conformidad con
Real Decreto 3/1998, de 9 de enero, a los que no les resulte de aplicacién lo dispuesto
en los apartados anteriores, se les reconoce, con caracter provisional y transitorio, el
nivel operacional (4) de competencia linglistica en inglés, siempre que en sus puestos
de trabajo estuvieran comunicandose habitualmente en inglés sin haber intervenido
en ningun incidente ni accidente aeronautico relacionado de forma directa con un
deficiente uso del idioma inglés en las comunicaciones radiotelefénicas.

Estos controladores deberan ser evaluados conforme a lo establecido en el
articulo 17, para lo cual AENA debera presentar a la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea un plan de evaluacién que incluird la formacién del personal afectado en el
menor plazo posible que no excedera, en ningun caso, de 18 meses desde la entrada
en vigor de este real decreto.

4. Elreconocimiento del nivel operacional (4), provisional y transitorio, previsto
en el apartado anterior perdera su eficacia cuando, conforme al plan de evaluacién
aprobado por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea segun lo previsto en el parrafo
segundo del apartado anterior, el controlador haya sido sometido al procedimiento
de evaluacién previsto en el articulo 17 y, en todo caso, transcurrido el plazo maximo
de 18 meses previsto en el apartado 3.»

Disposicion transitoria unica. Normas transitorias.

Las anotaciones de idioma efectuadas conforme a lo previsto en la disposicion
transitoria segunda de la Orden FOM/896/2010, de 6 de abril, mantendran su vigencia
hasta el 5 de marzo de 2011, fecha a partir de la cual a sus titulares les sera de aplicacién
lo dispuesto en la disposicion transitoria primera bis del Real Decreto 1516/2009, de 2 de
octubre.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se
opongan, contravengan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto v,
en particular, la disposicion transitoria segunda de la Orden FOM/896/2010, de 6 de abril,
por la que se regula el requisito de competencia linglistica y su evaluacion.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de febrero de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
RAMON JAUREGUI ATONDO
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