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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA

18068 Real decreto 1525/2010, do 15 de novembro, polo que se aproba o prego de
clausulas administrativas xerais para a contratacién de medios aéreos para a
loita contra os incendios forestais.

Os pregos de clausulas administrativas xerais, cofiecidos na nosa lexislacion contractual
publica desde a Lei de administracion e contabilidade da facenda publica de 1911 e
presentes na Lei de contratos do Estado de 1965, na Lei de contratos das administracions
publicas de 1995 e no texto refundido desta ultima de 2000 (Lei de contratos das
administracions publicas) aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2000, do 16 de xufo,
cumpren unha funcion definidora dos contratos con obxecto similar. Ainda que se debateu
a sUa natureza regulamentaria, constitien en certo modo un desenvolvemento material
das leis que rexen a contratacion no sector publico, inserindose no ambito da autonomia
da vontade na contratacion publica, a modo de control e limite dela.

A Lei 30/2007, do 30 de novembro, de contratos do sector publico, no seu artigo 98.1,
prevé a posibilidade de que o Consello de Ministros aprobe pregos de clausulas
administrativas xerais para a sua utilizacion nos contratos que celebren os 6rganos de
contrataciéon da Administracion xeral do Estado, os seus organismos auténomos, entidades
xestoras e servizos comuns da Seguridade Social e demais entidades publicas estatais. A
disposicion adicional vixésimo sexta encomenda especificamente aos ministerios de
Economia e Facenda e de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio que eleven
conxuntamente ao Consello de Ministros os pregos de clausulas administrativas xerais
que se utilizaran na contratacion de medios para a loita contra os incendios forestais,
adaptados as caracteristicas singulares destes sinistros e & especial problematica que
presenta a dispofibilidade de medios aéreos especializados no mercado, co fin de
conseguir a necesaria flexibilidade na sta obtencion por parte da Administracion.

Este real decreto da cumprimento ao mandato da disposicién adicional vixésimo sexta
da Lei de contratos do sector publico, mediante a aprobaciéon do prego de clausulas
administrativas xerais para a contratacion de medios aéreos para a loita contra os incendios
forestais, que sera de aplicacion a contratacion de servizos de operacion e mantemento de
aeronaves destinadas a actividades de observacion, vixilancia, extincién ou salvamento
que forman parte das accions de loita contra os incendios forestais organizadas pola
Administracién xeral do Estado ou polos seus organismos auténomos.

Na elaboracion deste prego tivose en conta a doutrina do Consello de Estado, que en
diversos ditames considerou que os pregos de clausulas administrativas xerais non deben
incluir entre as suas clausulas normas de caracter legal ou regulamentario que sexan de
dereito necesario, xa que as suas clausulas poden quedar sen efecto por prescricions
contrarias do prego de clausulas administrativas particulares, logo de informe da Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa. Por iso, sen prexuizo das remisions legais que
se considerou oportuno realizar para unha mellor comprension do texto, o prego céntrase
nos contidos propios destes especificos contratos de servizos que a experiencia aconsella
estender a todos os que celebren a Administracion xeral do Estado e os seus organismos
publicos. Estes contidos refirense as condicions que deben reunir as empresas para seren
adxudicatarias, aos elementos integrantes do prezo, ao periodo ou prazo de execucién
das prestacions, ao pagamento ou as penalidades por demora, aspectos todos eles en
relacidn cos que se adoitan introducir nos pregos de clausulas administrativas particulares,
previsions singulares, alleas normalmente a outros contratos de servizos, que, ainda que
poidan ter cobertura no principio de liberdade de pactos que sanciona o artigo 25 da Lei de
contratos do sector publico, convén, pola sua reiteracion na practica contractual, recoller
nun prego de clausulas administrativas xerais.
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O prego de clausulas administrativas xerais foi sometido a informe da Xunta Consultiva
de Contratacion Administrativa.

Na sua virtude, por proposta da vicepresidenta segunda do Goberno e ministra de
Economia e Facenda, e da ministra de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifo, de acordo
co Consello de Estado, e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do
dia 12 de novembro de 2010,

DISPONO:

Artigo unico. Aprobacioén do prego de clausulas administrativas xerais para a contratacion
de medios aéreos para a loita contra incendios forestais.

Aprébase o prego de clausulas administrativas xerais para a contratacion de medios
aéreos para a loita contra os incendios forestais, cuxo texto se insire a continuacion.

Disposicion transitoria Unica. Expedientes de contratacion iniciados con anterioridade a
entrada en vigor deste real decreto.

O prego de clausulas administrativas xerais para a contratacién de medios aéreos
para a loita contra os incendios forestais sera de aplicacion aos expedientes de contratacion
iniciados con posterioridade & entrada en vigor deste real decreto. Para estes efectos
entenderase que os expedientes de contratacion foron iniciados se se publicou a
correspondente convocatoria do procedemento de adxudicacién do contrato. No caso de
procedementos negociados, para determinar o momento de iniciacién tomarase en conta
a data de aprobacién dos pregos.

Disposicion derradeira Unica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 15 de novembro de 2010
JUAN CARLOS R.

O ministro da Presidencia,
RAMON JAUREGUI ATONDO




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 284

Mércores 24 de novembro de 2010

Sec. I.

PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS XERAIS PARA A CONTRATACION DE
MEDIOS AEREOS PARA A LOITA CONTRA OS INCENDIOS FORESTAIS

1. Ambito de aplicacién

Este prego de clausulas administrativas xerais € de aplicacién para a contratacion de
servizos de operacion e/ou mantemento de aeronaves, tanto de propiedade estatal como
de empresas especializadas, destinadas a actividades de observacion, vixilancia, extincion
ou salvamento, que forman parte das acciéons de loita contra os incendios forestais
organizadas pola Administracion xeral do Estado ou polos seus organismos auténomos.

As aeronaves a que se refire este prego de clausulas administrativas xerais poderan
ser tanto de a fixa como rotatoria (avidéns e helicopteros), que cumpran os requisitos de
aeronavegabilidade da normativa vixente de aviacion civil e que se axusten, como minimo,
as condicidns especificas do servizo que se contrate, establecidas no prego de prescricions
técnicas.

2. Réxime xuridico do contrato

Os contratos a que se refire o artigo anterior tefien caracter administrativo e a natureza
propia dos contratos de servizos, e rexeranse polos respectivos pregos de clausulas
administrativas particulares, polos pregos de prescriciéns técnicas e polos pregos de
clausulas administrativas xerais, de acordo coa Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos
do sector publico (en diante, LCSP), co Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo
que se aproba o Regulamento xeral da Lei de contratos das administraciéns publicas (en
diante, RXLCAP), e co Real decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a LCSP.

3. Condicioéns de aptitude para contratar das empresas

As empresas licitadoras ou que participen nos procedementos para a adxudicacion
destes contratos deberan acreditar os seguintes requisitos de aptitude:

a) Precisaran clasificacion de acordo co disposto no artigo 54 da LCSP para operacion
ou mantemento de aeronaves ou para ambas as actividades, segundo o servizo que se
contrate.

b) Deberan estar autorizadas por organismo competente (Axencia Estatal de
Seguridade Aérea) con anterioridade & presentacion de oferta para efectuaren traballos
aéreos relacionados coa loita contra os incendios forestais.

c) Contaran con pilotos debidamente capacitados e acreditados polo organismo
competente (Axencia Estatal de Seguridade Aérea) para operaren as aeronaves que se
ofrezan para o servizo que se desexa contratar. Asi mesmo, con habilitacién de piloto
agroforestal.

d) Disporan de persoal autorizado polo organismo competente (Axencia Estatal de
Seguridade Aérea) para o mantemento das aeronaves que se ofrezan para o servizo que
se desexa contratar.

e) Deberan contar cun sistema de xestion ambiental conforme o Regulamento CE
n.° 761/2001 do Parlamento Europeo e do Consello, do 19 de marzo de 2001, polo que
se permite que as organizaciéns se adhiran con caracter voluntario a un sistema
comunitario de xestion e auditoria ambientais (EMAS), normas europeas (EN)
concernentes ao sistema comunitario ou normas internacionais 1SO (serie ISO 14.000).

f) Deberan presentar os certificados de aeronavegabilidade en vigor, asi como
acreditacion do cumprimento do programa de mantemento do fabricante das aeronaves
que oferten, data de fabricaciéon e matriculacién destas, emitidas polas autoridades
competentes.
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4. Documentacioén para presentar coa oferta

Achegaran a documentacion pertinente que xustifique as condicions de aptitude
relacionadas coa clausula 3. Ademais, presentarase unha memoria explicativa e detallada
dos servizos que se van realizar. Nela detallaranse os medios aéreos que se propofien e
as sUas caracteristicas, as practicas de execucién, a metodoloxia dos traballos e os seus
sistemas de revision e control, cunha definicion clara e precisa de todas e cada unha das
actuacions que se van realizar.

5. Prezo do contrato

5.1 Composicién do prezo do contrato: o prezo do contrato comporase dos seguintes
sumandos:

Dispofiibilidade por dia: comprendera os gastos necesarios para que a aeronave con
que se dara o servizo que se contrata estea operativa desde o orto ao ocaso na base de
operacions a que a Administracién a destinase. Incluira tanto os gastos relativos a maquina
como aos pilotos e persoal de mantemento.

Hora de voo: comprendera os gastos derivados do voo da aeronave operativa durante
unha hora. Incluira tanto os gastos de combustible como os correspondentes a mantemento
de voo.

Persoal de base e mantemento de base: comprendera os gastos necesarios para a
contrataciéon de persoal de comunicacions e para a habitabilidade da base e para a sua
integracion no sistema de comunicacions da comunidade auténoma en que esta se
encontre, de acordo co que a Administracion estableza no prego de prescricions
técnicas.

5.2 Impostos: para todos os efectos, a proposicion ofertada comprende non sé o
prezo do contrato sendén tamén os impostos que procedan e os gastos que sexan de
aplicacion.

6. Prazo de execucioén do contrato e lugar de prestacion do servizo

6.1 Prazo de execucién: a contratacién realizarase por campafias, diferenciando
periodos de inverno e de veran.

Enténdese por campafia un numero de dias naturais consecutivos en que se dara
servizo para a loita contra os incendios forestais, sen mais limitacidons que as propias da
actividade aeronautica en voo visual.

O prazo de inicio da execucion farase constar, expresamente, no prego de clausulas
administrativas particulares. Este prazo de inicio, nos casos de tramitacion urxente,
axustarase ao establecido nos artigos 96.2.d). e 97.1.e). da LCSP, respectivamente.

A data de comezo dos traballos sera posterior ao asinamento do documento de
formalizacién do contrato. O prazo de execucion e os prazos parciais que, de ser o caso,
se establezan, entenderanse referidos a data de comezo dos traballos.

O desenvolvemento dos traballos axustarase ao previsto no prego de prescricions
técnicas.

6.2 Lugar de prestacién do servizo: as aeronaves situaranse nas bases que se
estableceron no prego de prescricions técnicas e traballaran desde elas seguindo as ordes
que reciban dos responsables da Administracion para a loita contra os incendios
forestais.

7. Obrigas do contratista

a) O contratista estara obrigado a cumprir o contrato dentro do prazo total fixado para
a suUa realizacién, asi como nos prazos parciais e nos lugares fixados no prego de
prescricidns técnicas.

b) O contratista debera ter subscritos os contratos de seguros ou constituir unha
garantia equivalente mediante depdsito de cantidades ou valores ou unha fianza admitida
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polo Estado, que cubran, fronte aos riscos derivados da prestacién dos servizos, non s6
a tripulacion, senén tamén os ocupantes das aeronaves, os danos a terceiros e a bens,
polo menos nas contias e polos conceptos que se requiren no Real decreto 37/2001, do
19 de xaneiro, polo que se actualiza a contia das indemnizacions por danos previstas na
Lei 48/1960, do 21 de xullo, de navegacion aérea, durante todo o periodo de contratacion.
O incumprimento desta obriga sera causa de resolucion do contrato.

Estes seguros ou garantias equivalentes deberan cubrir os posibles danos tanto en
Espafia como nos paises limitrofes cos cales a Administracion xeral do Estado subscribise
convenio de colaboracion para a extincion de incendios forestais.

c) Naquelas bases cuxas instalacions estean dentro de aeroportos civis pertencentes
a AENA, a empresa adxudicataria xestionara e liquidara, co citado organismo, cantos
gastos se xeren para o adecuado estado dos locais e cumprimento do servizo (taxas,
entrada de vehiculos, alugueres, etc.).

8. Execucion do contrato

8.1 Direccién dos traballos: a direccidén do contrato correra a cargo do érgano de
contratacién, que podera designar un responsable do contrato ou director técnico a quen
lle correspondera supervisar a sla execucion e adoptar as decisions e ditar as instrucions
necesarias co fin de asegurar a correcta realizaciéon da prestaciéon pactada (artigo 41 da
LCSP).

A Administracién exixiralle ao adxudicatario, de ser o caso, que designe un
responsable da execucion do contrato. Igualmente, exixiralle o cumprimento do
establecido no prego de prescricidns técnicas e na sua oferta, no referente ao persoal
que se debera asignar para a realizacién dos traballos, e no referente a preparacion,
tanto do responsable designado polo contratista como do resto do persoal.

8.2 Madificacions: en ninglin caso, nin o director técnico do servizo nin o adxudicatario
poderan introducir modificaciéons no servizo sen a autorizacion previa e expresa do 6rgano
de contratacién, que en todo caso deberan estar definidas no prego de clausulas
administrativas particulares.

Cada vez que se modifiquen as condiciéns contractuais, o contratista queda obrigado
a actualizacion do programa de traballos.

8.3 Responsabilidade do contratista: a execucion do contrato realizase a risco e ventura
do adxudicatario, co alcance, limites e responsabilidades establecidos no artigo 199 da
LCSP.

O contrato executarase con suxeicion as suas clausulas, de acordo coas instrucions
que lle dea aAdministracion ao contratista para a sua interpretacion, e sera este responsable
da calidade técnica dos traballos que desenvolva, conforme o establecido no artigo 281 da
LCSP.

De acordo co establecido polo artigo 283 da LCSP, de os traballos efectuados non se
adecuaren a prestacion contratada como consecuencia de vicios ou defectos imputables
ao contratista, o 6rgano de contratacion podera rexeitala, polo que quedara exento da
obriga de pagamento ou tera dereito, de ser o caso, a recuperacion do prezo satisfeito.

Sera obriga do contratista indemnizar todos os danos e perdas que se causen a
terceiros como consecuencia das operaciéns que requira a execucion do contrato, de
acordo co disposto para o efecto no artigo 198 da LCSP.

8.4 Cumprimento, recepciéon e liquidacion do contrato: o contrato entenderase
cumprido polo contratista cando este se realizase de acordo cos seus termos e a satisfaccion
da Administracién, procedéndose segundo o establecido no artigo 205 da LCSP. Sen
prexuizo do que mais adiante se sinala para a recepcion, no que se refire a forma en que,
de sero caso, se deban realizar entregas de documentacién ou doutro material, observarase
o previsto respecto diso no prego de prescricidns técnicas.

Mediante certificacion de conformidade do director técnico do servizo encargado do
contrato constatarase a correcta execucion da prestacion, de acordo co previsto no
artigo 203.2 do RXLCAP. Se a prestacion do contratista non reunir as condicions
necesarias para proceder a sua recepcion, ditaranse por escrito as instrucions oportunas
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para que emende os defectos observados e cumpra as suas obrigas no prazo que para
iso se fixe, e non se procedera as oportunas recepcions parciais de cada campafia ata
que fosen cumpridas estas instrucions; daquela elaborarase a acta correspondente, de
conformidade co artigo 204 do RXLCAP.

9. \Valoracién e pagamento dos traballos

9.1 Forma de pagamento: o pagamento dos traballos realizarase segundo o
establecido nos artigos 199 e seguintes do RXLCAP.

A empresa adxudicataria presentara mensualmente, para o seu aboamento, unha
factura que incluira:

a) Nun primeiro punto, os dias de dispofibilidade mensual das aeronaves, calculados
segundo o custo unitario ofertado pola empresa adxudicataria.

b) Nun segundo punto, o niumero de horas de voo realizadas durante o mes que se
factura, ao custo unitario ofertado pola empresa.

¢) Nun terceiro punto incluiranse os gastos de mantemento de base que se
produciron.

Os pagamentos efectuaranse mediante o oportuno libramento, logo de conformidade
do director técnico do servizo e a presentacién das correspondentes facturas.

9.2 Certificacién final do servizo: finalizado o periodo de tempo contratado total, o
organo de contratacidn aboara os servizos prestados pola empresa adxudicataria mediante
un documento denominado certificacion final do servizo, en que se fara constar para o total
da duracion do contrato:

a) Importe total do contrato.

b) Datos identificativos de bases e aeronaves.

c) Numero de dias inoperativos de cada aeronave.

d) Numero de dias de servizo defectuoso de cada aeronave.

e) Numero de horas que voou cada aeronave.

f) Calquera posible incidencia que repercutise no normal funcionamento das bases.
g) Numero total de horas que voou cada aeronave.

Ao dito documento xuntaranse as actas de recepcion e de finalizacion de servizos das
bases de cada anualidade e, de ser o caso, os informes complementarios pertinentes.

En caso de exceder o niumero maximo de horas de voo contratado, procederase ao
pagamento das horas adicionais por traballos realizados en campafia como consecuencia
de incendios forestais extraordinarios. O prezo da hora adicional que debera satisfacer a
Administracién sera igual ao prezo establecido no prego de clausulas administrativas
particulares.

9.3 Penalidades por demora: as penalidades por demora que pode impor o érgano
de contratacion rexeranse polas seguintes normas.

Para os efectos do aboamento, definese como dia de aeronave inoperativa aquel en
que a aeronave ou algun dos seus sistemas integrados estivese 6 ou mais horas
avariados, sen ser substituida por outra aeronave equivalente, impedindo a sua correcta
actuacion. Penalizarase co valor do custo dun dia de dispoiibilidade da aeronave
incrementado nun 20%.

Definese como dia de servizo defectuoso aquel en que a aeronave non puidese actuar
por causas inherentes a empresa durante un tempo inferior a 6 horas, sen ser substituida
polo avién de reserva. Penalizarase co valor do custo de cada hora de voo polo niumero de
horas sen actuacion.

Se nalgun caso se detectar a ausencia de persoal indispensable para o voo, o
mantemento mecanico, o mantemento de base ou as oportunas comunicaciéns por un
periodo superior as 6 horas, penalizarase co valor do custo dun dia de dispofiibilidade da
aeronave. Se o periodo for inferior a 6 horas, penalizarase co valor do custo de cada hora
de voo polo nimero de horas de ausencia.
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Calquera revision dunha aeronave operativa por mantemento programado sera
comunicada a Administracion contratante polo menos con dous dias de antelacion e sera
substituida antes de entrar en revisién pola aeronave de reserva.

En caso de avaria grave dunha aeronave e sen prexuizo das penalidades relacionadas
anteriormente, esta debera ser substituida o antes posible pola de reserva ou por outra
das mesmas caracteristicas e prestacions.

10. Resolucion do contrato

A resolucién do contrato, asi como a aplicacién das suas causas e os seus efectos,
rexeranse polo disposto na LCSP.

ANEXO
Criterios de valoracién das ofertas

Os criterios para a valoracion das ofertas seran o valor técnico da oferta e o importe
econémico da oferta. O seu peso relativo especificarase nos pregos de clausulas
administrativas particulares; no entanto, considérase necesario que o valor técnico da
oferta sexa igual ou inferior ao 50% da valoracion total da oferta e que a valoracion do
importe econémico sempre sexa igual ou superior ao 50% da sua puntuacion total.

Valor técnico da oferta: < 50%.

Planificacion, execucién, control e seguimento dos traballos:
Prestaciéns superiores ou complementarias:

Importe econémico da oferta: = 50%.

Para a valoracion do criterio «valor técnico» das ofertas, utilizaranse os seguintes
parametros obxectivos:

1. Planificacion, execucion, control e seguimento dos traballos. Valoraranse os
seguintes conceptos segundo se especifique nos pregos de clausulas administrativas
particulares:

1.1 Planificacion do traballo: establece actividades e tarefas, con asignacion de
tempos e recursos, adecuadas ao traballo que se vai realizar. Valorarase:

Calendario de quendas e substitucions para o descanso do persoal asignado ao
servizo e cronograma de actividades para a preparacion e execucién do servizo.

Equipo de seguimento do servizo con indicacién da relacién, forma de localizacion e
disponibilidade dos responsables da empresa encargados da coordinacion do servizo.

Plan de mantemento de aeronaves.

1.2 Resposta en casos de emerxencia: resposta en casos de emerxencia, con
indicacion de tempos, persoal e medios asignados para a substituciéon de aeronaves e
pilotos.

2. Prestacions superiores ou complementarias.
Valorarase:

Numero de horas de voo adicionais na prestacion do servizo sen custo para a
Administracion contratante.

Ampliacion do periodo de execucion do servizo nas bases previstas ou noutras bases
alternativas.

A valoracion do importe econdmico da oferta farase aplicando o seguinte criterio:

A oferta mais baixa daraselle a puntuacién maxima. Para o resto de ofertas, restarase
a esta puntuacién o valor que proporcionalmente corresponda, tendo en conta tanto a
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oferta mais baixa como o prezo base de licitacion, para, deste xeito, distribuir
proporcionalmente a puntuacion entre todas as ofertas.

E dicir, a puntuacién maxima (Pmax) daraselle & oferta con prezo mais baixo (Omb).
Para o calculo da puntuacion (Px) que se outorgara a cada unha das restantes ofertas
(Ox), aplicarase a formula seguinte (sendo Pbl = prezo base de licitacion):

(OX - Omb)
Pbl - Omb

Px = Pmax - x Pmax
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