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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO E COMERCIO

12622 Real decreto 1003/2010, do 5 de agosto, polo que se regula a liquidacién da
prima equivalente as instalacions de producién de enerxia eléctrica de
tecnoloxia fotovoltaica en réxime especial.

O réxime especial de producion de enerxia eléctrica, regulado nos artigos 27 e
seguintes da Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico, e a sua retribucion, cuxa
disciplina se contén no Real decreto 661/2007, do 25 de maio, polo que se regula a
actividade de produciéon de enerxia eléctrica en réxime especial, € no Real decreto
1578/2008, do 26 de setembro, de retribucion da actividade de producion de enerxia
eléctrica mediante tecnoloxia solar fotovoltaica para instalacions posteriores a data limite
de mantemento da retribucién do Real decreto 661/2007, do 25 de maio, para a dita
tecnoloxia, tefien por obxecto promover a producion de enerxia procedente de fontes
renovables, entre elas a solar por medio da tecnoloxia fotovoltaica. Esta actividade de
fomento realizase a través do establecemento de primas que constitlien unha axuda
permitida e alentada pola Unién Europea, dada a importancia que se outorga a este tipo
de producion.

O marco legal e regulamentario citado propiciou unha intensa actividade e o
desenvolvemento do sector fotovoltaico en Espafia nos ultimos anos, que permitiron situar
0 noso pais como primeiro mercado mundial durante o ano 2008, e que xerou multiples
beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

Desde o 29 de setembro de 2008 esgotouse a posibilidade de acceso de novas
instalacidons ao réxime de primas previsto no Real decreto 661/2007, do 25 de maio.

A data indicada foi fixada pola Resolucion da Secretaria Xeral de Enerxia do 27 de
setembro de 2007 como determinante do dia final para a aplicacién do réxime primado
regulado polo citado real decreto. As instalacions inscritas nos correspondentes rexistros
antes da dita data tefien dereito ao réxime de axudas correspondente, sempre que cumpran
os requisitos habilitantes.

Como consecuencia da execucidon das inspeccions a instalacions fotovoltaicas
realizadas polos organismos publicos, puxose de manifesto a existencia de determinados
supostos de instalacions con anomalias graves.

Estas anomalias consisten, en particular, en que, pese a que pretenderon ser
beneficiarias do réxime previsto no Real decreto 661/2007, do 25 de maio, e pese a que
obtiveron a acta de posta en marcha, non tifian instalados, o 29 de setembro de 2008,
todos os paneis fotovoltaicos comprometidos no respectivo proxecto nin os equipamentos
técnicos necesarios para o funcionamento normal da central, o que era condicion necesaria
para a aplicacion das primas previstas no dito real decreto.

A situacion detectada poderia determinar, se for o caso, a aplicacion do réxime
sancionador, administrativo ou penal que corresponda, pero, en todo caso, determina o
incumprimento dunha premisa basica en relacion coa percepcion da prima regulada.

Resulta claro que a disposicién e instalacion, na realidade fisica, antes do 29 de
setembro de 2008, dos paneis comprometidos no proxecto de instalacion €, cando menos,
sen prexuizo doutros, requisito previo, necesario e indispensable da concesion da axuda,
polo que, de non se cumprir, falta o presuposto basico habilitante dela. Compre, neste
sentido, destacar que a inscricion da instalacién no Rexistro Administrativo de Instalacions
de Producién de Enerxia Eléctrica en Réxime Especial, ben que necesaria, non € por si
suficiente para a atribucion do dereito ao réxime econdémico correspondente en ausencia
do dito presuposto factico. Tal inscricion, en efecto, non ten eficacia constitutiva, senén
meramente informativa e de publicidade, toda vez que o citado rexistro non é como declara
o artigo 9 do Real decreto 661/2007, do 25 de maio, senén un mero instrumento para o
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adecuado seguimento do réxime especial e, especificamente, para a xestion e control das
tarifas reguladas, as primas e os complementos.

Este real decreto ditase para salvagardar o sentido e a finalidade das axudas. A
actividade administrativa que se exerce por medio da regulaciéon do réxime especial de
que se trata é unha actividade de fomento similar & das axudas concedidas por medio de
subvencions publicas, coa diferenza de que, neste caso, os fondos non proceden da
Administracion senén do que se percibe do consumidor eléctrico polo consumo de
electricidade e uso de infraestruturas.

Asi pois, este real decreto establece o procedemento para mellorar o proceso de
acreditacion das distintas instalacions fotovoltaicas a hora de ingresar nos distintos marcos
retributivos que a lexislacion vixente dispén para estas instalacions, dando asi un paso
mais na mellora da eficiencia do marco retributivo correspondente a cada instalacion en
funcién das suas caracteristicas concretas.

Conistonon se pretende privar de eficacia as autorizacions administrativas autonémicas,
xa que estas contintan habilitando o seu titular para poder producir e para cobrar o prezo
de mercado que por tal producién corresponda.

Este real decreto sitlase nun nivel minimo de control. As instalacions que non
dispuxeron, en prazo, dos paneis comprometidos carecian en si mesmas, de anteman e
de maneira notoria e indiscutible, de aptitude para producir a enerxia comprometida, polo
que non poden desfrutar do especial réxime de primas. Non obstante, o establecido nesta
disposicion enténdese sen prexuizo da exixencia de calquera outro requisito que a
normativa estableza.

Ben que é certo que a situacion que determina a publicacién desta norma se produciu
con relacién a incumprimentos do Real decreto 661/2007, do 25 de maio, referidos a
potencia instalada en 29 de setembro de 2008, é claro que a exixencia de disposicion dos
paneis é perfectamente aplicable as instalaciéns que se poidan acoller ao réxime de primas
aplicable segundo o Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro.

Este real decreto desprega os seus efectos en dous momentos distintos: primeiro, na
xestion dos pagamentos e liquidacions da tarifa regulada que fai a Comision Nacional de
Enerxia e despois, no procedemento que se iniciaria no Ministerio de Industria, Turismo e
Comercio para a declaracion de que unha instalacion non cumpre os requisitos de
aplicacién do réxime econdémico primado correspondente e de que o dito réxime non lle &,
por tanto, aplicable.

Na primeira fase pretendeuse facilitar ao maximo a tramitacion por parte da
Administracion: a Comision Nacional de Enerxia continuara o pagamento da prima en
canto se practica a comprobacion da disposicion dos elementos necesarios para o
funcionamento. S6 se suspendera o pagamento pola falta de acreditacién en prazo da
disposicion dos elementos necesarios para a producién de enerxia eléctrica ou do
cumprimento da obriga de vertedura da enerxia eléctrica nos termos previstos no artigo
8.1 do Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro, cando proceda.

A segunda fase ante o Ministerio de Industria, Turismo e Comercio tera por obxecto a
depuracion xuridica dos datos do rexistro, a non aplicacion do réxime pretendido e a perda
doutros dereitos accesorios como pode ser a prioridade atribuida no Real decreto
1578/2008, do 26 de setembro, en caso de que instalacidns existentes non cumpran os
requisitos necesarios para estar acollidas ao marco retributivo correspondente. Tales
efectos non tefien natureza sancionadora e por isto débense entender acordados sen
prexuizo das sanciéns que, se for o caso, poidan corresponder.

De acordo co previsto na disposicién adicional décimo primeira, nimero terceiro, da
Lei 34/1998, do 7 de outubro, do sector de hidrocarburos, este real decreto foi sometido a
informe preceptivo da Comisién Nacional de Enerxia.

Esta disposicion ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.13% e 252 da
Constitucion espafiola, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de
bases e coordinacion da planificacion xeral da actividade econémica e de bases do réxime
mineiro e enerxético, respectivamente. A este respecto cabe sinalar que, polo contido das
suas disposicions, eminentemente minuciosas e detallistas no desenvolvemento dos
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procedementos de supervision para o acceso as retribucions establecidas, a lei non resulta
un instrumento idéneo para o seu establecemento e encdntrase xustificada a sua
aprobacion mediante real decreto.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Industria, Turismo e Comercio, coa
aprobacion previa da ministra da Presidencia, de acordo co Consello de Estado e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sutia reunién do dia 30 de xullo de 2010,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto ten por obxecto regular a liquidaciéon da prima equivalente das
instalacidns fotovoltaicas acollidas ao Real decreto 661/2007, do 25 de maio, polo que se
regula a actividade de producién de enerxia eléctrica en réxime especial, e ao Real decreto
1578/2008, do 26 de setembro, de retribucion da actividade de producion de enerxia
eléctrica mediante tecnoloxia solar fotovoltaica para instalacions posteriores a data limite
de mantemento da retribucién do Real decreto 661/2007, do 25 de maio, para a dita
tecnoloxia, sen prexuizo das responsabilidades en que puidesen incorrer os seus
titulares.

2. Paraos efectos deste real decreto entenderase por prima equivalente da retribucién
das instalaciéns de réxime especial o definido na disposicion adicional sétima 4 do Real
decreto 485/2009, do 3 de abril, polo que se regula a posta en marcha da subministraciéon
de ultimo recurso no sector da enerxia eléctrica.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto sera de aplicacién as instalacions do grupo b.1.1 do artigo 2 do Real
decreto 661/2007, do 25 de maio.

Artigo 3. Acreditacion da instalacion dos equipamentos necesarios.

1. A acreditacion da instalacion dos equipamentos necesarios para a producion de
enerxia eléctrica realizarase logo de requirimento da Comision Nacional de Enerxia,
mediante a proba da disposicion e correcta instalacion dos equipamentos necesarios para
a actividade de producién de enerxia eléctrica pola totalidade da potencia da instalacion,
e entre eles, ao menos, os paneis fotovoltaicos, os inversores eléctricos e, cando a
instalacién dispofia deles, os seguidores.

A documentacion presentada sera comprobada pola Comisién Nacional de Enerxia
para apreciar a sua suficiencia con relacién ao feito que se pretende acreditar.

Sen prexuizo da documentacidon que en cada caso sexa bastante, a acreditacion
pretendida realizarase mediante a achega, entre outros, dos seguintes documentos:

a) Facturas de compra e albaras de entrega dos paneis fotovoltaicos, inversores e,
se € o0 caso, do equipamento electromecanico dos seguidores, debidamente asinados polo
responsable da empresa fabricante ou, se for o caso, subministradora, en que se exprese
a data e o lugar da sua entrega. A dita documentacién debe identificar univocamente os
paneis concretos que foron instalados no parque.

En caso de que os equipamentos fosen importados, deberase achegar o documento
Unico administrativo de alfandegas.

b) Certificado expedido por instalador autorizado, debidamente cuberto.

c) Certificado final de obra asinado polo director da obra.

d) Documento acreditativo da referencia catastral da parcela onde se localice a
instalacion.

Para os efectos do disposto nos paragrafos anteriores, poderase tomar en consideracion
a vertedura de enerxia a rede para a totalidade de potencia instalada.
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2. O prazo para presentar esta xustificacion é de dous meses contados desde o
requirimento.

3. Aremision a Comisiéon Nacional de Enerxia da documentacién a que fai referencia
este artigo levarase a cabo, preferentemente, a través de medios telematicos, por parte do
titular da instalacién ou do seu representante, sen prexuizo do previsto no artigo 38.4 da
Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do
procedemento administrativo comun.

4. Habilitase a Comision Nacional de Enerxia para regular, mediante circular, o
procedemento de remisién da documentacion.

Artigo 4. Instalaciéns requiridas.

1. ADireccion Xeral de Politica Enerxética e Minas definira as instalacions que seran
requiridas para acreditar a instalacion dos equipamentos necesarios nos termos previstos
no artigo 3, a partir da aplicacion de criterios aleatorios ou que garden relacién coa data de
inscricion definitiva ou coa cantidade ou data de vertedura de enerxia eléctrica. O
requirimento da Comisién Nacional de Enerxia aos titulares das instalacions deberase
efectuar no prazo de 45 dias contados desde a comunicacion do director xeral.

2. Non obstante o anterior, a Comisién Nacional de Enerxia podera, adicionalmente,
requirir a acreditacion referida a calquera outra instalacion inscrita no Rexistro Administrativo
de Produtores en Réxime Especial que non fose indicada pola Direccion Xeral de Politica
Enerxética e Minas.

Artigo 5. Efectos da acreditacion e falta de acreditacién da disposicion dos equipamentos
necesarios.

1. Para as instalacions acollidas ao réxime econémico regulado no Real decreto
661/2007, do 25 de maio, a acreditacién en prazo, nos termos establecidos no artigo 3
desta disposicion, da instalacion dos equipamentos necesarios en data anterior ao 30 de
setembro de 2008 determinara que o titular da instalacion mantefia o dereito ao cobramento
da tarifa regulada desde o momento en que empezou a producir.

2. Para as instalaciéns acollidas ao réxime econémico regulado no Real decreto
1578/2008, do 26 de setembro, a acreditacion en prazo, nos termos establecidos no artigo
3 desta disposicion, da instalacion dos equipamentos necesarios en data non posterior a
data limite establecida nos niumeros 1 e, se for o caso, 2 do artigo 8 do citado real decreto,
determinara que o titular da instalacion mantefia o dereito ao cobramento da tarifa regulada
desde o0 momento en que empezou a producir, sen prexuizo do previsto no artigo 8.1 do
citado Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro.

3. A falta de acreditaciéon en prazo da dita instalacién, ou da obriga de comezar a
vender enerxia eléctrica nos termos previstos no referido artigo 8.1 do Real decreto
1578/2008, do 26 de setembro, ou ben a constatacion, mediante outros medios, de que a
instalacién non dispoiia dos equipamentos necesarios para a producién de enerxia
eléctrica, obrigara a Comisién Nacional de Enerxia a suspender, con caracter cautelar, o
pagamento da prima equivalente, excepto os complementos que puidesen corresponder,
a expensas da resolucion definitiva que deba recaer no procedemento regulado no artigo
seguinte.

Sen prexuizo do anterior, o titular da instalacién mantera o seu dereito a participar no
mercado de producion.

Artigo 6. Inaplicacion do réxime econdémico.

1. A Comision Nacional de Enerxia comunicara a Direccion Xeral de Politica
Enerxética e Minas a suspension cautelar do pagamento da prima equivalente remitindo
un informe xustificativo da falta ou insuficiencia da acreditacion necesaria €, se for o caso,
os documentos presentados polo titular. En todo caso, a citada comision remitira copia da
comunicacién e documentacion anterior ao 6rgano competente para a autorizacion da
instalacion.
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2. A vista da documentacién remitida conforme o nimero precedente, a Direccion
Xeral de Politica Enerxética e Minas iniciara, de oficio, un procedemento que tera por
obxecto a declaracién de que a instalacion non cumpre cos requisitos para a aplicacion do
réxime econdémico primado e que, en consecuencia, non lle é aplicable o dito réxime. Este
procedemento, no que se dara audiencia ao interesado, concluira por resoluciéon en que,
se se declarase a non aplicacién do correspondente réxime econémico, se dispora tamén
o reintegro das cantidades indebidamente percibidas en concepto de prima equivalente,
cos xuros de demora correspondentes, cantidades todas elas que seran incluidas como
ingresos liquidables do sistema. Do mesmo modo acordarase, se for o caso, a perda da
prioridade que lle puidese ter outorgado a inscricion definitiva ao abeiro do disposto no
Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro.

Se a resolucién non declarase a non aplicacién do réxime econémico correspondente,
alzara a suspension do pagamento da prima equivalente acordada pola Comision Nacional
da Enerxia e recofecera o dereito ao aboamento das cantidades deixadas de percibir na
suUa virtude.

3. ADireccién Xeral de Politica Enerxética e Minas comunicara a sua resoluciéon ao
organo que autorizou a instalacion.

4. Acordada naresolucion a non aplicacién do réxime econdmico primado, a Direccion
Xeral de Politica Enerxética e Minas anotaraa no Rexistro Administrativo de Instalaciéns
de Producién de Enerxia Eléctrica en Réxime Especial € inscribira a instalacion no Rexistro
de Réxime Especial sen Retribucién Primada, ao cal fai referencia a disposicion adicional
segunda deste real decreto.

Disposicion adicional primeira. Renuncia ao réxime econémico do Real decreto 661/2007,
do 25 de maio.

1. Aquelas instalaciéns que, sendo inscritas con caracter definitivo no réxime especial
por parte do 6rgano competente, estivesen acollidas ao réxime econdmico previsto no
Real decreto 661/2007, do 25 de maio, poderan solicitar a Direccion Xeral de Politica
Enerxética e Minas a renuncia ao citado réxime econémico nun prazo maximo de dous
meses contados desde a data de entrada en vigor deste real decreto.

2. A renuncia supora a perda do dereito a prima ou tarifa regulada que se vifiese
percibindo conforme o Real decreto 661/2007, do 25 de maio, pero comportara a inclusion
dainstalacion nas condicions do réxime econdmico da primeira convocatoria correspondente
as instalacions inscritas no Rexistro de Preasignacion de Retribucion regulado no Real
decreto 1578/2008, do 26 de setembro, e determinara a non aplicacién do procedemento
previsto neste real decreto.

3. O cambio de réxime sera obxecto de anotacion no Rexistro Administrativo de
Instalaciéns de Producion de Enerxia Eléctrica en Réxime Especial.

Disposicion adicional segunda. Creacién da subseccioén denominada Rexistro de Réxime
Especial sen Retribucion Primada.

Para o adecuado seguimento das instalacions de réxime especial sen dereito a tarifa
regulada, prima ou prima equivalente, establécese unha subseccién da secciéon segunda
do Rexistro Administrativo de Instalacions de Producion de Enerxia Eléctrica a que se
refire o artigo 21.4 da Lei 54/1997, do 27 de novembro, do sector eléctrico, dependente do
Ministerio de Industria, Turismo e Comercio. A dita subseccion sera denominada, no
sucesivo, Rexistro de Réxime Especial sen Retribucién Primada.

Disposicion adicional terceira.  Participacién no procedemento de preasignacion regulado
no Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro, das instalacions inscritas no Rexistro
de Réxime Especial sen Retribuciéon Primada.

1. As instalacions inscritas no Rexistro de Réxime Especial sen Retribucion Primada
poderan participar no procedemento administrativo de preasignacion de retribucion
regulado no Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro.
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2. Para estas instalacions, para os efectos da ordenacién cronoléxica prevista no
artigo 6.3 do citado Real decreto 1578/2008, do 26 de setembro, considerarase como data
de ordenacion a de inscricién da instalacion no referido Rexistro de Réxime Especial sen
Retribucién Primada.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian ao
establecido neste real decreto.

Disposicion derradeira primeira. Modificacién do Real decreto 661/2007, do 25 de maio,
polo que se regula a actividade de producién de enerxia eléctrica en réxime especial.

Engadese un paragrafo ao final do artigo 15 do Real decreto 661/2007, do 25 de maio,
polo que se regula a actividade de producion de enerxia eléctrica en réxime especial, coa
seguinte redaccion:

«Asi mesmo, a Direccion Xeral de Politica Enerxética e Minas anotara no Rexistro
Administrativo de Instalaciéns de Producion de Enerxia Eléctrica en Réxime Especial
aquelas resolucions polas que declare, de conformidade co procedemento establecido na
normativa reguladora da liquidacion da prima equivalente, que unha instalacién non cumpre
Cos requisitos para a aplicacion do réxime econémico primado.»

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento normativo.

Autorizase o ministro de Industria, Turismo e Comercio a ditar cantas disposicidons
sexan necesarias para o desenvolvemento deste real decreto.

Disposicion derradeira terceira. Carécter basico.

Este real decreto, que ten caracter basico, ditase ao abeiro do establecido no artigo
149.1.13% e 149.1.25% da Constitucidn, que atribie ao Estado a competencia exclusiva en
materia de bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade econdémica e de bases
do réxime mineiro e enerxético, respectivamente.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 5 de agosto de 2010.
JUAN CARLOS R.

O ministro de Industria, Turismo e Comercio,
MIGUEL SEBASTIAN GASCON
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