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. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DA PRESIDENCIA

11184 Real decreto 903/2010, do 9 de xullo, de avaliacién e xestiéon de riscos de
inundacioén.

As inundacions en Espafia constitien o risco natural que ao longo do tempo produciu
0s maiores danos tanto materiais como en perda de vidas humanas.

A loita contra os efectos das inundaciéns foi desde hai moitos anos unha constante na
politica de augas e de proteccién civil e asi o enfoque tradicional consistente en propor e
executar soluciéns estruturais, como a construcion de presas, encanamentos e diques de
proteccion, revelouse en determinados casos insuficiente, polo que se complementou nas
ultimas décadas con actuacioéns non estruturais, tales como plans de proteccién civil,
implantacion de sistemas de alerta, correccion hidroldxico-forestal das bacias e medidas
de ordenacién do territorio, para atenuar as posibles consecuencias das inundaciéns. Este
ultimo tipo de actuacions son menos custosas economicamente e, asemade, menos
agresivas ambientalmente.

Toda esta problematica e a busca de solucions tiveron un importante apoio na nosa
lexislacién. Asi, a seguridade das persoas e dos bens fronte as inundacions foi recollida
tanto no texto refundido da Lei de augas, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2001,
do 20 de xullo, como na Lei 10/2001, do 5 de xullo, do Plan Hidroléxico Nacional, modificada
pola Lei 11/2005, do 22 de xufio.

A Lei 2/1985, do 21 de xaneiro, de proteccion civil, desenvélvese mediante a Norma
basica de proteccion civil, aprobada polo Real decreto 407/1992, do 24 de abril, e inclue
entre os plans especiais de proteccion civil que deben elaborar a Administracion xeral do
Estado e as comunidades auténomas os correspondentes ao risco por inundacion. No
marco desta lexislacién destaca a Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante
o risco de inundaciéns, aprobada por acordo do Consello de Ministros do 9 de decembro
de 1994, a cal establece o marco sobre o cal se desenvolveron os plans especiais de
proteccion civil ante o risco de inundaciéns e que se pode considerar como a primeira
disposicion que relaciona expresamente o nivel de risco de inundacion do territorio coa
planificacion territorial e os usos do solo.

En materia de proteccion da costa, parte dos preceptos previstos e impulsados por
este real decreto desenvolven e complementan a Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas,
cuxo obxecto & a determinacién, proteccion, utilizacion e policia do dominio publico
maritimo-terrestre e, especialmente, da ribeira do mar, e o Real decreto 1471/1989, do 1
de decembro, polo que se aproba o regulamento xeral para desenvolvemento e execucién
da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas. Desta forma, coordinanse adecuadamente as
inundacions na costa coas inundacions nas zonas de transicion e as inundacions fluviais,
incorporando todas elas no Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

Tamén, no ambito da lexislacién estatal, o Real decreto lexislativo 2/2008, do 20 de
xufio, polo que se aproba o texto refundido da Lei do solo, establece no seu articulado a
necesidade de incluir nos instrumentos de ordenacion territorial mapas de riscos naturais
e da realizacion de informes das administracions hidroléxicas en relacion coa proteccion
do dominio publico hidraulico e das costas sobre o deslindamento e a proteccién do
dominio publico maritimo-terrestre. En particular, determinase ex lege a situacion de solo
rural de todo aquel que sexa susceptible de albergar riscos de inundacion, e exixese a
prevencion destes riscos, tanto das administracions competentes en materia de ordenacion
do territorio e urbanismo, na ordenacién que fagan dos usos do solo, como dos propietarios
dos terreos, no seu deber de os conservar.

No ambito europeo, a Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeo e do Consello, do
23 de outubro de 2000, pola que se establece un marco comunitario de actuaciéon no
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ambito da politica de augas, incorporada ao noso ordenamento xuridico mediante o artigo
129 da Lei 62/2003, do 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social, incluiu entre os seus obxectivos que o marco para a proteccion das augas debe
contribuir a paliar os efectos das inundaciéns e secas. Ainda que estes dous importantes
fendmenos extremos que se producen con certa frecuencia no territorio espafol non se
desenvolven debidamente na citada directiva, un deles, o das inundacions, foi obxecto de
desenvolvemento especifico mediante a Directiva 2007/60/CE, do Parlamento Europeo e
do Consello, do 23 de outubro de 2007, relativa & avaliacion e xestién dos riscos de
inundacién, cuxa transposicion ao ordenamento xuridico espafiol € o obxecto deste real
decreto.

Esta directiva xera novos instrumentos no ambito comunitario para reducir as posibles
consecuencias das inundacions mediante a xestion do risco, apoiada en cartografia de
perigosidade e de risco.

Algun destes instrumentos xa fora incorporado a nosa lexislaciéon mediante o Real
decreto 9/2008, do 11 de xaneiro, polo que se modifica o Regulamento do dominio publico
hidraulico. En efecto, no preambulo do citado real decreto mencionabase que a crecente
e rapida presion sobre os leitos, fundamentalmente urbanistica, reduce dia a dia o espazo
fluvial, incrementa os riscos fronte as inundaciéons e menoscaba a proteccion ambiental do
dominio publico hidraulico, razéns todas elas que fundamentan a necesidade de lexislar
adecuadamente para previr e evitar eses efectos negativos. Neste real decreto creabase
o Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, a que se alude neste texto.

O marco normativo descrito, texto refundido da Lei de augas e a citada Lei 11/2005, do
Plan Hidroloxico Nacional, asi como a Lei 2/1985, de proteccion civil, ofrecen rango legal
suficiente para a incorporacién ao ordenamento interno espafiol da citada Directiva
2007/60/CE mediante norma de rango regulamentario que se materializa neste real
decreto, estritamente limitado ao mandato da directiva de reducir as consecuencias
negativas, asociadas as inundaciéns, para a saude humana, o ambiente, o patrimonio
cultural, a actividade econdmica e infraestruturas.

Este real decreto ten como principais obxectivos obter un adecuado cofiecemento e
avaliacién dos riscos asociados &s inundaciéns e lograr unha actuacién coordinada de
todas as administracions publicas e a sociedade para reducir as consecuencias negativas
das inundacions.

O texto consta dun preambulo, seis capitulos, vinte e dous artigos e un anexo. O real
decreto establece unha serie de obrigas fundamentais que se concretan na avaliacion
preliminar do risco de inundacién, os mapas de perigosidade e de risco e os plans de
xestion do risco de inundacion, asi como as disposicions complementarias de coordinacion
sectorial, participacion publica e cooperacién entre as distintas administraciéns que son
necesarias para alcanzar ese obxectivo, de acordo co previsto no Real decreto 125/2007,
do 2 de febreiro, polo que se fixa o ambito territorial das demarcacions hidrograficas.

No seu texto tivose en conta a recente creacion dos «comités de autoridades
competentes» nas demarcacions con bacias intercomunitarias € a normativa existente en
materia de proteccion civil, procurando a sua coordinacion cos novos plans de xestion do
risco de inundacion. Esta coordinacion, que € tamén un mandato da directiva, esténdese
a politica hidraulica xeral de todas as bacias e a ordenacion territorial e urbanistica no
necesario para facer efectiva a prevencién e proteccién previstas nesta norma.

Os beneficios da aplicacion do real decreto derivaran dun dobre efecto:

Por unha parte a introducién das novas ferramentas de xestién axilizara a implantacion
dos mecanismos de proteccién dos leitos e das zonas inundables, o que redundara en
evitar ou diminuir os danos ambientais e sobre os bens e as persoas que se protexen.

Por outra parte, o conxunto de disposicions introducidas no real decreto permiten
responder de modo mais eficaz ante as fortes presions de ocupacion que sofren as zonas
limitrofes cos leitos, o que redundard nunha diminuciéon dos danos derivados das
inundaciéns por enchentes.
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Os plans de xestion do risco de inundacion exixidos no texto incluen os programas de
medidas que cada unha das administracions debe aplicar no ambito das stias competencias
para alcanzar o obxectivo previsto de reducir as consecuencias negativas producidas
polas inundaciéns.

Este real decreto conta co informe do Consello Asesor de Medio Ambiente, o Consello
Nacional da Auga e a Comision Nacional de Proteccion Civil, e na sua tramitacion foron
consultadas as comunidades autonomas e os sectores afectados.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio
e do ministro do Interior, coa aprobacion previa da ministra da Presidencia, de acordo co
Consello de Estado e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia
9 de xullo de 2010,

DISPONO:
CAPITULO |
Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto.

1. Este real decreto regula os procedementos para realizar a avaliacion preliminar do
risco de inundacién, os mapas de perigosidade e risco e os plans de xestion dos riscos de
inundacién en todo o territorio espafiol.

2. O obxecto desta regulacion é:

a) Obter un adecuado cofiecemento e avaliacion dos riscos asociados as
inundacions.

b) Lograr unha actuacion coordinada de todas as administracions publicas e a
sociedade para reducir as consecuencias negativas sobre a saude e a seguridade das
persoas e dos bens, asi como sobre o ambiente, o patrimonio cultural, a actividade
econdmica e as infraestruturas, asociadas as inundacions do territorio a que afecten.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

As disposicidns contidas neste real decreto seran de aplicacion as inundacions
ocasionadas por desbordamento de rios, torrentes de montana e demais correntes de
auga continuas ou intermitentes, asi como as inundaciéns causadas polo mar nas zonas
costeiras e as producidas pola accién conxunta de rios e mar nas zonas de transicion.

Artigo 3. Definiciéns.

Para os efectos deste real decreto e sen prexuizo da aplicacién no que proceda das
definicidns contidas na lexislacion de augas, costas e proteccion civil, enténdese por:

a) Enchente: aumento inusual do caudal de auga nun leito que pode ou non producir
desbordamentos e inundacions.

b) Inundacién: asolagamento temporal de terreos que non estan normalmente
cubertos de auga ocasionado por desbordamento de rios, torrentes de montafia e demais
correntes de auga continuas ou intermitentes, asi como as inundaciéns causadas polo mar
nas zonas costeiras e as producidas pola acciéon conxunta de rios e mar nas zonas de
transicion.

¢) Inundacion nas zonas costeiras: asolagamento temporal ou permanente de terreos
que non estan normalmente cubertos de auga a causa de mareas, vagallons, resacas ou
procesos erosivos da lifa de costa e as causadas pola accion conxunta de rios e mar nas
zonas de transicion.

d) Medidas estruturais: son as consistentes na realizacion de obras de infraestrutura
que actuan sobre os mecanismos de xeracidon, accion e propagacion das enchentes
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alterando as suas caracteristicas hidroldxicas ou hidraulicas, asi como dos vagalléns, das
mareas ou da erosion nas zonas costeiras.

e) Medidas non estruturais: son aquelas que, sen actuaren sobre a enchente en siou
sobre a accién do mar, modifican a susceptibilidade da zona inundable fronte aos danos
por inundacion.

f) Medidas de proteccion: aquelas actuacions, incluindo as medidas estruturais e non
estruturais, necesarias para mellorar a proteccion das persoas e dos bens.

g) Perigosidade por inundacion: probabilidade de que aconteza unha inundacion,
dentro dun periodo de tempo determinado e nunha area dada.

h) Periodo de retorno: inverso da probabilidade de que nun ano se presente unha
enchente superior a un valor dado.

i) Programa de medidas: conxunto de actuacions que debe levar a cabo cada
administracion competente para diminuir o risco de inundacién en cada ambito territorial.

j) Risco de inundacion: combinacion da probabilidade de que se produza unha
inundacién e das suas posibles consecuencias negativas para a saude humana, o
ambiente, o patrimonio cultural, a actividade econémica e as infraestruturas.

k) Rio: masa de auga continental que flue na siia maior parte sobre o chan, pero que
pode fluir baixo terra en parte do seu curso.

[) Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables: sistema informatico que
almacena o conxunto de estudos de inundabilidade realizados polo Ministerio de Medio
Ambiente, e Medio Rural e Marifio e os seus organismos de bacia, xunto a aqueles que
proporcionen as comunidades autdnomas e as administracions locais.

m) Zona inundable: considérase zona inundable os terreos que poidan resultar
inundados polos niveis tedricos que alcanzarian as augas nas enchentes cuxo periodo
estatistico de retorno sexa de 500 anos, atendendo a estudos xeomorfoloxicos, hidroldxicos
e hidraulicos, asi como de series de enchentes histéricas e documentos ou evidencias
histéricas destas nos lagos, lagoas, encoros, rios ou regatos, asi como as inundacions nas
zonas costeiras e as producidas pola accion conxunta de rios € mar nas zonas de transicion.
Estes terreos cumpren labores de retencion ou alivio dos fluxos de auga e carga solida
transportada durante tales enchentes ou de resgardo contra a erosién.

n) Zona costeira inundable: zona adxacente a lina de costa susceptible de ser
alcanzada pola auga do mar a causa das mareas, dos vagalléns, das resacas ou dos
procesos erosivos da lina de costa, e as causadas pola acciéon conxunta de rios e mar nas
zonas de transicion.

0) Zona de fluxo preferente: é aquela zona constituida pola unién da zona ou zonas
onde se concentra preferentemente o fluxo durante as enchentes, ou via de intenso
desaugamento, e da zona onde, para a enchente de 100 anos de periodo de retorno, se
poidan producir graves danos sobre as persoas e os bens, quedando delimitado o seu
limite exterior mediante a envolvente de ambas as zonas. Na delimitacion da zona de fluxo
preferente empregarase toda a informacion de indole histérica e xeomorfoldxica existente,
co fin de garantir a adecuada coherencia dos resultados coas evidencias fisicas dispofiibles
sobre o comportamento hidraulico do rio, e a accion combinada co mar na zona de
transicion.

Artigo 4. Administracions competentes.

1. O Ministerio de Medio Ambiente e Medio Rural e Marifio, o Ministerio do Interior,
as comunidades auténomas e as administracions locais, no ambito das suas respectivas
competencias, asumiran o impulso e o desenvolvemento xeral da avaliacion e xestion do
risco de inundaciéns, actuando como promotores da cooperacién interadministrativa nesta
materia.

2. As distintas administraciéns publicas, dentro das suas respectivas competencias,
elaboraran os programas de medidas e desenvolveran as actuacions derivadas deles no
ambito dos plans de xestion do risco de inundacion, impulsando a coordinacion entre os
Seus organismos.
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CAPITULO Il

Avaliacién preliminar do risco de inundacién

Artigo 5. Obxectivo da avaliacion preliminar do risco de inundacion.

En cada demarcacion hidrografica realizarase unha avaliacion preliminar do risco de
inundacién co obxecto de determinar aquelas zonas do territorio para as cales se chegase
a conclusién de que existe un risco potencial de inundacién significativo ou nas cales a
materializacion dese risco se pode considerar probable.

Artigo 6. Contido minimo da avaliacién preliminar do risco de inundacion.

Sobre a base da informacion de que se dispofia ou que se poida deducir con facilidade,
incluindo o impacto do cambio climatico, elaborarase a avaliacion preliminar do risco de
inundacion, que terd como minimo o seguinte contido:

a) Mapas da demarcacion hidrografica onde se representen os limites das bacias ou
subbacias hidrograficas e, cando existan, as zonas costeiras, mostrando a topografia e os
usos do solo.

b) Unha descricion das inundacions acontecidas no pasado que tivesen impactos
negativos significativos para a salde humana, o ambiente, o patrimonio cultural, a
actividade econdémica e as infraestruturas asociadas as inundaciéons que tefian unha
probabilidade significativa de volver a producirse, cunha indicacion da sua extension e das
vias de evacuacién de tales inundacions, e unha avaliacién das repercusions negativas
que provocasen.

c) Unha descricion das inundaciéns de importancia acontecidas no pasado cando se
poidan prever consecuencias adversas de futuros acontecementos similares.

d) Naqueles casos en que a informacion dispoiible sobre inundacions acontecidas
no pasado non sexa suficiente para determinar as zonas sometidas a un risco potencial de
inundacion significativo, incluirase unha avaliacion das consecuencias negativas potenciais
das futuras inundaciéns tendo en conta, sempre que sexa posible, factores como a
topografia, a localizacién dos cursos de auga e as suas caracteristicas hidroloxicas e
xeomorfoléxicas xerais, incluidas as chairas aluviais como zonas de retencion naturais, a
eficacia das infraestruturas artificiais existentes de proteccién contra as inundacions e a
localizacion das zonas poboadas e das zonas de actividade econdémica. Asi mesmo, terase
en conta o panorama de evolucién a longo prazo, tomando en consideracién as posibles
repercusions do cambio climatico na incidencia das inundacions a partir da informacion
subministrada polas administracions competentes na materia.

e) No caso das inundaciéns causadas polas augas costeiras e de transicion, teranse
en conta tamén a batimetria da franxa maritima costeira, os procesos erosivos da zona e
a tendencia no ascenso do nivel medio do mar e outros efectos na dinamica costeira por
efecto do cambio climatico.

Artigo 7. Elaboracion da avaliacion preliminar do risco de inundacion.

1. Os organismos de bacia, en colaboraciéon coas autoridades de Proteccion Civil
das comunidades auténomas e da Administracion xeral do Estado e outros érganos
competentes das comunidades auténomas, ou as administracions competentes nas bacias
intracomunitarias, realizaran a avaliacidn preliminar do risco de inundacién, e integraran a
que elaboren as administracions competentes en materia de costas, para as inundacions
causadas polas augas costeiras e de transicion.

2. A avaliacién preliminar do risco de inundacion realizarase a partir da informacién
dispofiible a que alude o artigo 6, tendo en conta as circunstancias actuais de ocupacién
do solo, a existencia de infraestruturas e actividades para proteccion fronte a inundaciéns
e a informacion subministrada polo Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
e polas administraciéns competentes na materia.
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3. No caso das zonas costeiras, se a informacion sobre inundaciéns histéricas non é
suficiente, a avaliacion preliminar do risco basearase na topografia e batimetria, no clima
maritimo (ondadas medias e extremas, mareas, etc.), tomando en consideracion os
estudos previos que se realizasen ao respecto e, no posible, outros efectos derivados do
cambio climatico.

4. O resultado da avaliacion preliminar do risco de inundaciéon someterase a consulta
publica durante un prazo minimo de tres meses. A avaliacion preliminar do risco de
inundacion, unha vez analizadas as alegacions, someterase ao informe do Comité de
Autoridades Competentes regulado no Real decreto 126/2007, do 2 de febreiro, ou
organismo equivalente nas bacias intracomunitarias.

5. Nas bacias intercomunitarias, o organismo de bacia remitira a avaliacién preliminar
do risco de inundacion para a sua aprobacion ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio
Rural e Marifio, o cal, previamente a esta aprobacién, a remitira @ Comision Nacional de
Proteccion Civil para o seu informe.

6. Nas bacias intracomunitarias, o organismo que aprobase a avaliacion preliminar
do risco de inundacion, integrando a avaliacion elaborada polas administracions
competentes en materia de costas, remitiraa ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio
Rural e Marifio para a sta remision a Comision Europea.

7. Nas demarcacions hidrograficas internacionais, para a avaliacion preliminar do
risco de inundacioén intercambiarase a informacion pertinente cos paises afectados.

8. Aavaliacién preliminar do risco de inundacion concluira antes do 22 de decembro
de 2011.

CAPITULO Il

Mapas de perigosidade e de risco de inundaciéon

Artigo 8. Mapas de perigosidade por inundacion.

1. Para cada demarcacion hidrografica elaboraranse mapas de perigosidade por
inundacién para as zonas determinadas consonte o artigo 5. Estes mapas recolleran, polo
menos, 0S escenarios seguintes:

a) Alta probabilidade de inundacion, cando proceda.

b) Probabilidade media de inundaciéon (periodo de retorno maior ou igual a 100
anos).

c) Baixa probabilidade de inundacién ou escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 anos).

2. Nas zonas costeiras onde exista un nivel adecuado de proteccion, o mapa de
perigosidade limitarase ao escenario de baixa probabilidade de inundacion.
3. Para cada un dos escenarios anteriores os mapas deberan conter:

a) Extension previsible da inundacion e calados da auga ou nivel de auga, segundo
proceda.

b) Naqueles casos en que se considere necesario, poderase incluir tamén informacion
adicional relevante como os caudais e/ou velocidades maximas alcanzadas pola corrente
na zona inundable.

c) Nas inundacions causadas polas augas costeiras e de transicion reflectirase o
réxime de ondadas e de mareas, asi como as zonas sometidas a procesos erosivos e as
tendencias na subida do nivel medio do mar como consecuencia do cambio climatico.

4. Adicionalmente, nos mapas de perigosidade representarase a delimitacion dos
leitos publicos e das zonas de servidume e policia, a zona de fluxo preferente de ser o
caso, a delimitacion da zona de dominio publico maritimo-terrestre, a ribeira do mar en
caso de que difira daquela e a sua zona de servidume de proteccion.
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Artigo 9. Mapas de risco de inundacién.

Para cada demarcacién hidrografica elaboraranse mapas de risco de inundacion para
as zonas identificadas na avaliacién preliminar do risco. Os mapas de risco de inundacion
incluiran, como minimo, a informacion seguinte para cada un dos escenarios especificados
no artigo anterior:

a) Numero indicativo de habitantes que se poden ver afectados.

b) Tipo de actividade econdmica da zona que se pode ver afectada.

c) Instalaciéons industriais a que se refire 0 anexo | da Lei 16/2002, do 1 de xullo, de
prevencion e control integrado da contaminacion que poidan ocasionar contaminacion
accidental en caso de inundacién, asi como as estacions depuradoras de augas
residuais.

d) Zonas protexidas para a captacién de augas destinadas ao consumo humano,
masas de auga de uso recreativo e zonas para a proteccién de habitats ou especies que
poden resultar afectadas.

e) Calquera outra informacién que se considere Util, como a indicacion de zonas en
que se poidan producir inundacions con alto contido de sedimentos transportados e fluxos
de derrubas e informacién sobre outras fontes importantes de contaminaciéon. Poderase
tamén analizar a infraestrutura viaria ou doutro tipo que se poida ver afectada pola
inundacion.

Artigo 10. Disposiciéns comuns a cartografia de perigosidade e de risco de inundacion.

1. Os organismos de bacia nas bacias intercomunitarias e as administracions
competentes nas bacias intracomunitarias realizaran, en colaboracién coas autoridades
de Proteccion Civil, os mapas de perigosidade e de risco de inundacion, estes ultimos a
partir da informacion facilitada polas comunidades autdénomas en relacién co establecido
no artigo 9 ou outra informacion ou criterios de referencia indicados para a proteccion civil.
Neles integraranse os que elaboren as administracions competentes en materia de costas,
para as inundacions causadas polas augas costeiras e de transicion.

2. Os mapas de perigosidade e de risco de inundacién someteranse a consulta
publica durante un prazo minimo de tres meses. Unha vez analizadas as alegacions,
someteranse a informe do Comité de Autoridades Competentes ou organismo equivalente
nas bacias intracomunitarias e posteriormente remitiranse ao Ministerio de Medio Ambiente,
e Medio Rural e Marifio.

3. Alinformacion recollida nas cartografias de perigosidade e de risco de inundacién
integrarase no Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables e, co fin de que tefia
a condicion de cartografia oficial, inscribirase no Rexistro Central de Cartografia de
conformidade co establecido no Real decreto 1545/2007, do 23 de novembro, polo que se
regula o Sistema Cartografico Nacional.

4. Os mapas de perigosidade e de risco de inundacién constituiran a informacion
fundamental en que se basearan os plans de xestion do risco de inundacion.

5. Nas demarcacions hidrograficas correspondentes as bacias hidrograficas
compartidas con outros paises intercambiarase a informaciéon pertinente cos paises
afectados.

6. Os mapas de perigosidade e de risco de inundacién deberanse elaborar antes do
22 de decembro de 2013.

CAPITULO IV

Plans de xestion do risco de inundacion

Artigo 11.  Principios reitores e obxectivos.

1. Osplans de xestion do risco de inundacion débense elaborar partindo dos seguintes
principios xerais:
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a) Solidariedade: as medidas de proteccion contra as inundacions non deben afectar
negativamente outras demarcacions hidrograficas ou a parte non espariola da demarcacion
hidrografica, no caso de bacias hidrograficas compartidas con outros paises, a menos que
tal medida se coordinase e se alcanzase unha solucion acordada entre as partes
interesadas.

b) Coordinacién entre as distintas administracions publicas e instituciéns implicadas
en materias relacionadas coas inundacions, a partir dunha clara delimitacion dos obxectivos
respectivos.

c) Coordinacion con outras politicas sectoriais, entre outras, ordenacion do territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo ou ambiente, sempre que afecten a
avaliacién, prevencion e xestion das inundacions.

d) Respecto ao ambiente: evitando a deterioracion inxustificada dos ecosistemas
fluviais e costeiros e potenciando as medidas de tipo non estrutural contra as
inundaciéns.

e) Proposta estratéxica con criterios de sustentabilidade a longo prazo.

2. Os organismos de bacia nas bacias intercomunitarias, as administracions
competentes nas bacias intracomunitarias, as administracions competentes en materia de
costas e as autoridades de Proteccion Civil estableceran os obxectivos da xestiéon do risco
de inundacién para cada zona determinada no artigo 5, centrando a sua atencion na
reducion das consecuencias adversas potenciais da inundacién para a saude humana, o
ambiente, o patrimonio cultural, a actividade econémica e as infraestruturas.

3. Os plans de xestion do risco de inundacién teran en conta aspectos pertinentes
tales como os custos e beneficios, a extension da inundacion e as vias de evacuacién de
inundaciéns, as zonas con potencial de retencion das inundaciéns, as chairas aluviais
naturais, os obxectivos ambientais indicados no artigo 92 bis do Real decreto lexislativo
1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de augas, a xestién do
solo e da auga, a ordenacion do territorio, 0 uso do solo, a conservacion da natureza e a
navegacion e as infraestruturas de portos.

4. Os plans de xestion do risco de inundacién abarcaran todos os aspectos da xestion
do risco de inundacién e centraranse na prevencion, proteccién e preparacion, incluidos a
prevision de inundacions e os sistemas de alertatempera, e tendo en conta as caracteristicas
da bacia ou subbacia hidrografica considerada. Os plans de xestién do risco de inundacién
poderan incluir, asi mesmo, a promocion de practicas de uso sustentable do solo, medidas
para a restauracion hidroléxico-agroforestal das bacias, a mellora da retencion de augas e
a inundacion controlada de determinadas zonas en caso de inundacion.

5. Os plans de xestién do risco de inundacioén incluiran medidas para alcanzar os
obxectivos establecidos no punto 2 deste artigo, e conteran, polo menos, o establecido na
parte A do anexo deste real decreto.

Artigo 12.  Ambito territorial dos plans de xestién do risco de inundacion.

1. O ambito territorial dos plans de xestiébn do risco de inundacion sera o das
demarcacions hidrograficas.

2. Dentro de cada demarcacion hidrografica seran obxecto dos plans de xestién do
risco aquelas zonas determinadas na avaliacion preliminar do risco. O desenvolvemento
dos plans basearase nas cartografias de perigosidade e risco elaboradas para estas
zonas.

3. Nas demarcacions hidrograficas internacionais establecerase a necesaria
coordinacion na elaboracion e execucion dos plans de xestion do risco de inundaciéon que
cubran as partes da demarcacion hidrografica internacional situada en cada territorio.

Artigo 13. Procedemento de elaboracién e aprobacion dos plans.

1. A elaboracién e revisibn dos programas de medidas sera realizada pola
administracién competente en cada caso, que os debera aprobar, no ambito das suas
competencias, con caracter previo a aprobacién do plan polo Goberno da Nacién. A
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inclusién dos programas de cada administracion competente dentro do plan de xestion
non eximira, en ningun caso, da responsabilidade especifica que ten asumida cada
administracion dentro da reparticién de competencias legalmente establecida.

2. Os organismos de bacia e as administracions competentes nas bacias
intracomunitarias, coa cooperacion do Comité de Autoridades Competentes ou 6rgano
equivalente nas bacias intracomunitarias, coordinadamente coas autoridades de Proteccion
Civil, integraran nos plans os programas de medidas elaborados pola administracion
competente en cada caso, garantindo a adecuada coordinacién e compatibilidade entre
eles para alcanzar os obxectivos do plan e dotarano do contido establecido no anexo
deste real decreto.

3. As administracions competentes someteran a informaciéon publica durante un
prazo minimo de tres meses o contido do plan e os seus programas de medidas.

4. Os organismos de bacia, ou as administracions competentes nas bacias
intracomunitarias, elevaran o plan ao Goberno da Nacién, por proposta dos ministerios de
Medio Ambiente, Medio Rural e Marifio e Interior, para a sua aprobacion mediante real
decreto, de acordo coa reparticion de competencias legalmente establecida.

5. Previamente a aprobacion por parte do Goberno, o Ministerio de Medio Ambiente,
e Medio Rural e Marifio remitira o plan ao Consello Nacional da Auga e a Comisién Nacional
de Proteccién Civil para o seu informe.

6. Os plans de xestiéon do risco de inundacién seran obxecto do procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica conforme o establecido na Lei 9/2006, do 28 de abril,
sobre avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no ambiente.

7. Os plans de xestién do risco de inundacién aprobaranse e publicaranse antes do
22 de decembro de 2015.

CAPITULO V

Coordinacion, informacion e consulta publica

Artigo 14. Coordinacion cos plans hidroléxicos de bacia.

1. Os plans hidroléxicos de bacia, no marco do artigo 42 do Real decreto lexislativo
1/2001, do 20 de xullo, polo que se aproba o texto refundido da Lei de augas, incorporaran
os criterios sobre estudos, actuaciéns e obras para previr e evitar os danos debidos a
inundacioéns, enchentes e outros fendmenos hidraulicos a partir do establecido nos plans
de xestion de risco de inundacion.

2. Os plans de xestion do risco de inundacion incorporaran un resumo do estado e os
obxectivos ambientais de cada masa de auga con risco potencial significativo por
inundacion.

3. A elaboracién dos primeiros plans de xestion do risco de inundacion e as suas
revisions posteriores realizaranse en coordinacion coas revisions dos plans hidroloxicos
de bacia e poderanse integrar nesas revisions.

Artigo 15.  Coordinacién con outros plans.

1. Os instrumentos de ordenacién territorial e urbanistica, na ordenacién que fagan
dos usos do solo, non poderan incluir determinacions que non sexan compatibles co
contido dos plans de xestion do risco de inundacion, e recofieceran o caracter rural dos
solos nos cales concorran tales riscos de inundacion ou doutros accidentes graves.

2. Os plans de proteccion civil existentes adaptaranse de forma coordinada para
considerar a inclusion neles dos mapas de perigosidade e risco, e ao contido dos plans de
xestién do risco de inundacién. Os plans de proteccion civil que se elaboren redactaranse
de forma coordinada e mutuamente integrada nos mapas de perigosidade e risco e no
contido dos plans de xestion do risco de inundacion.

3. Os plans de desenvolvemento agrario, de politica forestal, de infraestrutura do
transporte e demais que tefian incidencia sobre as zonas inundables, deberan tamén ser
compatibles cos plans de xestién do risco de inundacion.
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Artigo 16.  Participacion publica.

As administracions competentes fomentaran a participacion activa das partes
interesadas no proceso de elaboracion, revision e actualizacion dos programas de medidas
e plans de xestién do risco de inundacion. O proceso de elaboracién dos programas de
medidas e plans de xestién do risco de inundacién incorporara os requirimentos establecidos
na Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso a informacion,
de participacién publica e de acceso a xustiza en materia de ambiente, en particular
aqueles referentes a subministracién activa de informacion substantiva para o proceso
planificador. Esta informacion deberd estar accesible nas paxinas electronicas das
administracions competentes e, ao menos, nas do Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural e Marifio e do Ministerio do Interior.

Artigo 17. Execucién dos programas de medidas.

1. Os programas de medidas que inclian obras e actuaciéns concretas incorporados
aos plans de xestién do risco de inundacién considéranse de utilidade publica para os
efectos previstos na lexislacion de expropiacion forzosa.

2. Cando intervenan varias administraciéns publicas na execucion das medidas
contidas no plan, o seu desenvolvemento aterase aos acordos ou convenios de colaboracién
subscritos para o efecto.

3. No caso de que a execucion corresponda a unha Unica administracion, esta
informara sobre o seu desenvolvemento ao menos unha vez ao ano ao comité de
autoridades competentes nas demarcaciéns con bacias intercomunitarias, e ao organismo
que para o efecto determinen as comunidades auténomas nas demarcacions con bacias
intracomunitarias.

CAPITULO VI

Outras disposicions

Artigo 18. Cooperacion interadministrativa.

A Administracion xeral do Estado, as comunidades autébnomas e as administracions
locais teran en conta o contido da avaliacion preliminar do risco de inundacion, dos mapas
de perigosidade e de risco de inundacién e dos plans de xestion do risco de inundacion no
exercicio das suas respectivas competencias, co fin de garantir a seguridade das persoas
e dos bens.

Artigo 19. Comunicacions.

Os organismos de bacia e as administracions competentes nas bacias intracomunitarias
remitiran ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio:

a) Aavaliacion preliminar do risco de inundacion, nas bacias intercomunitarias antes
do 1 de xuio de 2011 e nas bacias intracomunitarias antes do 1 de outubro de 2011.

b) Os mapas de perigosidade e de risco de inundacién antes do 1 de xufio de 2013.

c) Os plans de xestién do risco de inundacién antes do 1 de xufio de 2015.

Artigo 20. Cooperacioén internacional.

1. Cooperacién con Portugal. Naquelas demarcacions hidrograficas con bacias
compartidas con Portugal articularanse mecanismos de cooperacion e coordinacion para
alcanzar os obxectivos dos plans de xestion do risco de inundacion. Para iso utilizaranse
as estruturas existentes derivadas do Convenio sobre cooperacién para a proteccién e
aproveitamento sustentable das augas nas bacias hispano-portuguesas, feito en Albufeira
0 30 de novembro de 1998. A cooperacion respecto as inundacidns costeiras articularase
de acordo co que se conveina entre as duas partes.
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2. Cooperacion con Francia. Naquelas demarcacions hidrograficas con bacias
compartidas con Francia articularanse mecanismos de cooperacion e coordinacion para
alcanzar os obxectivos dos plans de xestion do risco de inundacion, incluindo tamén os
rios que non se inclien nas demarcacions hidrograficas correspondentes as bacias
hidrograficas compartidas con outros paises.

3. Cooperacion con Andorra. Establecerase a adecuada cooperaciéon con Andorra co
fin de lograr os obxectivos do plan de xestion de inundacions naquela demarcacion
hidrografica con bacias compartidas con ese pais.

4. Cooperacién con Marrocos. Establecerase a adecuada cooperacion con Marrocos,
nas demarcacions hidrograficas de Ceuta e Melilla, co fin de lograr os obxectivos dos
plans de xestién do risco de inundacion.

Artigo 21.  Actualizacions e revisions.

1. Aavaliacion preliminar de risco de inundacions actualizarase como mais tarde o 22
de decembro de 2018 e, a continuacion, cada seis anos.

2. Os mapas de perigosidade por inundacions e os mapas de risco de inundacién
revisaranse e, se for preciso, actualizaranse como mais tarde o 22 de decembro de 2019
e, a continuacion, cada seis anos.

3. Os plans de xestiéon do risco de inundacion, incluidos os compofientes indicados
na parte B do anexo, revisaranse e actualizaranse como mais tarde o 22 de decembro de
2021 e, a continuacién, cada seis anos.

4. As posibles repercusions do cambio climatico na incidencia de inundacions
tomaranse en consideracion nas revisions da avaliacion preliminar e nos plans de xestion
do risco de inundacion.

Artigo 22.  Notificaciéns & Comisién Europea.

Correspondelle ao Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio proporcionar
a Comision Europea a avaliacion preliminar do risco de inundacién, os mapas de
perigosidade por inundaciéns, os mapas de risco de inundacion e os plans de xestiéon do
risco de inundacién, asi como as suas revisions e, de ser o caso, as suas actualizacions,
nun prazo de tres meses a partir das datas indicadas no artigo 7 punto 8, artigo 10 punto
6, artigo 13 punto 7 e artigo 21.

Disposicién transitoria primeira. Avaliacions, cartografias e plans de xestiéon de risco
existentes.

1. Podera non realizarse a avaliacion preliminar do risco de inundacién mencionada
no artigo 5 para as bacias ou subbacias hidrograficas ou as zonas costeiras respecto das
cales:

a) Xa se realizase unha avaliacion do risco e se chegase a conclusion, antes do 22
de decembro de 2010, de que existe un risco potencial de inundacion significativo ou de
que cabe considerar que a materializacion dese risco € probable, e iso levase a incluir a
zona en cuestion entre as zonas sinaladas no artigo 5.

b) Se decida antes do 22 de decembro de 2010 elaborar mapas de perigosidade por
inundaciéns e mapas de risco de inundacion e establecer plans de xestién do risco de
inundacién de acordo coas correspondentes disposiciéns deste real decreto.

2. Poderanse utilizar os mapas de perigosidade de inundaciéns e os mapas de risco
de inundacién finalizados antes do 22 de decembro de 2010 se eses mapas proporcionan
un nivel de informacién equivalente ao establecido neste real decreto.

3. Poderanse utilizar os plans de xestion do risco de inundacion finalizados antes do
22 de decembro de 2010 sempre que o contido deses plans sexa equivalente ao establecido
neste real decreto.

4. Para aplicar o exposto nesta disposicion transitoria utilizarase o procedemento
administrativo abreviado seguinte:
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a) Enrelacion co exposto no punto 1, unicamente sera necesaria a realizacion dunha
consulta publica durante quince dias da documentacién xerada conforme o punto 1 do
artigo 7 e o informe da Comisiéon Nacional de Proteccion Civil ou érgano equivalente nas
bacias intracomunitarias, de forma previa ao envio da documentacién a Comisién Europea
por parte do Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio.

b) En relacidon co exposto no punto 2, unicamente sera necesaria a consulta publica
durante quince dias e o informe do comité de autoridades competentes ou organismo
equivalente nas bacias intracomunitarias, previo ao envio da documentacién a Comisién
Europea por parte do Ministerio de Medio Ambiente, e Medio Rural e Marifio.

c) En relacion co exposto no punto 3, o procedemento sera 0 mesmo que o descrito
no artigo 13.

Disposicion transitoria seqgunda. Previsiéns para a integracion de directrices europeas.

Tendo en conta os prazos de revision e actualizacion dos plans de xestion do risco de
inundacién, os organismos de bacia ou as administraciéns competentes nas bacias
intracomunitarias poderan adaptar o seu contido ao progreso cientifico e técnico de acordo
coas directrices da Comision. Facultase o ministro de Medio Ambiente, e Medio Rural e
Marifio para modificar o anexo para se adaptar ao disposto na normativa comunitaria.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian ao
disposto nesta norma.

Disposicién derradeira primeira. Titulos competenciais.

1. Este real decreto ten caracter de lexislacion basica pois ditase ao abeiro das
competencias que corresponden ao Estado no artigo 149.1.13.2 e 23.2 da Constitucién
para ditar as bases da actividade econdmica e de proteccion do ambiente, respectivamente,
salvo os artigos 14, 15, 19 e 21 que se ditan con base na competencia exclusiva que
corresponde ao Estado en materia de seguridade publica, conforme o artigo 149.1.29.2 da
Constitucion, e o artigo 20, que se dita en virtude do disposto no artigo 149.1.3.2 da
Constitucion, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de relaciéns
internacionais.

2. As competencias que se atriblen aos organismos de bacia neste real decreto
enmarcanse na clausula 22.2 do artigo 149.1 da Constitucion, que lle outorga ao Estado a
competencia exclusiva en materia de recursos e aproveitamentos hidraulicos das augas
intercomunitarias.

Disposicion derradeira segunda. [Incorporacion do dereito da Unién Europea.

Mediante este real decreto incorpérase ao dereito espanol a Directiva 2007/60/CE do
Parlamento e do Consello, do 23 de outubro de 2007, relativa a avaliacidon e xestion dos
riscos de inundacion.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 9 de xullo de 2010.
JUAN CARLOS R.

A vicepresidenta primeira do Goberno
e ministra da Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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ANEXO
Parte A: Contido dos plans de xestion do risco de inundacion
I. Componientes dos primeiros plans de xestién do risco de inundacion:

a) As conclusiéns da avaliacion preliminar do risco de inundacion.

b) Os mapas de perigosidade e os mapas de risco de inundacion.

¢) Unha descricidon dos obxectivos da xestioén do risco de inundacién na zona concreta
a que afectan.

d) Un resumo dos criterios especificados polo plan hidroléxico de bacia sobre o
estado das masas de auga e os obxectivos ambientais fixados para elas nos tramos con
risco potencial significativo por inundacion.

e) Un resumo do contido dos plans de proteccion civil existentes.

f) Unha descricidon dos sistemas e medios dispofibles na bacia para a obtencién de
informacion hidroloxica en tempo real durante os episodios de enchente, asi como dos
sistemas de predicidon e axuda as decisions disponibles.

g) Unresumo dos programas de medidas, con indicacion das prioridades entre eles,
que cada Administracion publica, no ambito das suas competencias, aprobou para alcanzar
0s obxectivos previstos. Estes programas de medidas poderanse subdividir en
subprogramas en funciéon dos érganos administrativos encargados da sua elaboracién,
aprobacion e execucion.

h) O conxunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas e
paliativas, estruturais ou non estruturais, deberan recoller, no posible, as seguintes:

1. Medidas de restauracion fluvial, conducentes a recuperacién do comportamento
natural da zona inundable, asi como dos seus valores ambientais asociados e as medidas
para a restauracion hidroléxico-agroforestal das bacias con obxecto de reducir a carga
solida arrastrada pola corrente, asi como de favorecer a infiltracion da precipitacion.

2. Medidas de mellora da drenaxe de infraestruturas lineais, que incluiran a descricién
dos posibles tramos cunhainsuficiente drenaxe transversal, asi como doutras infraestruturas
que supofan un grave obstaculo ao fluxo, e as medidas previstas para a sta adaptacion.

3. Medidas de predicion de enchentes, que incluiran ao menos:

As medidas adoptadas para o desenvolvemento ou mellora de ferramentas para
predicion ou de axuda as decisions relativas a enchentes, temporais maritimos ou erosién
costeira.

As normas de xestion dos encoros durante as enchentes.

4. Medidas de proteccion civil, que incluiran ao menos:

As medidas de coordinacion cos plans de proteccién civil e os protocolos de
comunicacion da informacion e predicions hidroloxicas dos organismos de bacia as
autoridades de proteccion civil.

As medidas propostas para a elaboracion dos plans de proteccion civil en caso de que
estes non estean redactados.

5. Medidas de ordenacién territorial e urbanismo, que incluiran ao menos:

As limitaciéns aos usos do solo propostas para a zona inundable nos seus diferentes
escenarios de perigosidade, os criterios empregados para considerar o territorio como non
urbanizable e os criterios construtivos exixidos as edificacions situadas en zona
inundable.

As medidas previstas para adaptar o planeamento urbanistico vixente aos criterios
propostos no plan de xestidén do risco de inundacién, incluida a posibilidade de retirar
construcions ou instalacions existentes que supofan un grave risco, para o cal a sua
expropiacion tera a consideracion de utilidade publica.
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6. Medidas consideradas para promocionar os seguros fronte a inundacion sobre
persoas e bens e, en especial, 0s seguros agrarios.

7. Medidas estruturais propostas e estudos custo-beneficio que as xustifican, asi
como as posibles medidas de inundacion controlada de terreos.

i) Aestimaciéndo custode cadaunhadas medidasincluidas noplan, e aadministracion
ou administracions responsables de executar os distintos programas de medidas, asi
como do seu financiamento.

II.  Descricion da execucion do plan de xestion do risco de inundacién:

a) As prioridades establecidas entre as distintas medidas, os indicadores do
cumprimento e avance do plan de xestion do risco de inundacion e a maneira en que se
supervisaran 0s progresos na sua execucion.

b) Un resumo dos procesos de informacion publica e de consulta que se aplicasen
durante a suUa tramitacion, os seus resultados e os cambios conseguintes efectuados no
plan de xestion do risco de inundacion.

c) Descricién do proceso de coordinacion nas demarcaciéns internacionais e do
proceso de coordinacién coa Directiva marco da auga.

d) Unha lista das autoridades competentes.

Parte B: Compoiientes das actualizacions posteriores dos plans de xestion do risco
de inundacion

a) Toda modificacion ou actualizacion desde a publicacién da versién anterior do plan
de xestidn do risco de inundacion, cun resumo das revisiéns realizadas de conformidade
co artigo 21.

b) Unha avaliacién dos avances realizados na consecucién dos obxectivos indicados
no artigo 11, punto 2.

¢) Unha descricién das medidas previstas na version anterior do plan de xestién do
risco de inundacién cuxa realizacion se previu e que non se levaron a cabo, e unha
explicacion dos motivos.

d) Unha descricién de calquera medida adicional adoptada desde a publicaciéon da
versién anterior do plan de xestion do risco de inundacién.
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