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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

10102 Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones
y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional.
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La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, sefiala
que «La politica de cooperacién internacional para el desarrollo constituye un aspecto
fundamental de la accién exterior de los Estados democraticos en relaciéon con aquellos
paises que no han alcanzado el mismo nivel de desarrollo, basada en una concepcién
interdependiente y solidaria de la sociedad internacional y de las relaciones que en ella se
desarrollan».

El 25 de septiembre de 2008 se celebrd en Nueva York el Encuentro de Alto Nivel para
la revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En este encuentro se reafirmé
la voluntad de todos los paises de continuar realizando los esfuerzos necesarios para
alcanzar dichos objetivos.

En la Conferencia sobre Financiacion al Desarrollo de Monterrey, en 2002, se
identificaron cinco aspectos clave parala consecucion de esos compromisos: lamovilizacion
de recursos financieros nacionales e internacionales para el desarrollo; el comercio
internacional como promotor del desarrollo; el aumento de la cooperacién financiera y
técnica internacional; la deuda externa, cuyo alivio permitiria liberar recursos y orientarlos
hacia la consecucion de objetivos de desarrollo y, finalmente, el tratamiento de cuestiones
sistémicas, que se concreta en el impulso a una mayor coherencia y cohesion de los
sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del desarrollo.

Una vez acordados los ODM y definidas algunas de las medidas para financiar el
desarrollo, los esfuerzos de la comunidad internacional se orientaron a buscar las claves
para ser mas eficaces en la provision de ayuda. La referencia fundamental para la agenda
internacional de eficacia de la ayuda esta en la Declaracion de Paris, firmada en 2005 por
mas de 90 paises entre donantes y socios, ademas de organismos y fondos multilaterales
e instituciones financieras. Esta declaracion senté los principios basicos para una mayor
eficacia de la ayuda: apropiacion, alineamiento, armonizacion, gestion para resultados de
desarrollo y mutua rendiciéon de cuentas.

La comunidad internacional asumié compromisos concretos en el marco de estos
principios, como el de dar seguimiento a su desempefio, y qued6 emplazada a hacer un
alto en el camino para valorar el proceso y profundizar en los principios y compromisos
politicos que lo sustentan. En septiembre de 2008 se celebré el 11l Foro de Alto Nivel sobre
Eficacia de la Ayuda, en Accra (Ghana), que culmind con la firma de la Agenda de Accién
de Accra. Esta agenda completa los principios de Paris con la inclusién de todos los actores
de desarrollo y con compromisos concretos para las politicas de desarrollo de donantes y
socios en los proximos afios.

En el ambito europeo, uno de los hechos mas significativos en el marco del desarrollo
fue la firma del Consenso Europeo sobre Desarrollo en diciembre de 2005. Este consenso
coloca la erradicacion de la pobreza como objetivo fundamental de la politica de desarrollo
de la Unién Europea (UE), y define por primera vez los principios comunes con base en los
que la Comisién y los Estados miembros aplicaran sus respectivas politicas de desarrollo
con un espiritu de complementariedad. Este consenso manifiesta el firme compromiso de

cve: BOE-A-2010-10102



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 55783

la UE con la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, con los principios de Eficacia de
la Ayuda, con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con el incremento del volumen de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) necesario para la consecucion de los objetivos.

El Consenso Europeo sobre Desarrollo, dentro del ambito de eficacia de la ayuda,
comprometia a la Comision Europea y a los Estados miembros a avanzar en
complementariedad y division del trabajo. Fruto de este compromiso, en 2007 se asumié
el Cadigo de Conducta sobre Complementariedad y Division del Trabajo, que orienta las
decisiones para lograr mayor concentracién, armonizacion y reparto de tareas entre la
Comision Europea y los Estados miembros.

Por ultimo, la UE mantiene los compromisos del Consenso Europeo sobre Desarrollo
con el incremento del volumen de AOD, para alcanzar el 0,7 por ciento del la Renta
Nacional Bruta de los Estados miembros en 2015 con una meta intermedia del 0,56 por
ciento en 2010, y con una mayor previsibilidad de su ayuda, para lo que ha avanzado en
la identificacion de nuevos instrumentos que permitan mejoras en este sentido.

Obtener a largo plazo resultados en términos de desarrollo es el objetivo que persigue
cualquier accién de la Cooperacion Espafiola, resultados que son cambios positivos,
apreciables y sostenidos en las condiciones de vida de las personas, y que se traducen en
reduccion de la pobreza y en un ejercicio mas efectivo de sus derechos. La eficacia del
desarrollo supone avanzar en lo que realmente importa: en la solucién de los problemas
de las personas, en ampliar sus oportunidades y en hacer efectivos sus derechos,
independientemente de si es la AOD quien genera este avance o pudiera imputarse a
otros factores. Para ello juegan un rol crucial las politicas publicas del pais socio, las
condiciones macroeconomicas, la gestion publica eficiente y eficaz, el respeto a los
derechos humanos y la gobernabilidad democratica.

Pero para que las politicas de desarrollo de los paises puedan tener efectos, es ademas
necesario un marco global de condiciones externas que permita a los paises socios su
propio desarrollo.

Para la Cooperacion Espafiola el mejor camino para afrontar la agenda de desarrollo
es una asociacion entre los diferentes actores alrededor de objetivos y visiones comunes
para el desarrollo. El lll Plan Director de la Cooperacion Espariola (2009-2012) en aplicacion
de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional retoma, refuerza, y desde
una nueva lectura, plantea el principio de asociacién para el desarrollo como modo de
interactuar y de sumar esfuerzos entre los actores con diferentes origenes, misiones,
competencias, o naturalezas, hacia objetivos y visiones comunes.

Los compromisos asumidos por Espafia en el contexto internacional, tanto en el
ambito de las relaciones Estado a Estado como en el de su participacién en organismos
multilaterales, se materializan en numerosas ocasiones en aportaciones econdmicas
sin contraprestacion que, por la naturaleza de los perceptores, son dificilmente
compatibles con las normas generales aplicables a este tipo de aportaciones de fondos
publicos.

En el ambito concreto de la cooperacidén internacional para el desarrollo, definido
en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
muchos son los acontecimientos que han tenido lugar desde la entrada en vigor del
Real Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por el que se establecen las normas
especiales sobre ayudas y subvenciones de Cooperacién Internacional. Fruto de un
proceso profundo de reflexién de la comunidad internacional, la Declaracion de Paris
de 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda, compartida por Espafia, compromete a los
donantes en la puesta en marcha de los instrumentos de cooperacidén que apoyen la
«apropiacion» de la ayuda internacional por parte del pais socio y busquen su
alineamiento con las politicas de reduccion de la pobreza y de promocion del desarrollo
de estos paises asi como la armonizacion de las actuaciones de cooperacion entre los
distintos donantes. Todo ello bajo el principio de la eficacia de la ayuda y con el objetivo
adicional de reducir los costes de transferencia.
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Con la asuncién del Cadigo de conducta relativo a la division del Trabajo en el ambito
de la politica de desarrollo, adoptado por el Consejo de la Union Europea y por los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros en mayo de 2007, Espafia se
compromete ademas, entre otros objetivos, a avanzar en el desarrollo de férmulas de
cooperacion delegada.

Por otra parte, en la ejecucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola participan una
gran diversidad de agentes, tanto nacionales como extranjeros, publicos y privados. El
denominador comun de todos ellos es el ambito y la naturaleza y objetivos de desarrollo
de sus intervenciones, siendo por tanto también comunes a todas las dificultades
ampliamente estudiadas que encuentran para la aplicacién de nuestra actual normativa en
materia de subvenciones y ayudas publicas.

La cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha contra la pobreza forman
parte sustancial de la politica exterior del Gobierno. De acuerdo con la Ley 23/1998, de 7
de julio, y con los diversos Planes Directores, son multiples los agentes que participan de
dicha politica exterior: la paises receptores de la ayuda, los organismos multilaterales e
internacionales, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, las Universidades,
los sindicatos, las organizaciones empresariales, la Administracion General del Estado (en
los diversos Ministerios) la Administracion Publica Autonémica, la Administracion Publica
Local, y este sistema forma parte plena de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

De acuerdo con los compromisos internacionales firmados por nuestro pais en materia
de calidad y eficacia de la ayuda que han quedado reflejados en la denominada Declaracion
de Paris, la comunidad donante se compromete a actuar de acuerdo con los principios de
apropiacion democratica y local, el principio de alineamiento y el principio de armonizacién.
En este contexto, el presente real decreto define un marco que puede servir como referencia
para las comunidades auténomas y entidades locales, sin menoscabo de las competencias
y la autonomia que les son propias. Por esta razén, la disposicion adicional unica de este
real decreto prevé la formalizacion de acuerdos con dichas Administraciones en esta
materia.

La cooperacion internacional presenta diferentes formas de intervencién publica, tanto
por razon del objeto de la actividad como por la naturaleza de los destinatarios de los
fondos publicos. Cada modalidad o técnica de actuacién revela singularidades juridicas, si
bien todas las subvenciones y ayudas que se otorgan en el marco de la accién internacional
de fomento estan regidas por los mismos principios y reglas motrices. Por ello, atendiendo
a esta unidad de accién politica que impulsa el conjunto de la cooperacién internacional,
el presente real decreto presenta una regulacion general de las diferentes modalidades de
ayudas.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, vino a cubrir un
espacio basico en la regulacion juridica general de la actividad de fomento en Espana, con
dos propositos esenciales: insertar las subvenciones en principios de buena gestidon
administrativa, como son los de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia; y, de otra parte, disciplinar el uso de los
recursos presupuestarios, garantizando un adecuado control de los mismos. Estos
objetivos son genéricos, afectan a todas las subvenciones y ayudas publicas, y estan
presentes en este real decreto con las particularidades derivadas de los proyectos y
acciones ejecutados en el contexto de la accion internacional de fomento.

En ese sentido, la disposicion adicional 18.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por real decreto, a
propuesta conjunta de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y de
Economia y Hacienda, las normas especiales reguladoras de las subvenciones de
cooperacion internacional. Dicha regulacién se adecuara con caracter general a lo
establecido en la Ley 38/2003, salvo que deban exceptuarse los principios de publicidad o
concurrencia u otros aspectos del régimen de control, reintegros o sanciones, en la medida
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en que las subvenciones sean desarrollo de la politica exterior del Gobierno y resulten
incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Con base en esta habilitacion, el presente real decreto regula el régimen especial
aplicable a las subvenciones y ayudas de cooperacién internacional concedidas en desarrollo
de la politica exterior del Gobierno, que viene a derogar el Real Decreto 259/1998, de 20
de febrero, por el que se establecen las normas especiales sobre ayudas y subvenciones de
Cooperacion Internacional.

En segundo lugar, las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional al
desarrollo que se conceden bajo los principios de publicidad y concurrencia ofrecen una
férmula 6ptima para la implicacion del tercer sector en la consecucion de los objetivos
establecidos por el Gobierno en el marco de su concepcion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo. La importancia que concede el Gobierno a la imbricacion de estos agentes
en el desarrollo de estas politicas se ve reforzada por la regulacion en este reglamento
de un marco juridico general de las subvenciones y ayudas que reciben. Este marco
tiene la consideracion de bases reguladoras generales de las subvenciones y ayudas,
sin perjuicio de que se complemente esta regulacion con las bases especificas que se
aprueben por los respectivos Ministros en el ambito de sus competencias.

Finalmente, y también dentro del ambito de la cooperacion internacional para el
desarrollo, el Il Plan Director de la Cooperacion Espafola, 2009-2012, destina por
primera vez un capitulo especial a la Accion Humanitaria poniendo asi de relevancia
su especificidad. Las acciones de Espafia en el ambito de la accion humanitaria se
llevaran a cabo en el marco de los principios de humanidad, imparcialidad, no
discriminacion, neutralidad, independencia, igualdad, equidad, calidad y universalidad,
con respeto a los derechos humanos, a las normas de Derecho Internacional
Humanitario, al derecho de los refugiados, a los Principios Rectores del Desplazamiento
Interno y con enfoque participativo, de fortalecimiento de la equidad de género y de
responsabilidad en la rendicién de cuentas. Los objetivos de la accién humanitaria
seran los previstos en el Plan Director de la Cooperacion Espafola, los documentos de
Estrategia Sectorial de la Cooperacion espafiola, los acuerdos y compromisos
internacionales adquiridos por Espafa y otros documentos publicos de politica en la
materia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Estatuto de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, aprobado por Real Decreto 1403/2007, de 26
de octubre, corresponderan a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo las funciones de coordinaciéon y ejecucion de la accion humanitaria en el
exterior.

El articulo 28, en relacion con el articulo 22.2, de la Ley 38/2003, y el articulo 67 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que mediante Real Decreto se aprobaran
las bases reguladoras de las subvenciones de concesion directa en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario.

Haciendo uso de esta habilitacion, se desarrollan las normas especiales para la
concesion directa de subvenciones por razones humanitarias que habran de contribuir a
que la Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola alcance sus ya mencionados
objetivos de aumento de la eficacia en la respuesta y del compromiso con las iniciativas
internacionales.

v

Este real decreto se desarrolla en cuatro titulos. El titulo preliminar contiene las
disposiciones generales, y regula el objeto del real decreto y su ambito de aplicacion. En
los siguientes tres titulos se establece laregulacién de cada uno de los tipos de subvenciones
y ayudas reguladas. Dada la heterogeneidad de estas tipologias, el ambito de aplicacion,
el régimen juridico, la identificacion de potenciales beneficiarios, las posibles modalidades
y su regulacion se realizan en cada titulo de forma especifica.

El titulo | establece la regulacion de las subvenciones y ayudas de cooperacion
internacional concedidas en desarrollo de la politica exterior del gobierno. Se habilita al
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gobierno a articular esta politica a través de nuevos instrumentos de cooperaciéon, como
son los apoyos presupuestarios generales y sectoriales, los fondos globales, los fondos
comunes, la cooperacion triangular y la cooperacion delegada, a la que se refiere
especialmente el articulo 14. Se desarrollan en esta norma las reglas basicas para la
introduccion de modificaciones de las condiciones iniciales bajo las que fueron concedidas
las subvenciones y ayudas, asi como para las modificaciones de plazos y la justificacion
de la aplicacion dada a los fondos, materia en la que se establecen reglas especiales para
Estados y Organismos Internacionales.

En el titulo I, sin perjuicio de las correspondientes normas de desarrollo, se establecen
las bases reguladoras de las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional para
el desarrollo cuya concesion esté sometida a los principios de publicidad y concurrencia.
Se definen, por tanto, las actuaciones que se consideran propias de la cooperacion para
el desarrollo y, en atencion a su especificidad, se establecen reglas especiales para su
gestion, justificacion, control, reintegro y sanciones, siempre en el ambito de lo establecido
enlaLey 38/2003. Se establece asi que estas subvenciones y ayudas seran prepagables,
salvo prevision expresa en contrario, y sin exigencia de garantia. Se regulan normas
especiales para las ampliaciones de plazos y para los plazos de presentacion de la
justificaciéon. En lo relativo a esta ultima, se establecen las reglas generales para su
presentacion a distintas Administraciones financiadoras, las particularidades a tener en
cuenta por los auditores cuyos informes se acompafen en la modalidad de cuenta
justificativa con presentacién de informe de auditoria y las alternativas para justificacion
en casos excepcionales. En cuanto a tipos de justificantes, ademas de definir las
condiciones de la utilizacion de recibos en sustitucion de facturas, se introduce la férmula
de la Certificacion de Ejecucion de Actividades. Respecto a los impuestos indirectos
susceptibles de recuperacion, se abre la posibilidad de que sean atendidos con un
anticipo con cargo a la subvencion, en tanto no sean efectivamente recuperados. Los
costes indirectos, ademas, no precisaran de justificacion. Por ultimo, en cuanto a los
reintegros, se establece que el incumplimiento parcial no afectara a las cantidades
invertidas en los objetivos cumplidos.

El titulo Il regula la concesién directa de subvenciones y ayudas para
intervenciones de accion humanitaria. Se trata, por tanto, de una base reguladora
enteramente nueva que viene a proporcionar un instrumento agil e inmediato de
reaccion ante situaciones de crisis humanitarias. Tras definir las condiciones bajo las
que este tipo de subvenciones y ayudas podran ser objeto de concesién directa, los
beneficiarios, régimen juridico y modalidades, se establece el procedimiento de concesion
y pago, y el régimen de justificacion, control, reintegro y sanciones, de forma similar a la
regulada en el titulo I.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion y de Economia y Hacienda, y con la aprobacion previa de la Ministra de la
Presidencia, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 16 de junio de 2010,

DISPONGO:

TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del real decreto.

El presente real decreto tiene por objeto la regulacién de las subvenciones y ayudas
en el ambito de la cooperacion internacional otorgadas por la Administracion del Estado.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos del presente real decreto se entendera por:

a) Apoyo presupuestario general: apoyo financiero que se distribuye a través del
presupuesto nacional del pais socio y que no se vincula estrechamente a proyectos
especificos 0 gastos concretos; si puede, en cambio, referirse a acuerdos mas amplios
sobre politicas de desarrollo. Los fondos desembolsados por el pais donante se destinan
a financiar los presupuestos generales del pais socio, sin una adscripcion sectorial
determinada.

b) Apoyo presupuestario sectorial: apoyo presupuestario directo que se concede
condicionado a que sea dirigido a un sector especifico —normalmente en el marco de un
enfoque sectorial acordado y apoyado por el gobierno y los principales paises
donantes-.

c) Fondo global: Fondo gestionado por un partenariado publico-privado que se
constituye a nivel internacional para tratar un determinado tema o problema global. Pueden
formar parte de este partenariado los paises socios, la comunidad de donantes y la
sociedad civil —empresas privadas, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
otros—.

d) Fondo comun: mediante este instrumento, el pais donante contribuye a una
cuenta auténoma que es gestionada conjuntamente con otros donantes o por la propia
contraparte publica del pais socio. La cuenta puede tener unos fines, medios de pago y
mecanismos de rendiciéon de cuentas determinados. El pais donante renuncia a la
exclusividad en el control de sus fondos, compartiendo la responsabilidad con otros
paises donantes.

e) Cooperacion delegada: modalidad en la que un pais donante —«mandatario» o
«donante lider»— queda habilitado para actuar en nombre de otro u otros donantes
—«mandante» o «donante silencioso»— de modo que el donante lider se encarga, en
nombre del resto de donantes, de establecer los acuerdos necesarios con el pais socio, y
de conducir el didlogo de politicas y administrar los fondos aportados. El donante silencioso
podra llegar a renunciar a mantener relaciones bilaterales con el pais receptor en los
temas objeto de la delegacion.

f) Cooperacion triangular: modalidad en la que un pais donante dirige sus ayudas a
un pais socio por medio de un tercer pais socio -pais en desarrollo-, y éste actua como
pais lider en la canalizacion de los recursos de uno o varios paises donantes.

g) Socio local o contraparte extranjera: persona juridica creada o reconocida de
acuerdo alalegislaciéon del pais en el que se desarrollara la accién, que mantiene relaciones
de colaboracion con el beneficiario, y que asume todo o parte de la ejecucion directa de
las actuaciones objeto de subvencion. También podran tener la consideracion de socio
local o contraparte agrupaciones de personas sin personalidad juridica.

h) Pais socio: pais receptor de ayuda al desarrollo proporcionada por otros paises,
con el objeto de apoyar sus propios procesos de desarrollo.

i) Accion Humanitaria: a los efectos de esta norma, forman parte de la acciéon
humanitaria las actuaciones no discriminatorias en favor de las poblaciones, en particular
las mas vulnerables, de otros paises y territorios, especialmente los que se encuentren en
vias de desarrollo, que tengan como objetivo:

1. En el ambito de la prevencion: prever, anticipar, predecir y prepararse ante
eventuales desastres, incrementar la capacidad de respuesta ante los mismos y evitar la
emergencia o agravamiento de un conflicto y de sus consecuencias para la poblacion civil
en caso de que ya se haya manifestado.

2. Ensupuestos de emergencia: atender mediante acciones de asistencia y proteccién
a las victimas de los desastres, ya sean naturales o causados por el ser humano como los
conflictos armados, y de sus consecuencias directas. Dichas acciones iran orientadas a
aliviar el sufrimiento, garantizar la subsistencia y proteger los derechos.
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3. En casos de crisis cronica: Suministrar la asistencia y el socorro necesario a las
poblaciones afectadas poremergencias complejas, crisis cronicas, sostenidas y recurrentes,
especialmente cuando estas poblaciones no puedan ser socorridas por sus propias
autoridades o en ausencia de cualquier autoridad.

4. La rehabilitacion o recuperacion temprana: atender la rehabilitacion temprana de
poblaciones en situaciones inmediatamente posteriores a desastres naturales o causados
por el ser humano, como conflictos.

5. La proteccion de victimas: apoyar las acciones de proteccion en favor de las
victimas de conflictos o situaciones excepcionales semejantes.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

El presente real decreto regula tres categorias de subvenciones y ayudas enmarcadas
en el campo de la cooperacion internacional:

a) Subvenciones y ayudas de cooperacion internacional concedidas en desarrollo de
la politica exterior del Gobierno.

b) Subvenciones y ayudas de cooperacién internacional para el desarrollo sometidas
a los principios de publicidad y concurrencia.

c) Subvenciones y ayudas de concesion directa para intervenciones en el campo de
la acciéon humanitaria.

Articulo 4.  Organos competentes.

Los érganos competentes para conceder las subvenciones y ayudas reguladas en el
presente real decreto en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién son la
persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la persona titular de
la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y la persona titular de la Presidencia
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en sus respectivos
ambitos de competencia.

TiTULO |

Subvenciones y ayudas de cooperacion internacional concedidas en desarrollo
de la Politica Exterior del Gobierno

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 5.  Objeto de las subvenciones y ayudas.

1. Seregulan en el presente titulo las subvenciones y ayudas derivadas de la politica
exterior del Gobierno que tengan por objeto el desarrollo social, econdmico, educativo,
cultural, cientifico y técnico de los paises en desarrollo o con economias en transicion, la
difusion de las lenguas y culturas de Espafia y, en general, cualesquiera otras actividades
de cooperacion internacional.

2. Las subvenciones y ayudas se concederan para financiar, total o parcialmente,
programas, proyectos o actividades de cooperacion internacional incluyendo la accion
humanitaria y las que se articulen a través de nuevos instrumentos de cooperacion como
apoyos presupuestarios generales, apoyos presupuestarios sectoriales, fondos globales,
fondos comunes, cooperacién delegada o triangular, u otros.
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Articulo 6. Régimen juridico.

1. Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo, en cuanto
manifestaciones singulares de la politica exterior del Gobierno en el marco de la cooperacion
internacional y del ejercicio de potestades discrecionales, estan exceptuadas de los
principios de publicidad y concurrencia.

2. Enlono previsto en el presente titulo, se aplicara la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y su normativa de desarrollo, siempre que tal aplicacion sea
compatible con la naturaleza o destinatarios de las subvenciones y ayudas.

Articulo 7. Modalidades.

1. Las ayudas a programas, proyectos o actividades de cooperacion internacional
podran adoptar alguna de las siguientes modalidades:

a) Subvenciones.

b) Ayudas en especie, consistentes en la entrega de bienes, derechos o prestaciones
de servicios.

¢) Una combinacion de las dos anteriores.

2. Cuando las ayudas sean en especie, la contratacién de los bienes, derechos o
servicios, de ser necesaria, se realizara de conformidad con la legislacion en materia de
contratos del Sector Publico.

Articulo 8. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones y ayudas reguladas en el presente
titulo:

a) Estadosy Organizaciones Internacionales de derecho publico creadas por tratado
o acuerdo internacional.

b) Instituciones, organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, extranjeras.

2. Los beneficiarios habran de tener capacidad juridica y de obrar y la solvencia
técnica y econdmica necesaria para ejecutar la actividad subvencionada, extremos que,
para los beneficiarios indicados en el parrafo b) anterior, se haran constar en un informe
de la Embajada de Espana o del centro directivo competente que realice la propuesta.

Articulo 9. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta de los
organos enunciados en el articulo 4 de este real decreto, entregue y distribuya los fondos
publicos a los beneficiarios o colabore en la gestion de la subvencién o ayuda en los
términos establecidos en el articulo 12 de la Ley 38/2003.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras, en el ambito de la cooperacién
internacional, las organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales vy,
en general, cualesquiera organismos, entes y personas juridicas, publicas o privadas
nacionales que se enumeran el articulo 12.2 y 3 de la Ley 38/2003, que reunan las
condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

3. Cuandoenlagestiondelasubvencién o ayudaintervenga una entidad colaboradora
se formalizara el correspondiente contrato o convenio de colaboracion de acuerdo con lo
previsto en el articulo 16 de la Ley 38/2003.

4. El convenio de colaboracion contendra, como minimo, los extremos previstos en el
articulo 16.3 Ley 38/2003, y, en todo caso, fijara los criterios para la distribucion y entrega de las
subvenciones y ayudas, asi como el alcance y contenido de las tareas a realizar por la entidad
colaboradora con el fin de que se garantice la correcta ejecucion de la actividad prevista.

5. La seleccion de la entidad colaboradora quedara sometida a los principios de
publicidad y concurrencia, excepto cuando, tratdndose de entidades colaboradores
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extranjeras no sea posible promover dicha concurrencia atendiendo al tipo y finalidad de
la subvencién o ayuda, las condiciones sociopoliticas y geograficas del Estado en el que
se va a desarrollar la actividad o a otras circunstancias concurrentes, o cuando se trate de
entidades enunciadas en el articulo 8.1 a) del presente real decreto.

6. Las entidades colaboradoras, sin perjuicio de su nacionalidad o su caracter,
estaran sometidas a las obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley 38/2003.

CAPITULO Il

Procedimiento de concesion y pago

Articulo 10. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones y ayudas reguladas en este titulo se concederan de acuerdo
con el procedimiento previsto en este capitulo.

2. También podran concederse subvenciones nominativas previstas en los
Presupuestos Generales del Estado, con cargo a Programas presupuestarios de Ayuda
Oficial al Desarrollo, a las que sera de aplicacion lo previsto en el presente real decreto en
cuanto a régimen de justificacion, control, reintegro y sanciones, de acuerdo con la
naturaleza de sus beneficiarios.

3. Las subvenciones y ayudas se concederan, en desarrollo de la politica exterior, al
amparo de lo establecido en disposiciones y resoluciones del Gobierno, en tratados y
convenios internacionales, en el Plan Director de la Cooperacion Espaiola y en los Planes
Anuales de Cooperacioén Internacional, en acuerdos bilaterales, en comisiones mixtas, u
otros instrumentos internacionales.

4. El érgano competente para la instruccion tramitara, previamente a la concesiéon de
la subvencion o ayuda regulada en el presente titulo, un expediente que debera incorporar,
en todo caso, los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa en la que describira la finalidad, causa, compromiso, acuerdo
0 convenio y razon de la actividad o proyecto a que se destina la subvencion o ayuda, su
aplicacion presupuestaria, beneficiario de la misma y las condiciones a que, en su caso,
quede sujeta la entrega.

Se hara constar el caracter singular de la subvencién o ayuda, la apreciacion de las
circunstancias concurrentes, y el instrumento de politica exterior al amparo del cual se
concede la subvencién o ayuda de acuerdo con el apartado 1 del presente articulo.

b) Acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente para la financiacion
de las subvenciones o ayudas.

c) Autorizacion del Consejo de Ministros, cuando concurra el supuesto establecido
en el articulo 10.2 de la Ley 38/2003.

5. Las subvenciones o ayudas se concederan individualizadamente de oficio o a
instancia de los interesados, mediante la apreciacion discrecional de las circunstancias
que concurran en cada caso.

6. Las subvenciones o ayudas se conceden bajo reserva de revocacion, ademas de
por las causas previstas en el articulo 21 de este real decreto, cuando, previa declaracion
por Acuerdo de Consejo de Ministros, hubieran variado las circunstancias o razones que
aconsejaron su otorgamiento, y sin perjuicio de resarcimiento cuando corresponda.

Articulo 11.  Resolucién de concesion y aceptacion del beneficiario.

1. El6rgano competente dictara la resoluciéon de concesién de la subvencion o ayuda,
en la que se hara constar, al menos:

a) Identificacion completa del beneficiario y, en su caso, de la entidad colaboradora.
b) Cuantia, modalidad y forma de entrega.
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c) Finalidad de la subvencion o ayuda, programa, proyecto o actividad subvencionable
y condiciones de su utilizacién.

d) Partida presupuestaria a la que se imputa el gasto.

e) Plazo de ejecucion.

f) Plazoy forma de justificacion de la finalidad para la que se concedi6 la subvencién
0 ayuda y de la aplicaciéon de los fondos percibidos, con indicacion, en su caso, de la
cuantia de costes indirectos admisibles.

g) Régimen de seguimiento y comprobacion.

h) Consecuencias derivadas del incumplimiento o de la falta de justificacion de la
subvencion o ayuda.

i) Términos en los que podran introducirse modificaciones sobre lo acordado en la
resolucion de concesion y régimen de autorizacion de dichas modificaciones.

j) En su caso, medidas de difusion o publicidad que debe adoptar el beneficiario de
la contribucion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo o de ambos.

2. El otorgamiento y aceptacién de estas subvenciones o ayudas supondra el
sometimiento por parte del beneficiario a los requisitos y condiciones fijados para la
utilizacion y destino de la subvencion o ayuda, asi como a las condiciones de control y
justificacion, que para cada caso, en virtud de la naturaleza de la subvencién o ayuda, o
de la entidad beneficiaria, resulten aplicables.

3. El beneficiario de la subvencién o ayuda, en el momento de su aceptacion,
presentara compromiso formal de reintegro en el caso que se produzcan los supuestos
previstos en el articulo 21 de este real decreto.

Articulo 12. Modificacién de la resolucién de concesion.

1. Cuando se verifiquen circunstancias que alteren las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la subvencion, y, en todo caso, la obtencion concurrente de
subvenciones o ayudas otorgadas por otras Administraciones publicas o entes publicos o
privados, nacionales o internacionales, podra modificarse la resolucién de concesion de
acuerdo con el régimen de autorizacion establecido en dicha resolucion.

2. En aquellos supuestos en que la modificacion exija la autorizacion de la
Administracion concedente, a solicitud del interesado, se dictara y notificara resolucion
concediendo o denegando la modificacién en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias
naturales desde la fecha de presentacion de la solicitud.

3. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa, se entendera estimada la solicitud, sin que ello exima de la obligacion
legal de resolver.

Articulo 13.  Ampliacién del plazo de ejecucion de la actividad.

1. El plazo de ejecucioén de las actividades subvencionadas podra ser ampliado sin
necesidad de autorizacién previa hasta un maximo de seis meses, debiendo ser notificada
y justificada esta ampliacion al 6rgano concedente con anterioridad a la expiracion del
plazo inicial de ejecucion.

2. Salvoprevision distinta en el acto de concesion de la subvencion o ayuda, las ampliaciones
superiores al plazo previsto en el apartado anterior requeriran de autorizacion previa del 6rgano
concedente en los términos establecidos en el articulo 12 de este real decreto.

Articulo 14. Acuerdo de Cooperacion delegada.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el presente titulo, las subvenciones y ayudas que se
formalicen mediante relaciones de cooperacion delegada exigiran la suscripcion de un
acuerdo en el que queden reflejados, como minimo, los siguientes extremos:

a) Elreparto detallado de responsabilidades, tanto entre instituciones centrales como
entre las sedes y las representaciones locales de cada institucion.
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b) La estrategia de cooperacién conjunta y los instrumentos y modalidades a
emplear.

c) Los procedimientos de gestion y justificacion aplicables, que seran preferentemente
los del pais mandatario.

d) Lasreglas administrativas y financieras para realizar los desembolsos, que podran
ser plurianuales.

e) Los mecanismos de seguimiento, de evaluacion y de control de la calidad de la
gestion y de los resultados obtenidos mediante los fondos aportados.

f) El nivel y la forma de comunicacion y de rendicion de cuentas entre los socios.

g) El nivel de visibilidad y de inactividad del socio mandante.

2. En todos los casos, la subvencién o ayuda se considerara como Ayuda Oficial al
Desarrollo del socio mandante.

Articulo 15. Pago.

1. Las subvenciones podran ser anticipadas en los términos previstos en el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, y en el articulo 88.2 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

2. En el supuesto de pagos sucesivos, que podran ser plurianuales, se podran
condicionar las siguientes percepciones al cumplimiento de los requisitos que se hayan
establecido en la resoluciéon de concesién o a la justificacién de la parte previamente
realizada, en cuyo caso el acuerdo de concesion podra determinar un porcentaje de
ejecucion a partir del cual podra solicitarse el pago.

3. En el caso de pagos anticipados no procedera la constitucion de garantias, salvo
que la resolucién de concesion lo prevea expresamente.

Articulo 16. Publicidad.

1. Los d6rganos concedentes publicaran trimestralmente en el «Boletin Oficial del
Estado» las subvenciones y ayudas concedidas al amparo del presente titulo, con expresion
del programa y crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida
y finalidad de la subvencién. También seran objeto de publicacién las renovaciones vy
revocaciones, cuando las hubiere.

2. Podra omitirse el tramite de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» cuando
existan razones de interés publico o de seguridad que asi lo aconsejen, de lo que debera
quedar debido reflejo en el expediente.

CAPITULO IlI

Gestion y justificacion de las subvenciones

Articulo 17. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los que de manera indubitada respondan
a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el plazo de ejecucién
establecido en la resolucidon de concesion, sin que en ningun caso su coste pueda ser
superior al valor de mercado del lugar donde se desarrolle la actividad. Las condiciones de
subvencionalidad de los gastos y su justificacion vendran determinadas en la resolucion
de concesion de la subvencion.

2. Laresolucion de concesion podra establecer, previos los estudios econémicos que
procedan, la fraccién del coste total que se considera coste indirecto imputable a la
actividad subvencionada, en cuyo caso dicha fraccidn de coste no requerira una justificacion
adicional.
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Articulo 18. Justificacion.

1. A las subvenciones y ayudas concedidas a los beneficiarios indicados en el
articulo 8.1.a) de este real decreto les seran de aplicacion las siguientes normas:

a) Los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con las correspondientes
normas de los propios Estados u Organizaciones internacionales beneficiarios de las
subvenciones y ayudas y de acuerdo con los mecanismos establecidos en los acuerdos u
otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion.

b) Las resoluciones de concesioén estableceran el régimen de seguimiento aplicable
a las subvenciones o ayudas y podran acordar la existencia de comisiones mixtas de
seguimiento, cuya composicién y normas basicas de funcionamiento se determinaran
asimismo en las citadas resoluciones.

2. A las subvenciones y ayudas concedidas a los beneficiarios indicados en el
articulo 8.1.b) de este real decreto les serd de aplicacion el régimen de justificacion
previsto en la Ley 38/2003 y su normativa de desarrollo, con las especialidades que se
establecen en el titulo Il del presente real decreto.

Articulo 19. Remanentes no invertidos.

Cuando se hayan cumplido plenamente los objetivos para los que fue concedida la
subvencion o ayuda y por una utilizacion eficiente de los recursos existan remanentes no
invertidos, incluyendo los posibles rendimientos financieros no aplicados a la actividad
subvencionada, se podra solicitar del érgano concedente su utilizacién en la misma
actividad u otra de andloga naturaleza que sea financiada por alguna subvencion o ayuda
de las reguladas en el presente real decreto y que esté ejecutandose por el beneficiario.

En la solicitud se detallara la ampliacion de los objetivos del proyecto finalizado o en
curso, segun los casos, y el correspondiente presupuesto.

El 6rgano concedente resolverd modificando la resolucién de concesion de la
subvencion a la que vaya a aplicarse el remanente o acordando la devolucién de los
remanentes descritos.

Articulo 20. Ampliacién del plazo de justificacion.

1. El plazo de justificaciéon podra ser ampliado por el 6rgano concedente de oficio o a
solicitud del beneficiario.

2. El érgano concedente dictara y notificara resolucion concediendo o denegando la
ampliacion de los plazos. Tanto la peticion de los interesados como la decisién sobre la
ampliacion deberan producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se
trate.

3. En ningun caso podra ser objeto de ampliacion el plazo de justificacion si ya ha
vencido.

CAPITULO IV

Régimen de control, reintegro y sanciones

Articulo 21. Régimen de control, reintegro y sanciones.

1. A las subvenciones y ayudas concedidas a los beneficiarios indicados en el
articulo 8.1.a) de este real decreto les seran de aplicacion las siguientes normas:

a) Sin perjuicio de las actuaciones de seguimiento, comprobacion y control financiero
que puedan efectuar los érganos competentes de la Administracion del Estado en el ambito
de sus competencias, los fondos entregados seran objeto de control segun lo previsto en
las correspondientes normas de los propios Estados u Organizaciones internacionales.
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b) Seran causa de reintegro o de pérdida del derecho ala percepcion de la subvencion
0 ayuda las siguientes:

1.° Elincumplimiento total o parcial de la finalidad de la subvencién o ayuda.

2.° Lafalta de justificacion o justificacion insuficiente.

3.° La obtencién de la subvencidon o ayuda sin reunir las condiciones requeridas
para ello.

4.° Otras que se establezcan, en su caso, en la resolucioén de concesion.

c) Procedera el reintegro del exceso obtenido sobre el coste de la actividad
desarrollada en los supuestos en los que el importe subvencionado sea de tal cuantia que,
aisladamente, o en concurrencia conotras subvenciones o ayudas de otras Administraciones
Publicas, o de otros entes publicos o privados, nacionales o extranjeros, supere el coste
de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

d) No sera de aplicacién a estas subvenciones y ayudas el régimen sancionador
previsto en la Ley 38/2003.

2. Alas subvenciones y ayudas a los beneficiarios indicados en el articulo 8.1.b) les
sera de aplicacion el régimen de control, reintegros y sanciones previsto en la Ley 38/2003,
y su normativa de desarrollo, asi como los apartados segundo y tercero del articulo 46 de
este real decreto.

TiTULO Il

Subvenciones y ayudas de cooperacidon internacional para el desarrollo sometidas
a los principios de publicidad y concurrencia

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 22. Objeto de las subvenciones y ayudas.

1. Se regulan en el presente titulo las subvenciones y ayudas para la realizacion de
actuaciones en materia de cooperacion internacional para el desarrollo con cargo a
Programas presupuestarios de Ayuda Oficial al Desarrollo.

2. Se consideran actuaciones en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo:

a) Las realizadas en paises receptores de ayuda oficial al desarrollo, relativas a
accion humanitaria, cooperacién al desarrollo o acciones vinculadas al codesarrollo.

b) Lasrealizadas en Espafna cuando los beneficiarios ultimos de la actividad procedan
de paises receptores de ayuda oficial al desarrollo y se encuentren insertos en algun
programa o proyecto para el impulso del desarrollo de sus paises de origen.

c) Las actividades de sensibilizacion y educacién para el desarrollo, investigacion y
estudios para el desarrollo que se ejecuten en Espana.

Articulo 23. Régimen juridico.

1. Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo se someteran a los
principios de publicidad y concurrencia establecidos en la Ley 38/2003 y su normativa de
desarrollo, asi como a las correspondientes bases reguladoras y resoluciones de
convocatoria aprobadas a su amparo.

2. El presente titulo tiene el caracter de bases reguladoras de las subvenciones y
ayudas a las que hace referencia el articulo anterior, sin perjuicio de que los titulares de los
diferentes Departamentos ministeriales competentes puedan aprobar bases reguladoras
de desarrollo de las previsiones contenidas en este real decreto.
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Articulo 24. Modalidades.

1. Las ayudas a programas, proyectos o actividades de cooperacioén internacional
para el desarrollo podran adoptar alguna de las siguientes modalidades:

a) Subvenciones.

b) Ayudas en especie, consistentes en la entrega de bienes, derechos o prestaciones
de servicios.

c) Una combinacion de las dos anteriores.

2. Cuando las ayudas sean en especie la contratacion de los bienes, derechos o
servicios, de ser necesaria, se realizara de conformidad con la legislacion en materia de
contratos del Sector Publico.

Articulo 25. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones o ayudas las personas fisicas o
juridicas legalmente constituidas, publicas o privadas, espafiolas o extranjeras, que por
razén de los fines, objeto o ambito de actividad puedan llevar a cabo actuaciones en el
ambito de la cooperacion internacional al desarrollo.

2. Asimismo, podran ser beneficiarios de las subvenciones o ayudas las agrupaciones
de personas fisicas o juridicas sin personalidad juridica que, cumpliendo los requisitos
establecidos en las correspondientes bases reguladoras o normativa de desarrollo, hayan
suscrito en documento privado un acuerdo de colaboracion para la realizaciéon conjunta de
la actividad subvencionada y designado a una de las personas u organizaciones como
representante de la agrupacién ante el 6rgano administrativo concedente.

3. Atodos los efectos, el beneficiario de la subvenciéon o ayuda seré el responsable
de su ejecucion y correcta justificacién ante el 6rgano concedente, independientemente de
que su ejecucion haya sido realizada total o parcialmente por socios locales o contrapartes
extranjeras.

CAPITULO I

Procedimiento de concesion y pago

Articulo 26. Procedimiento de concesion.

Las subvenciones y ayudas a las que hace referencia el presente titulo se concederan
de acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003 y en sus correspondientes bases
reguladoras y normativa de desarrollo, sometiéndose en todo caso a los principios de:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizaciéon de los recursos publicos.

Articulo 27. Pago.

1. Salvo previsién expresa en contrario en la base reguladora de desarrollo de la
subvencion, las subvenciones seran anticipadas.

2. En el supuesto de pagos sucesivos, que podran ser plurianuales, se podran
condicionar las siguientes percepciones al cumplimiento de los requisitos que se hayan
establecido en la resoluciéon de concesién o a la justificacién de la parte previamente
realizada, en cuyo caso la base reguladora de desarrollo de la subvencidn podra determinar
un porcentaje de ejecucioén a partir del cual podra solicitarse el pago.

3. En el caso de pagos anticipados no procedera la constitucion de garantias, salvo
que la resolucién de concesion lo prevea expresamente.
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CAPITULO Il

Gestion y justificacion de las subvenciones
Seccién 1.2 Ejecucién de la actividad subvencionada

Articulo 28. Plazo de ejecucién de la actividad subvencionada.

1. Las resoluciones de convocatoria deberan especificar el momento desde el que se
permite el inicio de la actividad y los plazos admisibles de imputacion de gasto.

2. Elplazo de ejecucion de las actividades subvencionadas reguladas en el presente
titulo podra ser ampliado sin necesidad de autorizacion previa hasta un maximo de tres
meses, debiendo ser notificada esta ampliacion al érgano gestor con anterioridad a la
expiracion del plazo inicial de justificacion y entendiéndose automaticamente ampliado
este ultimo con dicha notificacion.

Salvo prevision distinta de la normativa reguladora de desarrollo de la subvencion o
ayuda, las ampliaciones superiores a este plazo requeriran de autorizacion previa del
organo concedente, en los términos establecidos en el articulo 12 de este real decreto.

Articulo 29. Ejecucién de la subvenciéon o ayuda por socios locales o contrapartes
extranjeras.

1. La ejecucion total o parcial de la subvencion o ayuda por parte de socios locales o
contrapartes extranjeras no sera considerada como subcontratacién, a los efectos del
articulo 29 de la Ley 38/2003. Dichos socios locales o contrapartes deberan figurar
adecuadamente identificados en el proyecto o propuesta de actuacion.

2. Salvo prevision distinta de la normativa reguladora de desarrollo de la subvencién
0 ayuda, cualquier modificacion de los socios locales o contrapartes debera contar con la
autorizacion previa del érgano concedente.

Seccién 2.2 Financiacién de la actividad subvencionada

Articulo 30. Aplicacién de los rendimientos financieros.

1. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida y se aplicaran
igualmente a la actividad subvencionada, con las mismas condiciones que aquella, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo siguiente, salvo que, por razones debidamente
motivadas, se disponga lo contrario en la normativa de desarrollo de la subvencion.

2. Este articulo no sera de aplicacién en los supuestos en que el beneficiario sea una
Administracion Publica.

Articulo 31. Remanentes no invertidos.

1. Cuando se hayan cumplido plenamente los objetivos para los que fue concedida
la subvencion o ayuda y por una utilizacion eficiente de los recursos existan remanentes
no invertidos, incluyendo los posibles rendimientos financieros no aplicados a la actividad
subvencionada, se podra solicitar del érgano concedente su utilizacién en la misma
actividad u otra de analoga naturaleza que sea financiada por alguna subvencién o ayuda
de las reguladas en el presente real decreto y que esté ejecutandose por el beneficiario.

En la solicitud se detallara la ampliaciéon de los objetivos del proyecto finalizado o en
curso, segun los casos, y el correspondiente presupuesto.

2. EIl érgano concedente resolvera modificando la resolucion de concesion de la
subvencion o ayuda a la que vaya a aplicarse el remanente o acordando la devolucion de
los remanentes descritos.
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Seccion 3.2 Justificacién de subvenciones y ayudas

Articulo 32. Presentacion de la documentacion justificativa del gasto.

1. Los gastos se justificardn mediante facturas, recibos, tiques y demas documentos
con valor probatorio en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa en el lugar
de realizacion del negocio juridico, en original o fotocopia compulsada o legalizada, en los
términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion y ayuda.

La documentacién original justificativa del gasto de estas subvenciones o ayudas debera
estar debidamente estampillada acreditando, al menos, el origen de la financiacién.

La normativa reguladora de la subvencion o ayuda indicara, en su caso, los justificantes
de gasto que pueden ser acreditados por via electronica, informatica o telematica, en el
marco establecido por el ordenamiento juridico.

2. Cuando el beneficiario sea una entidad espafola o con capacidad de obrar en
Espana, la documentacién requerida durante el seguimiento y posterior justificacion de la
subvencion o ayuda, podra ser sustituida con caracter provisional por copia simple o
digitalizada, diligenciada por el responsable de la entidad o persona que el mismo designe
al efecto, en la que se declare responsablemente la correspondencia de los mismos con
los documentos originales.

Se acompanara asimismo declaracion responsable en la que se indique el lugar de
depdsito de dichos originales asi como el compromiso de presentar dichos originales o sus
copias debidamente compulsadas cuando sean requeridos por el érgano gestor de la
subvencion o ayuda.

Articulo 33. Justificacion de proyectos con varias Administraciones Publicas concedentes
de subvenciones o ayudas.

1. La cuenta justificativa que rinda un beneficiario a los érganos competentes de la
Administracién del Estado, en los supuestos en que la actividad subvencionada haya
obtenido financiacion de otras Administraciones Publicas, contendra en todo caso la
memoria técnica a la que se refiere el articulo 35.3 a) de este real decreto y una relacion
clasificada de los gastos e inversiones de toda la actividad subvencionada, con el detalle
que se establezca en la normativa reguladora de desarrollo de la subvencion o ayuda.

2. Cuando en un programa, proyecto o actividad concurran varias subvenciones o
ayudas procedentes de otras Administraciones Publicas, el beneficiario deberd justificar al
organo concedente de laAdministracion del Estado elimporte de gasto por él subvencionado,
proporcionandole informacién, en los términos que se establezcan en la normativa
reguladora de desarrollo de la subvencién o ayuda, que garantice que se han ejecutado
los fondos aportados por otras Administraciones Publicas.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo podran promover la realizacién de convenios
con otras Administraciones Publicas para el intercambio de informacion a estos efectos.

3. Ante el érgano concedente, los requisitos de justificacion previstos en este titulo y,
suplementariamente en la Ley 38/2003 y su Reglamento general de desarrollo, se
acreditaran exclusivamente respecto de los fondos procedentes de la subvencion o ayuda
por él concedida. Respecto del resto de las aportaciones debera acreditarse Unicamente
la aplicacion de los fondos a las actividades previstas, para lo cual sera suficiente la
acreditacion mediante certificaciones emitidas por el resto de las Administraciones Publicas
que hayan financiado el programa, proyecto o actividad.

De no estar disponibles estas certificaciones podran ser utilizados medios alternativos
de verificacion de la ejecucion de esos gastos, que podran consistir en la realizacion de
una comprobacién por muestreo de los justificantes imputados a las aportaciones de otras
Administraciones Publicas. A estos efectos, el beneficiario podra aportar constancia de la
entrega de la documentacion justificativa a las Administraciones Publicas cofinanciadoras,
a quienes se podra dirigir directamente su solicitud de acreditacion de la presentacién de
la justificacion.
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4. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o aportaciones finalistas, supere
el coste de la actividad subvencionada. El beneficiario informara al 6rgano concedente de
la obtencion de otros recursos en los informes de seguimiento y finales, en funcion del
momento en que se hayan obtenido.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las funciones de
comprobacion de lajustificacion de las subvenciones y ayudas que los 6rganos competentes
de las Administraciones Publicas tienen atribuidas.

Articulo 34. Plazo de justificacion.

1. El plazo para la presentacion de la justificacion de la subvencion o ayuda sera de
tres meses desde la fecha de finalizacion de la actuacién subvencionada. En el caso de
que los informes de seguimiento y justificacion parcial o final incorporen informe de auditor
de cuentas y/o de evaluacion técnica, este plazo se ampliara a seis meses, para permitir
su presentacion conjunta.

2. Enelcasode subvenciones o ayudas ejecutadas en el extranjero o por beneficiarios
extranjeros, el plazo para la subsanaciéon de defectos de las justificaciones parciales o
totales y para aportacion de la documentacién complementaria requerida por el érgano
que haya efectuado la revisién, sera de cuarenta y cinco dias habiles. En aquellas
Administraciones Publicas en que estén habilitados medios electrénicos, informaticos o
telematicos, se podra aportar la documentacién por medio de los mismos.

Articulo 35. Modalidades de justificacion de las subvenciones o ayudas.

1. El procedimiento de justificacion se regira por lo establecido en la Ley 38/2003 asi
como en la normativa reguladora de desarrollo de las subvenciones, con las especialidades
que se contienen en el presente titulo.

2. De acuerdo a lo establecido en la Ley 38/2003 y su Reglamento general de
desarrollo, la justificacion de las subvenciones podra realizarse conforme a la modalidad
de cuenta justificativa del gasto realizado, que podra ser con aportacién de justificantes de
gasto o con aportacion de informe de auditor de cuentas, mediante la presentacion de
estados contables, o mediante combinacién de varias de estas modalidades, u otras que
se establezcan en la normativa reguladora.

3. Entodo caso, la justificacion de las subvenciones o ayudas estara integrada por:

a) Una memoria técnica, que especificara con el maximo detalle los objetivos
alcanzados, los resultados obtenidos y las actividades realizadas, sobre los que aportara
datos relevantes y fuentes de verificacion objetivas, se estableceran los criterios para la
evaluacion tanto de los procesos de ejecucion como del cumplimiento de los objetivos
establecidos.

b) La justificacion econémica, que comprendera la documentacion que justifique
los gastos efectuados con cargo a la intervencién que se subvenciona, en los términos
previstos en este real decreto y en las normas de desarrollo que se dicten en cada
caso.

Articulo 36. Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

En la modalidad de cuenta justificativa con aportaciéon de justificantes de gasto, la
justificacion econdmica estara formada, como minimo, por:

a) El listado de los gastos realizados, clasificados por partidas y por fechas, con
indicacién del numero de justificante, el importe y la fecha.

b) Los documentos justificativos de los gastos, originales o copias compulsadas,
ordenados segun el listado, asi como de los pagos; podra establecerse la entrega de estos
documentos en un momento posterior a la entrega de la cuenta justificativa, en los términos
previstos en el articulo 32.2 de este real decreto. En este caso, el requerimiento podra
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afectar a la totalidad de los documentos o a una muestra determinada por el érgano
gestor.

c) Relacion detallada de otros ingresos, subvenciones o ayudas, publicos o privados,
que hayan financiado la actividad subvencionada, con indicacion del importe y su
procedencia.

d) Los documentos originales o copias compulsadas, acreditativos de los tipos de
cambio.

e) Cuadro comparativo del presupuesto por partidas aprobado y ejecutado, indicando
las desviaciones acaecidas.

Articulo 37. Cuenta justificativa con informe de auditor de cuentas.

1. La cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor, comprendera como
minimo, ademas de la memoria técnica a la que se refiere el articulo 35.3 a) de este real
decreto, el cuadro comparativo del presupuesto por partidas, aprobado y ejecutado, y el
informe del auditor, no siendo necesaria en este caso la posterior presentacién de facturas
y recibos, salvo previsiones al respecto en cuanto al ejercicio de funciones de comprobacion
y control financiero de los 6rganos competentes.

2. El informe debera estar realizado por un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, no siendo necesario que este informe sea realizado
por el mismo auditor que, en su caso, realice la auditoria de las cuentas anuales del
beneficiario.

3. Encaso de que el informe sobre la cuenta justificativa por parte de un auditor de
cuentas se produzca en el extranjero, podra ser realizada por auditores ejercientes en el
pais donde deba llevarse a cabo, siempre que en dicho pais exista un régimen de
habilitacién para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas. De no existir un
sistema de habilitacion para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas en el
citado pais, el informe previsto en este articulo podra realizarse por un auditor establecido
en el mismo, siempre que su designacion la lleve a cabo el érgano concedente, o sea
ratificada por éste a propuesta del beneficiario, con arreglo a unos criterios técnicos que
garanticen la adecuada calidad.

4. El auditor de cuentas realizara el informe sobre la cuenta justificativa de acuerdo a
lo establecido en la Orden aprobada en desarrollo de la previsidon contenida en el articulo 74
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, con las siguientes particularidades:

a) Para el estudio y revision de la documentacion justificativa, los auditores podran
utilizar técnicas de muestreo de acuerdo con las practicas habituales generalmente
aceptadas en la auditoria de cuentas.

b) En el caso de que la actividad subvencionada haya sido ejecutada en todo o en
parte por un socio local o contraparte extranjera, no sera exigible que los documentos
justificativos del gasto de la subvenciéon hayan sido reflejados en los registros contables
del beneficiario, en cuyo caso el alcance de la revision del auditor se extendera a las
cuentas del socio local o contraparte.

5. En el caso de que se requieran actuaciones posteriores de comprobacién por
parte del 6rgano gestor, éstas podran realizarse en el lugar donde se encuentre archivada
la documentacion justificativa del gasto. En caso de que esto no sea posible y se requiera
al beneficiario para que presente dicha documentacion y ésta se encontrara depositada en
las oficinas de su socio local o contraparte, se le debera otorgar un plazo de tiempo
suficiente para recabarla, plazo que sera establecido de oficio o a instancia del interesado
por el érgano concedente.

6. En cualquier caso, el plazo maximo de revision por parte del 6rgano gestor
terminara cuatro afos después de la presentacion del informe final que incluia la cuenta
justificativa con informe de auditor. EI computo de este plazo se interrumpira de acuerdo
con lo establecido en el articulo 39.3 de la Ley 38/2003.
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Articulo 38. Otras modalidades de justificacion.

La normativa reguladora de desarrollo de la subvencion podra prever también la
utilizacion de otras modalidades de justificacion, al amparo de lo previsto en la Ley 38/2003
y su Reglamento general de desarrollo, en la medida en que respondan y se adapten a la
naturaleza de la subvencion.

Articulo 39. Justificacion en situaciones excepcionales.

1. En caso de producirse situaciones excepcionales debidamente acreditadas, tales
como desastres naturales, enfrentamientos armados o crisis humanitarias, que dificulten o
incluso imposibiliten disponer de la adecuada documentacion soporte justificativa del
gasto, el 6rgano concedente podra aceptar otras formas de justificacién, como informes de
tasadores debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente registro oficial,
declaracion de testigos, constatacion de los resultados o actividades desarrolladas,
declaracion responsable de proveedores, u otras de similar valor probatorio.

2. Estos medios de justificacion deberan estar refrendados por alguno de los 6rganos
de representacion espanoles en el pais de ejecucion, Oficinas Técnicas de Cooperacion,
Embajadas o Consulados, o en su defecto por la Embajada del pais de la Unién Europea
que ejerza la representacion de Espafia.

En caso de operaciones humanitarias dirigidas por Naciones Unidas, la certificacion o
refrendo podra ser emitida por el organismo de Naciones Unidas que coordine los trabajos
sobre el terreno.

CAPITULO IV

Gastos subvencionables

Articulo 40. Documentacién justificativa de los gastos imputados a la subvencion o
ayuda.

1. Los gastos podran ser justificados, en los términos previstos en el articulo 32.1 de
esta norma, mediante facturas, recibos u otros documentos a los que se les reconozca
valor probatorio, entre los que se incluye la Certificacion de Ejecucion de Actividades a la
que hace referencia el articulo 41 de este real decreto.

Las facturas, recibos y otros documentos del trafico juridico mercantil que se emitan
por razén de operaciones o negocios juridicos llevados a cabo en el pais de realizacion
de la actividad subvencionada se habran de expedir en los términos que establezca la
legislacién local del pais de ejecucion, si bien esta circunstancia deberd estar
debidamente acreditada con la presentacién de la propia norma o de un documento
oficial, o de declaracién de la Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola en el pais, o
bien de la Embajada u oficina consular en Espafia del pais en cuestiéon o, en su defecto,
de la Embajada del pais de la Union Europea que ejerza la representacion de
Espafa.

2. Se consideran facturas, a los efectos de esta normativa, los documentos que
sean considerados como tales en el trafico mercantil en el lugar de realizacién del
gasto.

3. En el caso de los gastos realizados en paises receptores de ayuda oficial al
desarrollo dentro de actuaciones de cooperacion internacional para el desarrollo, se podran
utilizar también, como justificantes de gasto, los recibos, ya sean estos recibos de caja, es
decir, documentos emitidos por la misma entidad o sujeto que efectua el pago y firmados
por el proveedor de los bienes o servicios acreditando de esta forma que ha recibido el
importe indicado en el mismo, o recibos emitidos por los propios proveedores cuando
éstos operan en mercados informales.

La utilizacion de recibos debera ser, como criterio general, autorizada con caracter
previo por el érgano concedente, pudiendo ser también validada a posteriori por el mismo
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siempre que éste estime que la autorizacion se hubiera concedido de haberse solicitado
con caracter previo.

4. Podran asimismo utilizarse recibos en lugar de facturas, sea cual sea su importe o
la cuantia que representen sobre la subvencion concedida y sin necesidad de autorizacion
previa, siempre que en la documentacion justificativa se incluya acreditacion de que los
perceptores de tales pagos no estan sujetos a la obligacion de emitir facturas en el pais en
el que se ha efectuado el gasto.

Dicha acreditacion debera ser realizada mediante la presentacién de la correspondiente
norma o de un documento oficial expedido por un organismo publico competente o, en
caso de que no sea posible, por un 6rgano de representacion de Espafia en el pais,
Embajada, Consulado u Oficina Técnica de Cooperacion o, en su defecto, por la Embajada
del pais de la Unién Europea que ejerza la representacion de Espafia.

Articulo 41. Certificados de ejecucion de actividades.

1. Se entiende por Certificacién de Ejecuciéon de Actividades, la certificacion por
parte de la Administracién concedente de que se ha llevado a cabo la ejecucién de una
actividad, para la que habian sido previamente presupuestados y aprobados por el
drgano concedente el conjunto de gastos necesarios para su realizacién. La certificacion
de la efectiva ejecucion por parte de la Administracién constituye por si misma un
justificante uUnico de gasto de la actividad.

2. Se podran acreditar gastos por medio de una Certificacion de Ejecucién de
Actividades respecto de aquellos contemplados en la solicitud de subvencién
previamente aprobada por el érgano concedente o en sus modificaciones debidamente
autorizadas.

3. Se solicitara al 6rgano concedente autorizacion para el uso de Certificaciones de
Ejecucion de Actividades con la indicacién precisa de la partida o partidas presupuestarias
en que se debera incluir la misma y presentando una reformulacion del presupuesto en el
caso de que fuera necesario.

La propuesta debera ir acompanada del presupuesto de la actividad a certificar, en
el que se expliquen los gastos que componen cada unidad, junto con certificacién de
su adecuacion a los precios de mercado y de la factibilidad de la comprobacion de su
ejecucion, que sera emitida por el o6rgano que determine la Administracion
concedente.

El presupuesto se expresara en la moneda en la que vaya a ser realizado el gasto,
siéndole de aplicacion para la determinacion final de su importe la tasa de inflacién oficial
del periodo comprendido entre su aprobacion y la certificacion de su ejecucion.

Salvo previsién distinta de la normativa reguladora de la subvencién, el érgano
concedente emitira resolucion aceptando o denegando la propuesta, en el plazo de 30
dias desde su recepcion.

La comprobacion y certificacién de la ejecucion sera realizada por el 6rgano que
determine la Administracion concedente.

4. Los supuestos en que se podra utilizar este tipo de justificantes seran los
siguientes:

a) Cursos de capacitacion, formacion o divulgacion.

b) Gastos en infraestructuras y construccion.

c) Trabajos que se realicen por la propia entidad subvencionada o la contraparte,
utilizando medios materiales y personales habituales, pero de forma diferenciada, y
aplicable a costes directos de ejecucion, no imputables a la financiacion aportada por la
contraparte (valorizaciones).

d) Otros cuya procedencia de justificacion por Certificacion de Ejecuciéon de
Actividades se determine a propuesta del beneficiario y sea aprobada por el érgano
concedente.
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5. Para que sea factible la utilizacion de Certificaciones de Ejecucion de Actividades,
sera necesario que se hayan cumplido los siguientes requisitos previos:

a) Que se disponga de un presupuesto cuantificado y detallado desglosado en
unidades identificables a la hora de comprobar su ejecucion, referido a la actividad o
actividades cuya ejecucion habra de justificarse.

b) Que los precios aplicados a dichas unidades no sean superiores a los de mercado
en el pais donde se vaya llevar a cabo la ejecucion del proyecto.

¢) Que la Administracion concedente disponga de medios propios o puestos a su
disposicion por otras Administraciones para la verificacion de la efectiva ejecucion de las
actividades a certificar.

6. Salvo prevision distinta de la normativa reguladora de la subvencion, los gastos
justificables mediante Certificaciones de Ejecucion de Actividades se referiran sélo a
aquellos que sean financiados con la subvencion y nunca podran incluir valorizaciones de
trabajos realizados por el socio local y formulados como financiacién local del proyecto.

Articulo 42. Costes indirectos.

Las cantidades imputadas a la subvencion en concepto de costes indirectos, dentro
del periodo de ejecucion de la intervencion y de los porcentajes autorizados por las
correspondientes bases reguladoras, previos los estudios econémicos que procedan, no
precisaran de justificacion.

Articulo 43. Anticipo de fondos para impuestos susceptibles de recuperacion.

1. En el ambito de las subvenciones reguladas en el presente titulo los impuestos
susceptibles de recuperacion seran atendidos por un anticipo con cargo a la subvencién
concedida en tanto no sean efectivamente recuperados. En el momento de la presentacion
de la justificacién de la subvencién concedida, se aportara, en su caso, declaraciéon
responsable de no haber recuperado dichos impuestos, acompanada, salvo prevision
distinta de la normativa reguladora de la subvencién, de certificado de la Administracién
tributaria de origen acreditando que no se ha producido dicha recuperacion o, en caso de
manifiesta imposibilidad de obtener dicho certificado, de acreditacion de este extremo
emitida por el 6érgano de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo en el exterior o por la Embajada de Espana,.

2. Silarecuperacién de dichos impuestos se produjera durante el plazo de ejecucién
del proyecto o actividad, los importes recuperados seran aplicados a sufragar gastos
vinculados ala actividad, dentro de su plazo de ejecucion, sin que sea necesaria autorizacion
previa del 6rgano concedente, salvo que su aplicaciéon implique cambios o modificaciones
que afecten a objetivos, resultados, ubicacién territorial, socio local o contraparte o
poblacion beneficiaria.

3. En caso de que la recuperacién se produzca en los cuatro afios siguientes a la
finalizaciéon del plazo de ejecucion de la actividad, el beneficiario podra proponer su
aplicacion a actividades asociadas o complementarias a la actuacion subvencionada. El
organo concedente emitira resolucion de autorizacion o denegacion de la aplicacion de los
fondos, indicando, en caso de aprobacion, el plazo de ejecucién y justificacion de los
mismos. Si la resolucion fuera denegatoria se procedera a la devolucion del anticipo.

4. LaobligaciondedevolveralaAdministracion concedente losimpuestos recuperados
subsistira durante cuatro afos desde la presentacion de la justificacion, al cabo de los
cuales, de no haberse recuperado aun los impuestos, debera emitirse declaraciéon
responsable acreditando dicha circunstancia, acompafiada, salvo prevision distinta de la
normativa reguladora de la subvencion, de nuevo certificado de la Administracion tributaria
de origen acreditando que no se ha producido dicha recuperacion.
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Articulo 44. Acreditacion del valor de los bienes adquiridos con cargo a la subvencion.

La previsién hecha en el articulo 30.5 de la Ley 38/2003 podra ser sustituida, para las
actuaciones de cooperacion internacional para el desarrollo realizadas en el exterior, por
otros documentos tales como declaraciones de autoridades publicas locales con
competencia acreditada en valoracién de bienes inmuebles.

Articulo 45. Cambios de moneda.

1. Las operaciones de cambio de moneda se realizaran en todos los casos en
mercados oficiales, debiendo acreditarse con los justificantes emitidos por las entidades
que operan en dichos mercados, salvo que no existan dichos mercados, extremo que
debera ser acreditado por alguno de los érganos de representacion espanoles en el pais
de ejecucion, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Embajadas o Consulados, o en su defecto
por la Embajada del pais de la Union Europea que ejerza la representacion de Espafa. En
caso de operaciones humanitarias dirigidas por Naciones Unidas, la acreditacion de esta
circunstancia podra ser emitida por el organismo de Naciones Unidas que coordine los
trabajos sobre el terreno.

2. Para la aplicacion de los tipos de cambio documentados a la elaboracién de la
cuenta justificativa, la entidad beneficiaria podra optar por cualquier sistema admitido
contablemente, explicando el sistema utilizado en los informes de justificacion.

3. Salvo prevision distinta en la normativa reguladora de la subvencion, en la gestién
y justificacién de una misma subvencion no podran utilizarse diferentes sistemas de
aplicacion de los tipos de cambio.

CAPITULO V

Régimen de control, reintegro y sanciones

Articulo 46. Régimen de control, reintegro y sanciones.

1. El régimen de control, reintegro y sanciones se regira por la Ley 38/2003.

2. Soncausasde nulidad o anulabilidad de los actos de concesién de las subvenciones
las previstas en el articulo 36 de la Ley 38/2003. Con arreglo a lo establecido en el articulo
106 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, las facultades de revision no podran
ser ejercitadas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes.

3. Cuando se haya producido un incumplimiento parcial de los objetivos especificos
del programa, proyecto o actividad, y, en particular, en caso de producirse situaciones
excepcionales debidamente acreditadas, tales como desastres naturales, enfrentamientos
armados o crisis humanitarias, que dificulten o imposibiliten su ejecucion total, el reintegro
o la pérdida del derecho al cobro de la subvencién no afectara a las cantidades invertidas
en los objetivos cumplidos.

cve: BOE-A-2010-10102



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 25 de junio de 2010 Sec. I

Pag. 55804

TiTULO 1l

Subvenciones y ayudas de concesion directa para intervenciones de accién
humanitaria

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 47. Objeto de las subvenciones y ayudas.

1. Se regulan en el presente titulo las subvenciones y ayudas destinadas a apoyar
las intervenciones de accion humanitaria definidas en el articulo 2.i) del presente real
decreto, en las condiciones establecidas en los articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, y
en el articulo 67 de su Reglamento general de desarrollo.

2. Podran concederse de forma directa estas subvenciones y ayudas cuando la
necesidad de actuar por razones humanitarias tenga un caracter urgente e inmediato, la
eficacia en la respuesta dependa de la rapidez de la misma o la seguridad del beneficiario
de la subvencién o de la poblaciéon destinataria de la ayuda lo aconsejen, quedando
exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia.

3. En concreto, podran concederse directamente las subvenciones y ayudas en los
siguientes casos:

a) Paralas actuaciones previstas en el articulo 2.h).1 de este real decreto relativas a
prevencion, y ante la necesidad de una actuacion preventiva inmediata y perentoria por
causas humanitarias, cuando el 6rgano concedente pueda constatar objetivamente que
existe un alto riesgo inminente de producirse un desastre natural, crisis sobrevenidas u
otro tipo de emergencias humanitarias como epidemias, o que existe un alto riesgo de
producirse una emergencia humanitaria en el caso de conflictos armados.

b) Para las actuaciones previstas en el articulo 2.h).2 de este real decreto relativas a
atencion de emergencias y ante la necesidad de una actuacién inmediata por causas
humanitarias para atender una emergencia ya sobrevenida, durante el tiempo
inmediatamente posterior a la fecha de produccion del desastre natural o a la fecha de
produccion del evento generador de la emergencia humanitaria -bombardeo o,
desplazamiento masivo de poblacion civil, entre otras causas- en el caso de conflictos
armados.

c) Para las actuaciones previstas en el articulo 2.h).3 de este real decreto relativas a
la atencién a crisis crénicas, cuando se produzca un evento que agrava la situacion de
poblaciones afectadas por emergencias concretas, crisis cronicas o crisis recurrentes.

d) Paralas actuaciones previstas en el articulo 2.h).4 de este real decreto relativas a
la rehabilitacién o recuperacion temprana, cuando se presenten circunstancias imprevistas,
como acuerdos de paz, desmovilizacién u otras, o un sustancial agravamiento de la
situaciéon que exijan medidas urgentes de rehabilitacion temprana.

e) Paralas actuaciones previstas en el articulo 2.h).5 de este real decreto relativas a
la proteccién de victimas, cuando el érgano concedente pueda constatar objetivamente la
existencia de un alto riesgo de produccion inmediata de un evento que exija medidas de
proteccion a la poblacion civil.

4. El érgano competente para la concesion de la subvencién o ayuda determinara a
través de los instrumentos que se dicten en desarrollo del presente titulo las formas de
acreditacion objetiva, los procedimientos y los plazos maximos de concesion de
subvenciones y ayudas en los casos previstos en este articulo.
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Articulo 48. Régimen juridico.

1. Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo, en cuanto estan
motivadas en razones de caracter humanitario y tienen un caracter urgente e inmediato,
estan exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia.

2. Enlo no previsto en el presente titulo, se aplicara la Ley 38/2003 y su normativa
de desarrollo, siempre que tal aplicacion sea compatible con la naturaleza o destinatarios
de las subvenciones y ayudas.

Articulo 49. Modalidades.

1. Las ayudas destinadas a apoyar las intervenciones de accion humanitaria podran
adoptar alguna de las siguientes modalidades:

a) Subvenciones.

b) Ayudas en especie, consistentes en la entrega de bienes, derechos o prestaciones
de servicios.

¢) Una combinacion de las dos anteriores.

2. Cuando las ayudas sean en especie, la contratacién de los bienes, derechos o
servicios, de ser necesaria, se realizara de conformidad con la legislacion en materia de
contratos del Sector Publico.

Articulo 50. Beneficiarios.
1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones y ayudas reguladas en este titulo:

a) Estadosy Organizaciones Internacionales de derecho publico creadas por tratado
o acuerdo internacional.

b) Personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, que, por su presencia, experiencia
e implantacién, constituyan la Unica o preferente via de acceso de la Accion Humanitaria
espafola a una determinada zona. De estas circunstancias, asi como de su capacidad
juridica y de obrar y de su solvencia técnica y econdmica en la medida en que sean
necesarias para el desarrollo de la actividad, debera quedar debido reflejo en el expediente
mediante informe emitido por la Embajada de Espafa o por el centro directivo competente
que realice la propuesta.

c) Entidades espafiolas sin animo de lucro que hayan obtenido de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo la acreditacion como ONGD
calificada de acuerdo con el procedimiento establecido en la Orden por la que se regulan
las bases para la concesion de subvenciones a organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, para la realizacion de intervenciones en materia de cooperacioén internacional
para el desarrollo, dentro de cuya misién estatutaria se encuentre la accién humanitaria.

d) Entidades que obtengan una acreditacion especial para intervenciones de caracter
humanitario de acuerdo con el procedimiento que oportunamente se establezca por la
Administracién concedente, en virtud de criterios de acreditada experiencia y solvencia
técnica y econémica.

e) Personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, afectadas por situaciones de
desastres o conflictos o en riesgo inminente de sufrir sus consecuencias, que sean
beneficiarias directas de la intervencién de Accién Humanitaria.

2. Asimismo, podran ser beneficiarios de las subvenciones y ayudas las agrupaciones
de personas fisicas o juridicas sin personalidad juridica que se encuentren incluidas entre
las relacionadas, que hayan suscrito en documento privado un acuerdo de colaboracion
para la realizacion conjunta de la actividad subvencionada y designado a una de las
personas u organizaciones como representante de la agrupacioén ante la administracion
concedente.
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Articulo 51. Entidades colaboradoras.

Cuando en la gestion de la subvencion o ayuda intervenga una entidad colaboradora,
se estara a lo previsto al respecto en el titulo | de este real decreto.

CAPITULO I

Procedimiento de concesion y pago

Articulo 52. Procedimiento de concesion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y del articulo 67 de su Reglamento general de
desarrollo, las subvenciones y ayudas para las intervenciones a las que se refiere el
presente titulo, se concederan de forma directa, excepcionando los principios de publicidad
y concurrencia, sin perjuicio de que cuando sea posible promover la concurrencia, podran
concederse subvenciones y ayudas de acuerdo con lo previsto en el titulo Il de este real
decreto.

2. El érgano competente para la instruccién tramitara, previamente a la concesion de
la subvencién o ayuda regulada en el presente titulo, un expediente que debera incorporar,
en todo caso, los siguientes documentos:

a) Memoria justificativa en la que describira la finalidad, causa, compromiso, acuerdo
0 convenio y razon de la actividad o proyecto a que se destina la subvencioén o ayuda, su
aplicacion presupuestaria, beneficiario de la misma y las condiciones a que, en su caso,
quede sujeta la entrega.

Se hara constar el caracter singular de la subvencion o ayuda, la apreciacion de las
circunstancias concurrentes, el instrumento en el que se manifieste el caracter urgente e
inmediato de la actuacion, los criterios utilizados para la seleccién del beneficiario de la
subvencién o ayuda y las razones de caracter humanitario que inspiran su concesioén al
amparo de uno de los supuestos previstos en el articulo 47 de este real decreto.

b) Acreditacion de la existencia de crédito adecuado y suficiente para la financiacion
de las subvenciones o ayudas.

¢) Autorizacion del Consejo de Ministros, cuando concurra el supuesto establecido
en el articulo 10.2 de la Ley 38/2003.

3. Las subvenciones o ayudas se concederan individualizadamente de oficio o a
instancia de los interesados, mediante la apreciacion discrecional de las razones de
caracter humanitario que concurran en cada caso.

4. Las subvenciones o ayudas se conceden bajo reserva de revocacion, ademas de
por las causas previstas en el articulo 21 de este real decreto, cuando, previa declaracién
por Acuerdo de Consejo de Ministros, hubieran variado las circunstancias o razones que
aconsejaron su otorgamiento, y sin perjuicio de resarcimiento cuando corresponda.

Articulo 53. Resolucién de concesion y aceptacion del beneficiario.

1. El érgano competente dictara la resolucion de concesion de la subvencién o ayuda,
en la que se hara constar, al menos:

a) La identificacion completa del beneficiario y, en su caso, de la entidad
colaboradora.

b) La cuantia, modalidad y forma de entrega.

c) La finalidad de la subvencion o ayuda, programa, proyecto o actividad
subvencionable y condiciones de su utilizacién.

d) La partida presupuestaria a la que se imputa el gasto.

e) El plazo de ejecucion.
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f) Elplazoyforma de justificacion de la finalidad para la que se concedi6 la subvencion
0 ayuda y de la aplicaciéon de los fondos percibidos, con indicacion, en su caso, de la
cuantia de costes indirectos admisibles.

g) Elrégimen de seguimiento y comprobacion.

h) Las consecuencias derivadas del incumplimiento o de la falta de justificacion de la
subvencion o ayuda.

i) Los términos en los que podran introducirse modificaciones sobre lo acordado en
la resolucion de concesion y régimen de autorizacion de dichas modificaciones.

j) En su caso, las medidas de difusién o publicidad que debe adoptar el beneficiario
de la contribucion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo o de ambos.

2. El otorgamiento y aceptacién de estas subvenciones o ayudas supondra el
sometimiento por parte del beneficiario a los requisitos y condiciones fijados para la
utilizacion y destino de la subvencion o ayuda, asi como a las condiciones de control y
justificacion, que para cada caso, en virtud de la naturaleza de la subvencién o ayuda, o
de la entidad beneficiaria, resulten aplicables.

3. El beneficiario de la subvencién o ayuda, en el momento de su aceptacion,
presentara compromiso formal de reintegro en el caso que se produzcan los supuestos
previstos en el articulo 21 de este real decreto.

4. Elrégimen aplicable a la modificacion de la resolucion de concesion y de ampliacion
del plazo de ejecucion de la actividad sera el previsto en los articulos 12 y 13 de este real
decreto.

Articulo 54. Pago.

1. Las subvenciones podran ser anticipadas en los términos previstos en el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, y en el articulo 88.2 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. En el supuesto de pagos sucesivos, que podran ser plurianuales, se podran
condicionar las siguientes percepciones al cumplimiento de los requisitos que se hayan
establecido en la resolucion de concesién o a la justificacién de la parte previamente
realizada, en cuyo caso el acuerdo de concesion podra determinar un porcentaje de
ejecucion a partir del cual podra solicitarse el pago.

3. Salvo prevision expresa en contrario en la resolucion de concesion, no procedera
la constitucién de garantias en el caso de pagos anticipados.

Articulo 55.  Publicidad.

La publicidad de estas subvenciones y ayudas se sometera a lo establecido en el
articulo 16 de este real decreto.

CAPITULO IlI

Régimen de gestion, justificacion, control, reintegro y sanciones

Articulo 56. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables los que de manera indubitada respondan
a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen en el plazo de ejecucién
establecido en la resolucién de concesidn, sin que en ningun caso su coste sea superior al
valor de mercado.

Dada la naturaleza de las actuaciones que son objeto del presente titulo, seran también
financiables las existencias previamente adquiridas y almacenadas por la entidad
subvencionada, puestas a disposicion de la actividad, siempre que las mismas cumplan
con los criterios de calidad exigidos por el érgano competente en el acto de concesién de
la subvencion o ayuda.
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2. Resultan de aplicacion a estas subvenciones las normas contenidas en el titulo Il
sobre anticipo de fondos para impuestos susceptibles de recuperacion.

3. Laresolucion de concesion podra establecer, previos los estudios econémicos que
procedan, la fraccion del coste total que se considera coste indirecto imputable a la misma,
en cuyo caso dicha fraccion de coste no requerira una justificacion adicional.

Articulo 57. Régimen de justificacion, control, reintegros y sanciones.

1. Alas subvenciones y ayudas concedidas a los beneficiarios indicados en la letra a
del articulo 50.1 de este real decreto les sera de aplicacion lo establecido en el titulo |
respecto de los beneficiarios a los que se refiere el articulo 8.1.a).

2. A las subvenciones y ayudas concedidas a los beneficiarios indicados en las
letras b, ¢, d y e del articulo 50.1 de este real decreto les sera de aplicacion el régimen
de justificacién, control, reintegro y sanciones previsto en la Ley 38/2003 y su normativa
de desarrollo, con las especialidades que se establecen en el titulo |l de esta norma.

Disposicién adicional primera. Acuerdos con comunidades autébnomas y entes locales.

En cumplimiento de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
y de acuerdo con el mandato del articulo 20 de la Ley 23/1998, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion promovera la formalizacion de acuerdos para el desarrollo de
normativas convergentes con las comunidades autbnomas y con los entes locales o con
las asociaciones de estos, de ambito estatal o autondmico, previstas en las disposiciones
adicionales quinta y decimotercera de la ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, en el marco de sus respectivas competencias y de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su Reglamento general de
desarrollo y este real decreto.

Disposicion adicional segunda. Aplicacién supletoria.

Las subvenciones y ayudas de cooperacion policial internacional y de cooperacion
internacional en materia de defensa, seguridad e inteligencia que se concedan en desarrollo
de la accion de Gobierno en el marco de la politica exterior espafola se regularan por sus
reales decretos especificos, siendo de aplicacion, en lo no previsto en los mismos, lo
dispuesto en este reglamento.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos iniciados y subvenciones y ayudas
concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto.

1. Los procedimientos de concesion de subvenciones y ayudas iniciados antes de la
entrada en vigor de este real decreto se regiran por la normativa vigente en el momento de
su inicio. A estos efectos se entendera que los expedientes estan iniciados cuando se haya
publicado la convocatoria de la subvencion o ayuda.

2. Tanto las subvenciones y ayudas a que hace referencia el apartado anterior como
las ya concedidas antes de la entrada en vigor del presente real decreto, cualquiera que
sea su grado de ejecucion, se regiran, en todos sus aspectos, por la normativa anterior y,
en particular por sus bases reguladoras y las correspondientes resoluciones de
concesion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido
en el presente real decreto y, en especial, el Real Decreto 259/1998, de 20 de febrero, por
el que se establecen las normas especiales sobre ayudas y subvenciones de cooperacién
internacional.
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Disposicion final primera. Habilitaciéon normativa.

1. Se faculta a la persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a la persona titular del Ministerio de Economia y Hacienda, y a la persona
titular de la Presidencia de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, en el ambito de sus respectivas competencias, para dictar las disposiciones
necesarias, en su caso, para los desarrollos del presente real decreto que se consideren
pertinentes.

2. La normativa de desarrollo del titulo Il del presente real decreto tomara como
referentes principales los instrumentos actualmente previstos en la legislacion espariola y
la normativa, los procedimientos y los instrumentos establecidos por la Unién Europea
para la regulacion de las subvenciones europeas destinadas a la accién humanitaria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 16 de junio de 2010.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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