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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA

10102 Reial decret 794/2010, de 16 de juny, pel qual es regulen les subvencions i
ajudes en I'ambit de la cooperaci6 internacional.
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La Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperaci6 internacional per al desenvolupament,
assenyala que «La politica de cooperaci6 internacional per al desenvolupament constitueix
un aspecte fonamental de I'accio exterior dels estats democratics amb relacié als paisos
que no han assolit el mateix nivell de desenvolupament, basada en una concepcio
interdependent i solidaria de la societat internacional i de les relacions que s’hi
desenvolupeny.

El 25 de setembre de 2008 es va celebrar a Nova York |la Trobada d’alt nivell per a la
revisio dels Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM). En aquesta trobada es va
reafirmar la voluntat de tots els paisos de continuar realitzant els esforcos necessaris per
assolir els objectius esmentats.

En la Conferéncia sobre finangament al desenvolupament de Monterrey, el 2002, es
van identificar cinc aspectes clau per ala consecucié d’aquests compromisos: la mobilitzacio
de recursos financers nacionals i internacionals per al desenvolupament; el comerg
internacional com a promotor del desenvolupament; 'augment de la cooperacio financera
i técnica internacional; el deute extern, I'alleugeriment del qual permetria alliberar recursos
i orientar-los cap a la consecucio d’objectius de desenvolupament i, finalment, el tractament
de questions sistémiques, que es concreta en I'impuls a una coheréncia i cohesié més
grans dels sistemes monetaris, financers i comercials internacionals en suport del
desenvolupament.

Una vegada acordats els ODM i definides algunes de les mesures per finangar el
desenvolupament, els esforcos de la comunitat internacional es van orientar a buscar les
claus per ser més eficagos en la provisio d’ajuda. La referéncia fonamental per a 'agenda
internacional d’eficacia de I'ajuda esta en la Declaracié de Paris, signada el 2005 per més
de 90 paisos entre donants i socis, a més d’organismes i fons multilaterals i institucions
financeres. Aquesta declaracio va establir els principis basics per a una major eficacia de
I'ajuda: apropiacid, alineament, harmonitzacio, gestio per a resultats de desenvolupament
i mutua rendicié de comptes.

La comunitat internacional va assumir compromisos concrets en el marc d’aquests
principis, com el de donar seguiment al seu desenvolupament, i va quedar emplagada a fer
un alto en el cami per valorar el procés i aprofundir en els principis i compromisos politics
que el sustenten. El setembre de 2008 es va celebrar el lll Forum d’Alt Nivell sobre Eficacia
de I'Ajuda, a Accra (Ghana), que va culminar amb la signatura de ’Agenda d’Acci6 d’Accra.
Aquesta agenda completa els principis de Paris amb la inclusié de tots els actors de
desenvolupament i amb compromisos concrets per a les politiques de desenvolupament
de donants i socis els anys vinents.

En 'ambit europeu, un dels fets més significatius en el marc del desenvolupament va ser
la signatura del Consens Europeu sobre Desenvolupament el desembre de 2005. Aquest
consens col-loca I'eradicacié de la pobresa com a objectiu fonamental de la politica de
desenvolupament de la Unié Europea (UE), i defineix per primera vegada els principis
comuns amb base en els quals la Comissio i els estats membres han d’'aplicar les seves
respectives politiques de desenvolupament amb un esperit de complementarietat. Aquest
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consens manifesta el ferm compromis de la UE amb la coheréncia de politiques per al
desenvolupament, amb els principis d'eficacia de [lajuda, amb els Objectius de
Desenvolupamentdel Mil-lenniiamb I'increment del volum d’Ajuda Oficial al Desenvolupament
(AOD) necessari per a la consecucio dels objectius.

El Consens Europeu sobre Desenvolupament, dins de I'ambit d’eficacia de I'ajuda,
comprometia la Comissié Europea i els estats membres a avangar en complementarietat i
divisio del treball. Fruit d’aquest compromis, el 2007 es va assumir el Codi de conducta
sobre complementarietat i divisio del treball, que orienta les decisions per aconseguir meés
concentracié, harmonitzacio i repartiment de tasques entre la Comissié Europea i els estats
membres.

Finalment, la UE manté els compromisos del Consens Europeu sobre Desenvolupament
amb l'increment del volum d’AOD, per assolir el 0,7 per cent de la renda nacional bruta
dels estats membres en 2015 amb una meta intermédia del 0,56 per cent en 2010, i amb
més previsibilitat de la seva ajuda, per al qual ha avangat en la identificaci6 de nous
instruments que permetin millores en aquest sentit.

Obtenir a llarg termini resultats en termes de desenvolupament és I'objectiu que
persegueix qualsevol acci6 de la cooperacio espanyola, resultats que sén canvis positius,
apreciables i sostinguts en les condicions de vida de les persones, i que es tradueixen en
reduccié de la pobresa i en un exercici més efectiu dels seus drets. Leficacia del
desenvolupament suposa avancgar en el que realmentimporta: en la solucié dels problemes
de les persones, a ampliar les seves oportunitats i a fer efectius els seus drets,
independentment de si és 'AOD qui genera aquest avang o es pogués imputar a altres
factors. Per a aix0 tenen un rol crucial les politiques publiques del pais soci, les condicions
macroeconomiques, la gestié publica eficient i eficag, el respecte als drets humans i la
governabilitat democratica.

Pero perque les politiques de desenvolupament dels paisos puguin tenir efectes, és a
més necessari un marc global de condicions externes que permeti als paisos socis el seu
propi desplegament.

Per a la cooperacio espanyola el millor cami per afrontar 'agenda de desenvolupament
és una associacio entre els diferents actors al voltant d’objectius i visions comunes per al
desenvolupament. El Il Pla director de la cooperacié espanyola (2009-2012) en aplicacio
de la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacio internacional reprén, reforga i, des d’'una
nova lectura, planteja el principi d’associacid per al desenvolupament com una manera
d’interactuar i de sumar esforgos entre els actors amb diferents origens, missions,
competéncies, o naturaleses, cap a objectius i visions comunes.

Els compromisos assumits per Espanya en el context internacional, tant en 'ambit de
les relacions Estat a Estat com en el de la seva participacié en organismes multilaterals,
es materialitzen moltes vegades en aportacions econdomiques sense contraprestacioé que,
per la naturalesa dels perceptors, son dificiiment compatibles amb les normes generals
aplicables a aquest tipus d’aportacions de fons publics.

En I'ambit concret de la cooperacio internacional per al desenvolupament, definit
ala Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié internacional per al desenvolupament,
molts sén els esdeveniments que han tingut lloc des de I'entrada en vigor del Reial
decret 259/1998, de 20 de febrer, pel qual s’estableixen les normes especials sobre
ajudes i subvencions de cooperacié internacional. Fruit d’'un procés profund de
reflexié de la comunitat internacional, la Declaracié de Paris de 2005 sobre I'eficacia
de I'ajuda, compartida per Espanya, compromet els donants en la posada en marxa
dels instruments de cooperacié que recolzin I'«apropiacié» de I'ajuda internacional
per part del pais soci i busquin el seu alineament amb les politiques de reducci6 de
la pobresa i de promocié del desenvolupament d’aquests paisos aixi com
I’harmonitzacié de les actuacions de cooperacio entre els diferents donants. Tot aixo
sota el principi de I'eficacia de I'ajuda i amb I'objectiu addicional de reduir els costos
de transferencia.
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Amb I'assumpcioé del Codi de conducta relatiu a la divisié del treball en 'ambit de la politica
de desenvolupament, adoptat pel Consell de la Uni6 Europea i pels representants dels governs
dels estats membres el maig de 2007, Espanya es compromet a més, entre d’altres objectius,
a avancar en el desenvolupament de férmules de cooperacié delegada.

D’altra banda, en I'execucio de I'ajuda oficial al desenvolupament espanyola participen
una gran diversitat d’agents, tant nacionals com estrangers, publics i privats. El denominador
comu de tots ells és 'ambit i la naturalesa i els objectius de desenvolupament de les seves
intervencions, i per tant son també comunes a totes les dificultats ampliament estudiades
que troben per a l'aplicacié de la nostra actual normativa en matéria de subvencions i
ajudes publiques.

La cooperacio internacional per al desenvolupament i la lluita contra la pobresa formen
part substancial de la politica exterior del Govern. D’acord amb la Llei 23/1998, de 7 de juliol,
i amb els diversos plans directors, s6n multiples els agents que participen de 'esmentada
politica exterior: els paisos receptors de I'ajuda, els organismes multilaterals i internacionals,
les organitzacions no governamentals de desenvolupament, les universitats, els sindicats,
les organitzacions empresarials, I'Administracio General de I'Estat (en els diversos ministeris)
I’Administracié Publica autonomica, 'Administracié Publica local, i aquest sistema forma part
plena de la cooperacio internacional per al desenvolupament.

D’acord amb els compromisos internacionals signats pel nostre pais en matéria de
qualitat i eficacia de I'ajuda que han quedat reflectits en la denominada Declaracio de
Paris, la comunitat donant es compromet a actuar d’acord amb els principis d’apropiacio
democratica i local, el principi d’alineament i el principi d’harmonitzacié. En aquest context,
el present Reial decret defineix un marc que pot servir com a referéncia per a les comunitats
autdnomes i entitats locals, sense detriment de les competéncies i I'autonomia que els sén
propies. Per aquesta rad, la disposicio addicional Unica d’aquest Reial decret preveu la
formalitzacié d’acords amb les esmentades administracions en aquesta matéria.

La cooperacio internacional presenta diferents formes d’intervencié publica, tant per
rad de I'objecte de I'activitat com per la naturalesa dels destinataris dels fons publics. Cada
modalitat o técnica d’actuacié revela singularitats juridiques, si bé totes les subvencions i
ajudes que s’atorguen en el marc de I'accioé internacional de foment estan regides pels
mateixos principis i regles motrius. Per aix0, atenent a aquesta unitat d’accié politica que
impulsa el conjunt de la cooperaci¢ internacional, el present Reial decret presenta una
regulacié general de les diferents modalitats d’ajudes.

La Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, va venir a cobrir un espai
basic en la regulacio6 juridica general de I'activitat de foment a Espanya, amb dos proposits
essencials: inserir les subvencions en principis de bona gestié administrativa, com sén els de
publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat, no-discriminacid, eficacia i
eficiéncia; i, d’'una altra part, disciplinar I'is dels recursos pressupostaris, garantint-ne un
adequat control. Aquests objectius sén genérics, afecten totes les subvencions i ajudes
publiques, i sén presents en aquest Reial decret amb les particularitats derivades dels
projectes i accions executats en el context de I'accio internacional de foment.

En aquest sentit, la disposicié addicional 18a de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, estableix que el Govern ha d’aprovar mitjangant un reial decret, a
proposta conjunta dels ministeris d’Afers Exteriors i de Cooperacio i d’Economia i Hisenda,
les normes especials reguladores de les subvencions de cooperacid internacional.
L'esmentada regulacié s’ha d’adequar amb caracter general al que estableix la Llei 38/2003,
llevat que se n’hagin d’exceptuar els principis de publicitat o concurréncia o altres aspectes
del régim de control, reintegraments o sancions, en la mesura que les subvencions siguin
desenvolupament de la politica exterior del Govern i siguin incompatibles amb la naturalesa
o els destinataris d’aquestes subvencions.

Sobre la base d’aquesta habilitacid, el present Reial decret regula el régim especial
aplicable ales subvencions i ajudes de cooperacio internacional concedides en desplegament
de la politica exterior del Govern, que deroga el Reial decret 259/1998, de 20 de febrer, pel
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qual s’estableixen les normes especials sobre ajudes i subvencions de cooperacié
internacional.

Ensegonlloc,lessubvencionsiajudesde cooperacidinternacionalal desenvolupament
que es concedeixen sota els principis de publicitat i concurréncia ofereixen una férmula
optima per a la implicacid del tercer sector en la consecucié dels objectius establerts pel
Govern en el marc de la seva concepcid de I'ajuda oficial al desenvolupament. La
importancia que concedeix el Govern a la imbricaci6 d'aquests agents en el
desenvolupament d’aquestes politiques es veu reforcada per la regulacié en aquest
Reglament d’'un marc juridic general de les subvencions i ajudes que reben. Aquest marc
té la consideracié de bases reguladores generals de les subvencions i ajudes, sense
perjudici que es complementi aquesta regulacié amb les bases especifiques que aprovin
els ministres respectius en 'ambit de les seves competéncies.

Finalment, i també dins de I'ambit de la cooperacié internacional per al
desenvolupament, el Ill Pla director de la cooperacié espanyola, 2009-2012, destina
per primera vegada un capitol especial a I'accié humanitaria posant aixi de rellevancia
la seva especificitat. Les accions d’Espanya en I'ambit de I'accié humanitaria s’han de
portar a terme en el marc dels principis d’humanitat, imparcialitat, no-discriminacio,
neutralitat, independéncia, igualtat, equitat, qualitat i universalitat, amb respecte als
drets humans, a les normes de dret internacional humanitari, al dret dels refugiats, als
principis rectors del desplagament intern i amb enfocament participatiu, d’enfortiment
de l'equitat de génere i de responsabilitat en la rendicié6 de comptes. Els objectius de
’accié humanitaria han de ser els previstos en el Pla director de la cooperacié
espanyola, els documents d’estratégia sectorial de la cooperaci6 espanyola, els acords
i compromisos internacionals adquirits per Espanya i altres documents publics de
politica en la matéria.

D’acord amb el que estableix I'article 5 de I'Estatut de I’Agéncia Espanyola de
Cooperacié Internacional per al Desenvolupament, aprovat pel Reial decret 1403/2007,
de 26 d’octubre, corresponen a I’Agéncia Espanyola de Cooperaci6 Internacional per al
Desenvolupament les funcions de coordinacié i execucid de I'acci6 humanitaria a
I'exterior.

L'article 28, en relaci6 amb I'article 22.2 de la Llei 38/2003, i I'article 67 del Reial
decret 887/2006, de 21 de juliol, estableixen que mitjangant un reial decret s’han d’aprovar
les bases reguladores de les subvencions de concessio directa en qué s’acreditin raons
d’interés public, social, econdmic o humanitari.

Fent Us d’aquesta habilitacid, es despleguen les normes especials per a la concessio
directa de subvencions per raons humanitaries que han de contribuir que I'accié humanitaria
de la cooperacio espanyola assoleixi els seus ja esmentats objectius d’'augment de I'eficacia
en la resposta i del compromis amb les iniciatives internacionals.

v

Aquest Reial decret es desplega en quatre titols. El titol preliminar conté les disposicions
generals, i regula I'objecte del Reial decret i el seu ambit d’aplicacié. En els segtients tres
titols s’estableix la regulacié de cadascun dels tipus de subvencions i ajudes regulades.
Atesa I'heterogeneitat d’aquestes tipologies, I'ambit d’aplicacié, el régim juridic, la
identificacié de potencials beneficiaris, les possibles modalitats i la seva regulacio es
realitzen en cada titol de forma especifica.

El titol | estableix la regulacié de les subvencions i ajudes de cooperacio internacional
concedides en desplegament de la politica exterior del Govern. S’habilita el Govern a
articular aquesta politica a través de nous instruments de cooperacio, com sén els suports
pressupostaris generals i sectorials, els fons globals, els fons comuns, la cooperacio
triangular i la cooperacié delegada, a la qual es refereix especialment I'article 14. Es
despleguen en aquesta norma les regles basiques per a la introduccié de modificacions de
les condicions inicials sota les quals van ser concedides les subvencions i ajudes, aixi com
per a les modificacions de terminis i la justificacié de I'aplicacié donada als fons, materia
en la qual s’estableixen regles especials per a estats i organismes internacionals.
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En el titol Il, sense perjudici de les corresponents normes de desplegament,
s’estableixen les bases reguladores de les subvencionsiajudes de cooperacio internacional
per al desenvolupament la concessio de les quals estigui sotmesa als principis de publicitat
i concurréencia. Es defineixen, per tant, les actuacions que es consideren propies de la
cooperacio per al desenvolupament i, en atencié a la seva especificitat, s’estableixen
regles especials per a la seva gestio, justificacio, control, reintegrament i sancions, sempre
en I'ambit del que estableix la Llei 38/2003. S’estableix aixi que aquestes subvencions i
ajudes son prepagables, llevat de previsié expressa en contra, i sense exigéncia de
garantia. Es regulen normes especials per a les ampliacions de terminis i per als terminis
de presentacio de la justificacié. Pel que fa a aquesta ultima, s’estableixen les regles
generals per a la seva presentaci6 a diferents administracions finangadores, les
particularitats que han de tenir en compte els auditors els informes dels quals s’acompanyin
en la modalitat de compte justificatiu amb presentacio d’informe d’auditoria i les alternatives
per a justificacié en casos excepcionals. Quant a tipus de justificants, a més de definir les
condicions de la utilitzacioé de rebuts en substitucié de factures, s’introdueix la férmula de
la certificacié d’execucié d’activitats. Respecte als imposts indirectes susceptibles de
recuperacio, s’obre la possibilitat que siguin atesos amb un avangcament amb carrec a la
subvencié, mentre no siguin efectivament recuperats. Els costos indirectes, a més, no
necessiten justificacié. Finalment, quant als reintegraments, s’estableix que I'incompliment
parcial no ha d’afectar les quantitats invertides en els objectius complerts.

El titol 1l regula la concessié directa de subvencions i ajudes per a intervencions
d’accié humanitaria. Es tracta, per tant, d’'una base reguladora completament nova
que ve a proporcionar un instrument agil i immediat de reaccié davant situacions de
crisis humanitaries. Després de definir les condicions sota les quals aquest tipus de
subvencions i ajudes poden ser objecte de concessio directa, els beneficiaris, régim juridic
i modalitats, s’estableix el procediment de concessié i pagament, i el regim de justificacio,
control, reintegrament i sancions, de forma similar a la que regula el titol I.

En virtut d’aixo, a proposta conjunta dels ministres d’Afers Exteriors i de Cooperacio i
d’Economia i Hisenda, i amb l'aprovacio prévia de la ministra de la Presidéncia, d’acord
amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del
dia 16 de juny de 2010,

DISPOSO:
TiTOL PRELIMINAR

Disposicions generals

Article 1. Objecte del Reial decret.

El present Reial decret té per objecte la regulacié de les subvencions i ajudes en
I'ambit de la cooperaci6 internacional atorgades per I’Administracié de I'Estat.

Article 2. Definicions.
Als efectes del present Reial decret s’entén per:

a) Suport pressupostari general: suport financer que es distribueix a través del
pressupost nacional del pais soci i que no es vincula estretament a projectes especifics o
despeses concrets; en canvi, si que pot referir-se a acords més amplis sobre politiques de
desplegament. Els fons desemborsats pel pais donant es destinen a financgar els
pressupostos generals del pais soci, sense una adscripcio sectorial determinada.

b) Suport pressupostari sectorial: suport pressupostari directe que es concedeix
condicionat a que sigui adregat a un sector especific —normalment en el marc d’'un
enfocament sectorial acordat i recolzat pel Govern i els principals paisos donants.

c) Fons global: fons gestionat per un partenariat public-privat que es constitueix a
escala internacional per tractar un determinat tema o problema global. Poden formar part
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d’aquest partenariat els paisos socis, la comunitat de donants i la societat civil —.empreses
privades, organitzacions no governamentals, associacions i altres.

d) Fonscomu: mitjangant aquest instrument, el pais donant contribueix a un compte
autobnom que és gestionat conjuntament amb altres donants o per la propia contrapart
publica del pais soci. El compte pot tenir uns fins, mitjans de pagament i mecanismes de
rendicido de comptes determinats. El pais donant renuncia a I'’exclusivitat en el control
dels seus fons, compartint la responsabilitat amb altres paisos donants.

e) Cooperacid delegada: modalitat en la qual un pais donant —«mandatari» o «donant
lider»— queda habilitat per actuar en nom d’un altre o altres donants —«mandant» o «donant
silenciés»— de manera que el donant lider, en nom de la resta de donants, s’encarrega
d’establir els acords necessaris amb el pais soci, i de conduir el dialeg de politiques i
administrar els fons aportats. El donant silenciés pot arribar a renunciar a mantenir relacions
bilaterals amb el pais receptor en els temes objecte de la delegacié.

f) Cooperacio triangular: modalitat en la qual un pais donant dirigeix les seves ajudes
a un pais soci per mitja d’un tercer pais soci —pais en desenvolupament—, i aquest actua
com a pais lider en la canalitzacio dels recursos d’un o diversos paisos donants.

g) Socilocal o contrapart estrangera: persona juridica creada o reconeguda d’acord
amb la legislacié del pais en el qual s’ha de dur a terme 'accié, que manté relacions de
col-laboracié amb el beneficiari, i que assumeix tot o part de I'execucié directa de les
actuacions objecte de subvencié. També poden tenir la consideracié de soci local o
contrapart agrupacions de persones sense personalitat juridica.

h) Pais soci: pais receptor d’ajuda al desenvolupament proporcionada per altres
paisos, amb 'objecte de recolzar els seus propis processos de desenvolupament.

i) Accié humanitaria: als efectes d’aquesta norma, formen part de I'accié humanitaria
les actuacions no discriminatories a favor de les poblacions, en particular les més vulnerables,
d’altres paisos i territoris, especialment els que estiguin en vies de desenvolupament, que
tinguin com a objectiu:

1. Enl'ambit de la prevencio: preveure, anticipar, prediri preparar-se davant eventuals
desastres, incrementar la capacitat de resposta davant d’aquests i evitar 'emergéncia o
I'agreujament d’'un conflicte i de les seves conseqléncies per a la poblacioé civil en cas que
ja s’hagi manifestat.

2. En supodsits d’emergéencia: atendre mitjangant accions d’assisténcia i proteccié les
victimes dels desastres, ja siguin naturals o causats per I'ésser huma com els conflictes
armats, i de les seves consequéncies directes. Les esmentades accions han d’anar orientades
a alleujar el sofriment, garantir la subsisténcia i protegir els drets.

3. En casos de crisi cronica: subministrar I'assisténcia i l'auxili necessari a les
poblacions afectades per emergéncies complexes, crisis croniques, sostingudes i
recurrents, especialment quan aquestes poblacions no puguin ser gastades per les seves
propies autoritats o en abséncia de qualsevol autoritat.

4. La rehabilitacié o recuperacié primerenca: atendre la rehabilitacié primerenca de
poblacions en situacions immediatament posteriors a desastres naturals o causats per
I'ésser huma, com ara conflictes.

5. La protecci6é de victimes: donar suport a les accions de proteccié a favor de les
victimes de conflictes o situacions excepcionals semblants.

Article 3. Ambit d’aplicacié.

El present Reial decret regula tres categories de subvencions i ajudes emmarcades en
el camp de la cooperacio internacional:

a) Subvencions i ajudes de cooperacié internacional concedides en desplegament
de la politica exterior del Govern.

b) Subvencions i ajudes de cooperacié internacional per al desenvolupament
sotmeses als principis de publicitat i concurréncia.

c) Subvencions i ajudes de concessié directa per a intervencions en el camp de
I'accié humanitaria.
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Article 4. Organs competents.

Els drgans competents per concedir les subvencions i ajudes regulades en el present
Reial decret al Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacioé son la persona titular del Ministeri
d’Afers Exteriors i de Cooperacio, la persona titular de la Secretaria d’Estat de Cooperacié
Internacional i la persona titular de la Presidéncia de I'’Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional per al Desenvolupament, en els seus respectius ambits de competéncia.

TiTOL |

Subvencions i ajudes de cooperacioé internacional concedides en desplegament de
la politica exterior del Govern

CAPITOL |

Disposicions comunes

Article 5. Objecte de les subvencions i ajudes.

1. Es regulen en el present titol les subvencions i ajudes derivades de la politica
exterior del Govern que tinguin per objecte el desenvolupament social, econdmic, educatiu,
cultural, cientific i técnic dels paisos en desenvolupament o amb economies en transicio,
la difusié de les llenglies i cultures d’Espanya i, en general, qualssevol altres activitats de
cooperacié internacional.

2. Les subvencions i ajudes s’han de concedir per financar, totalment o parcialment,
programes, projectes o activitats de cooperacioé internacional incloent-hi I'accié humanitaria
i les que s’articulin a través de nous instruments de cooperacid6 com ara suports
pressupostaris generals, suports pressupostaris sectorials, fons globals, fons comuns,
cooperacio delegada o triangular, o altres.

Article 6. Régim juridic.

1. Les subvencions i ajudes regulades en el present titol, pel que fa a manifestacions
singulars de la politica exterior del Govern en el marc de la cooperacio internacional i de I'exercici
de potestats discrecionals, estan exceptuades dels principis de publicitat i concurréncia.

2. Entot el que no preveu el present titol, s’aplica la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions i la seva normativa de desplegament, sempre que tal aplicacié sigui
compatible amb la naturalesa o els destinataris de les subvencions i ajudes.

Article 7. Modalitats.

1. Les ajudes a programes, projectes o activitats de cooperacio internacional poden
adoptar alguna de les modalitats seglents:

a) Subvencions.

b) Ajudes en espécie, consistents en el lliurament de béns, drets o prestacions de
serveis.

c) Una combinacioé de les dues anteriors.

2. Quan les ajudes siguin en espécie, la contractacio dels béns, drets o serveis, si és
necessaria, s’ha de fer de conformitat amb la legislacié en matéria de contractes del sector
public.

Article 8. Beneficiaris.
1. Poden ser beneficiaris de les subvencions i ajudes regulades en el present titol:

a) Estats i organitzacions internacionals de dret public creades per tractat o acord
internacional.
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b) Institucions, organitzacions no governamentals, persones fisiques o juridiques,
publiques o privades, estrangeres.

2. Els beneficiaris han de tenir capacitat juridica i d’obrar i la solvéncia técnica i
econoOmica necessaria per executar l'activitat subvencionada, aspectes que, per als
beneficiaris indicats en el paragraf b) anterior, s’han de fer constar en un informe de
I’ambaixada d’Espanya o del centre directiu competent que faci la proposta.

Article 9. Entitats col-laboradores.

1. Es entitat col-laboradora la que, actuant en nom i per compte dels organs
enunciats a l'article 4 d’aquest Reial decret, lliuri i distribueixi els fons publics als
beneficiaris o col-labori en la gestié de la subvencié o ajuda en els termes que estableix
I’article 12 de la Llei 38/2003.

2. Poden ser considerades entitats col-laboradores, en I'ambit de la cooperacié
internacional, les organitzacions internacionals, organitzacions no governamentals i,
en general, qualssevol organismes, ens i persones juridiques, publiques o privades
nacionals que enumeren I'article 12.2 i 3 de la Llei 38/2003, que reuneixin les condicions
de solvencia i eficacia que s’estableixin.

3. Quanenlagestié de lasubvencié o ajuda hiintervingui una entitat col-laboradora
s’ha de formalitzar el corresponent contracte o conveni de col-laboracié d’acord amb el
que preveu l'article 16 de la Llei 38/2003.

4. Elconvenide col-laboracié ha de contenir, com a minim, els aspectes previstos
a l'article 16.3 Llei 38/2003, i, en tot cas, ha de fixar els criteris per a la distribucié i el
lliurament de les subvencions i ajudes, aixi com I'abast i el contingut de les tasques a
realitzar per I'entitat col-laboradora amb la finalitat que es garanteixi la correcta
execucio de I'activitat prevista.

5. La seleccié de I'entitat col-laboradora queda sotmesa als principis de publicitat
i concurréncia, excepte quan, tractant-se d’entitats col-laboradores estrangeres, no
sigui possible promoure I'esmentada concurréncia atenent el tipus i la finalitat de la
subvencié o ajuda, les condicions sociopolitiques i geografiques de I'Estat en el qual
s‘ha de dur a terme l'activitat o altres circumstancies concurrents, o quan es tracti
d’entitats enunciades a I'article 8.1.a) del present Reial decret.

6. Les entitats col-laboradores, sense perjudici de la seva nacionalitat o el seu
caracter, estan sotmeses a les obligacions que estableix I'article 15 de la Llei 38/2003.

CAPIiTOL Il

Procediment de concessié i pagament

Article 10. Procediment de concessié.

1. Les subvencions i ajudes regulades en aquest titol s’han de concedir d’acord
amb el procediment que preveu aquest capitol.

2. També es poden concedir subvencions nominatives que preveuen els
pressupostos generals de I'Estat, amb carrec a programes pressupostaris d’ajuda
oficial al desenvolupament, a les quals és aplicable el que preveu el present Reial
decret quant a regim de justificacid, control, reintegrament i sancions, d’acord amb la
naturalesa dels seus beneficiaris.

3. Les subvencions i ajudes s’han de concedir, en desplegament de la politica
exterior, a 'empara del que estableixen disposicions i resolucions del Govern, en
tractats i convenis internacionals, en el Pla director de la cooperaci6 espanyola i en els
plans anuals de cooperacio internacional, en acords bilaterals, en comissions mixtes o
altres instruments internacionals.
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4. L’dérgan competent per a la instruccié ha de tramitar, préviament a la concessié
de la subvencié o ajuda regulada en el present titol, un expedient que ha d’incorporar,
en tot cas, els documents seglents:

a) Memoria justificativa en la qual s’ha de descriure la finalitat, causa, compromis,
acord o conveni i rad de l'activitat o projecte a qué es destina la subvencié o ajuda, la seva
aplicacio pressupostaria, el seu beneficiari i les condicions a qué, si s’escau, quedi subjecte
el lliurament.

S’ha de fer constar el caracter singular de la subvencié o ajuda, I'apreciacio de les
circumstancies concurrents, i l'instrument de politica exterior a 'empara del qual es
concedeix la subvencié o ajuda d’acord amb I'apartat 1 del present article.

b) Acreditacié de I'existéncia de credit adequat i suficient per al finangament de les
subvencions o ajudes.

¢) Autoritzacié del Consell de Ministres, quan concorri el suposit que estableix
l'article 10.2 de la Llei 38/2003.

5. Les subvencions o ajudes s’han de concedir individualitzadament d’ofici o a
instancia dels interessats, mitjangant I'apreciacié discrecional de les circumstancies que
concorrin en cada cas.

6. Les subvencions o ajudes es concedeixen sota reserva de revocacio, a més de per
les causes que preveu l'article 21 d’aquest Reial decret, quan, amb la declaracié prévia
mitjangant un acord de Consell de Ministres, hagin variat les circumstancies o raons que van
aconsellar el seu atorgament, i sense perjudici de rescabalament quan correspongui.

Article 11. Resolucié de concessio i acceptacié del beneficiari.

1. L'érgan competent ha de dictar la resolucié de concessié de la subvencio o ajuda,
en la qual s’ha de fer constar, almenys:

a) ldentificacié completa del beneficiari i, si s’escau, de I'entitat col-laboradora.

b) Quantia, modalitat i forma de lliurament.

c) Finalitat de la subvenci6 o ajuda, programa, projecte o activitat subvencionable i
condicions de la seva utilitzacio.

d) Partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa.

e) Termini d’execucié.

f) Terminiiforma de justificacio de la finalitat per a la qual es va concedir la subvencié
0 ajuda i de l'aplicacié dels fons percebuts, amb indicacid, si s’escau, de la quantia de
costos indirectes admissibles.

g) Reégim de seguiment i comprovacié.

h) Consequéncies derivades de l'incompliment o de la falta de justificacié de la
subvencio o ajuda.

i) Termes en els quals es poden introduir modificacions sobre el que s’ha acordat en
la resolucié de concessio i régim d’autoritzacié de les esmentades modificacions.

j) Si s’escau, mesures de difusié o publicitat que ha d’adoptar el beneficiari de la
contribucié del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacié, de 'Agéncia Espanyola de
Cooperacio Internacional per al Desenvolupament o de tots dos.

2. L’atorgament i I'acceptacié d’aquestes subvencions o ajudes suposa la submissié
per part del beneficiari als requisits i condicions fixats per a la utilitzacié i desti de la
subvencid o ajuda, aixi com a les condicions de control i justificacid, que per a cada cas,
en virtut de la naturalesa de la subvencié o ajuda, o de I'entitat beneficiaria, siguin
aplicables.

3. El beneficiari de la subvencio o ajuda, en el moment de la seva acceptacio, ha de
presentar compromis formal de reintegrament en el cas que es produeixin els supdsits que
preveu l'article 21 d’aquest Reial decret.
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Article 12. Modlificacié de la resolucié de concessio.

1. Quan es verifiquin circumstancies que alterin les condicions tingudes en compte
per a la concessio de la subvencid, i, en tot cas, I'obtencié concurrent de subvencions o
ajudes atorgades per altres administracions publiques o ens publics o privats, nacionals o
internacionals, es pot modificar la resolucié de concessié d’acord amb el régim d’autoritzacio
que estableix 'esmentada resolucio.

2. En els suposits en qué la modificacié exigeixi I'autoritzacié de I'Administracié
concedent, a sol-licitud de linteressat, s’ha de dictar i notificar resolucié que concedeixi o
denegui la modificacié en el termini maxim de quaranta-cinc dies naturals des de la data
de presentacio de la sollicitud.

3. Transcorregut el termini maxim establert sense que s’hagi dictat i notificat resolucié
expressa, s’ha d’entendre estimada la sol-licitud, sense que aixd eximeixi de I'obligacio
legal d’emetre resolucid.

Article 13.  Ampliacié del termini d’execucio de I'activitat.

1. EIl termini d’execucido de les activitats subvencionades pot ser ampliat sense
necessitat d’autoritzacié prévia fins a un maxim de sis mesos, i aguesta ampliacioé ha de ser
notificada i justificada a I'6rgan concedent abans que expiri el termini inicial d’execucio.

2. Llevat de previsio diferent a I'acte de concessié de la subvencié o ajuda, les ampliacions
superiors al termini previst a l'apartat anterior requereixen d’autoritzacié prévia de I'drgan
concedent en els termes que estableix I'article 12 d’aquest Reial decret.

Article 14. Acord de cooperaci6 delegada.

1. Sense perjudici del que preveu el present titol, les subvencions i ajudes que es
formalitzin mitjancant relacions de cooperacié delegada exigeixen la subscripcié d’un acord
en el qual quedin reflectits, com a minim, els aspectes seguents:

a) El repartiment detallat de responsabilitats, tant entre institucions centrals com
entre les seus i les representacions locals de cada institucid.

b) Lestrategia de cooperacié conjunta i els instruments i modalitats que s’han de fer
servir.

c) Els procediments de gestié i justificacié aplicables, que han de ser preferentment
els del pais mandatari.

d) Les regles administratives i financeres per realitzar els desemborsaments, que
poden ser plurianuals.

e) Els mecanismes de seguiment, d’avaluacié i de control de la qualitat de la gestio i
dels resultats obtinguts mitjangant els fons aportats.

f) El nivell i la forma de comunicacio i de rendicid de comptes entre els socis.

g) El nivell de visibilitat i d’'inactivitat del soci mandant.

2. En tots els casos, la subvencio o ajuda s’ha de considerar com a ajuda oficial al
desenvolupament del soci mandant.

Article 15. Pagament.

1. Les subvencions poden ser anticipades en els termes que preveuen l'article 34.4
de la Llei 38/2003, i I'article 88.2 del Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de la Llei general de subvencions.

2. En el suposit de pagaments successius, que poden ser plurianuals, es poden
condicionar les percepcions seglients al compliment dels requisits que s’hagin establert en
la resolucié de concessié o a la justificacié de la part préviament realitzada, cas en qué
'acord de concessié pot determinar un percentatge d’execucié a partir del qual es pot
sol-licitar el pagament.

3. En el cas de pagaments anticipats no és procedent la constitucié de garanties,
llevat que la resolucié de concessio ho prevegi expressament.
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Article 16. Publicitat.

1. Els organs concedents han de publicar trimestralment en el «Butlleti Oficial de
I'Estat» les subvencions i ajudes concedides a I'empara del present titol, amb expressio
del programa i crédit pressupostari al qual s'imputin, beneficiari, quantitat concedida i
finalitat de la subvenci6. També son objecte de publicacié les renovacions i revocacions,
quan n’hi hagi.

2. Es pot ometre el tramit de publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat» quan hi hagi
raons d’interés public o de seguretat que aixi ho aconsellin, la qual cosa ha de quedar
reflectida en I'expedient.

CAPITOL lIl

Gestio i justificacio de les subvencions

Article 17. Despeses subvencionables.

1. Es consideren despeses subvencionables les que de manera indubtable
responguin a la naturalesa de I'activitat subvencionada i es realitzin en el termini
d’execucidé que estableix la resolucié de concessid, sense que en cap cas el seu cost
pugui ser superior al valor de mercat del lloc on es dugui a terme l'activitat. Les
condicions de subvencionalitat de les despeses i la seva justificacio les determina la
resolucié de concessio de la subvencid.

2. Laresolucio de concessié pot establir, previs els estudis econdmics que siguin
procedents, la fraccio del cost total que es considera cost indirecte imputable a 'activitat
subvencionada, cas en qué I'esmentada fraccié de cost no requereix d’una justificacié
addicional.

Article 18. Justificacio.

1. Ales subvencions i ajudes concedides als beneficiaris indicats a I'article 8.1.a)
d’aquest Reial decret els s6n aplicables les normes seguents:

a) Les despeses s’han de fer i acreditar d’acord amb les corresponents normes
dels propis estats o organitzacions internacionals beneficiaris de les subvencions i
ajudes i d’acord amb els mecanismes que estableixen els acords o altres instruments
internacionals que els siguin aplicables.

b) Les resolucions de concessié han d’establir el regim de seguiment aplicable a
les subvencions o ajudes i poden acordar I'existéncia de comissions mixtes de
seguiment, la composici6 i les normes basiques de funcionament de les quals també
s’han de determinar en les esmentades resolucions.

2. A les subvencions i ajudes concedides als beneficiaris indicats a l'article
8.1.b) d’aquest Reial decret els és aplicable el regim de justificacié que preveuen la
Llei 38/2003 i la seva normativa de desplegament, amb les especialitats que estableix
el titol 1l del present Reial decret.

Article 19. Romanents no invertits.

Quan s’hagin complert plenament els objectius per als quals va ser concedida la
subvencio o ajuda i per una utilitzacié eficient dels recursos hi hagi romanents no
invertits, incloent-hi els possibles rendiments financers no aplicats a [I'activitat
subvencionada, es pot sol-licitar de I'6rgan concedent la seva utilitzacié a la mateixa
activitat o a una altra d’analoga naturalesa que sigui financada per alguna subvencié o
ajuda de les regulades en el present Reial decret i que s’estigui executant pel
beneficiari.
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En la sol-licitud s’ha de detallar 'ampliacio dels objectius del projecte finalitzat o en
curs, segons els casos, i el pressupost corresponent.

L’dérgan concedent ha d’emetre resolucio en qué modifiqui la resolucié de concessio
de la subvenci6 a la qual s’hagi d’aplicar el romanent o en qué acordi la devolucio dels
romanents descrits.

Article 20. Ampliacié del termini de justificacio.

1. El termini de justificacié pot ser ampliat per I'0rgan concedent d’ofici o a sol-licitud
del beneficiari.

2. L'organ concedent ha de dictar i notificar resolucié en qué concedeixi o denegui
I'ampliacié dels terminis. Tant la peticié dels interessats com la decisié sobre 'ampliacio
s’han de produir, en tot cas, abans del venciment del termini de qué es tracti.

3. En cap cas pot ser objecte d’ampliacié el termini de justificacioé si ja ha vencut.

CAPITOL IV

Régim de control, reintegrament i sancions

Article 21.  Regim de control, reintegrament i sancions.

1. Ales subvencions i ajudes concedides als beneficiaris indicats a l'article 8.1.a)
d’aquest Reial decret els son aplicables les normes seglents:

a) Sense perjudici de les actuacions de seguiment, comprovacio i control financer
que puguin efectuar els drgans competents de '’Administracié de I'Estat en 'ambit de les
seves competéncies, els fons lliurats sén objecte de control segons el que preveuen les
corresponents normes dels estats o organitzacions internacionals mateixos.

b) Son causa de reintegrament o de pérdua del dret a la percepcio de la subvencié o
ajuda les seguents:

1r Lincompliment total o parcial de la finalitat de la subvencié o ajuda.

2n La falta de justificacié o justificacié insuficient.

3r L'obtencié de la subvencié o ajuda sense reunir les condicions requerides per
obtenir-les.

4t Altres que s’estableixin, si s’escau, en la resolucié de concessio.

c) Es procedent el reintegrament de I'excés obtingut sobre el cost de I'activitat duta a
terme en els suposits en els quals I'import subvencionat sigui de tal quantia que, ailladament,
0 en concurrencia amb altres subvencions o ajudes d’altres administracions publiques, o
d’altres ens publics o privats, nacionals o estrangers, superi el cost de I'activitat a dur a
terme pel beneficiari.

d) No és aplicable a aquestes subvencions i ajudes el régim sancionador que preveu
la Llei 38/2003.

2. Ales subvencions i ajudes als beneficiaris indicats a I'article 8.1.b) els és aplicable
el régim de control, reintegraments i sancions que preveuen la Llei 38/2003, i la seva
normativa de desplegament, aixi com els apartats segon i tercer de I'article 46 d’aquest
Reial decret.
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TiTOL Il

Subvencions i ajudes de cooperacié internacional per al desenvolupament sotmeses
als principis de publicitat i concurréncia

CAPITOL |

Disposicions comunes

Article 22. Objecte de les subvencions i ajudes.

1. Es regulen en el present titol les subvencions i ajudes per a la realitzacio
d’actuacions en matéria de cooperacio internacional per al desenvolupament amb carrec
a programes pressupostaris d’ajuda oficial al desenvolupament.

2. Es consideren actuacions en matéria de cooperacié internacional per al
desenvolupament:

a) Les realitzades en paisos receptors d’ajuda oficial al desenvolupament,
relatives a accié humanitaria, cooperacio al desenvolupament o accions vinculades al
codesenvolupament.

b) Lesrealitzades a Espanya quan els beneficiaris ultims de I'activitat procedeixin
de paisos receptors d’ajuda oficial al desenvolupament i estiguin inserits en algun
programa o projecte per a I'impuls del desenvolupament dels seus paisos d’origen.

c) Les activitats de sensibilitzacié i educacié per al desenvolupament, recerca i
estudis per al desenvolupament que s’executin a Espanya.

Article 23. Regim juridic.

1. Les subvencions i ajudes regulades en el present titol s’han de sotmetre als
principis de publicitat i concurrencia que estableix la Llei 38/2003 i la seva normativa
de desplegament, aixi com a les corresponents bases reguladores i resolucions de
convocatoria aprovades a la seva empara.

2. Elpresenttitol té el caracter de bases reguladores de les subvencions i ajudes a
les quals fa referéncia I'article anterior, sense perjudici que els titulars dels diferents
departaments ministerials competents puguin aprovarbasesreguladores de desplegament
de les previsions incloses en aquest Reial decret.

Article 24. Modalitats.

1. Les ajudes a programes, projectes o activitats de cooperacio internacional per
al desenvolupament poden adoptar alguna de les modalitats seguents:

a) Subvencions.

b) Ajudes en espécie, consistents en el lliurament de béns, drets o prestacions de
serveis.

¢) Una combinacié dels dos anteriors.

2. Quan les ajudes siguin en especie, la contractacié dels béns, drets o serveis,
si és necessaria, s’ha de fer de conformitat amb la legislacié en matéria de contractes
del sector public.

Article 25. Beneficiaris.

1. Poden ser beneficiaris de les subvencions o ajudes les persones fisiques o
juridiques legalment constituides, publiques o privades, espanyoles o estrangeres,
que per rao dels fins, objecte o ambit d’activitat puguin portar a terme actuacions en
I’ambit de la cooperacio internacional al desenvolupament.

2. Aixi mateix, poden ser beneficiaris de les subvencions o ajudes les agrupacions
de persones fisiques o juridiques sense personalitat juridica que, complint els requisits
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establerts en les corresponents bases reguladores o normativa de desplegament,
hagin subscrit en un document privat un acord de col-laboracié per a la realitzacio
conjunta de [l'activitat subvencionada i hagin designat una de les persones o
organitzacions com a representant de I'agrupacié davant I'drgan administratiu
concedent.

3. Atots els efectes, el beneficiari de la subvencié o ajuda és el responsable de
I'execucio i correcta justificacio davant I'érgan concedent, independentment que la
seva execucio hagi estat realitzada totalment o parcialment per socis locals o contraparts
estrangeres.

CAPITOL II

Procediment de concessio i pagament

Article 26. Procediment de concessio.

Les subvencions i ajudes a les que fa referencia el present titol es concedeixen d’acord
amb el que estableix la Llei 38/2003 i les seves corresponents bases reguladores i
normativa de desplegament, i en tot cas se sotmeten als principis de:

a) Publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio.
b) Eficacia en el compliment dels objectius fixats per 'Administracié atorgant.
c) Eficiéncia en I'assignacid i utilitzacié dels recursos publics.

Article 27. Pagament.

1. Llevat de previsio expressa en contra en la base reguladora de desenvolupament
de la subvencio, les subvencions han de ser anticipades.

2. En el supdsit de pagaments successius, que poden ser plurianuals, es poden
condicionar les percepcions seguents al compliment dels requisits que s’hagin establert en
la resolucié de concessio o en la justificacié de la part préviament realitzada, cas en qué la
base reguladora de desenvolupament de la subvencid pot determinar un percentatge
d’execucié a partir del qual pot sol-licitar-ne el pagament.

3. En el cas de pagaments anticipats no és procedent la constitucié de garanties,
llevat que la resolucié de concessié ho prevegi expressament.

CAPITOL Il

Gestio i justificacié de les subvencions

Seccio 1a Execucié de I'activitat subvencionada

Article 28. Termini d’execucio de I'activitat subvencionada.

1. Les resolucions de convocatoria han d’especificar el moment des del qual es
permet l'inici de 'activitat i els terminis admissibles d’'imputacié de despesa.

2. El termini d’execuci6 de les activitats subvencionades que regula el present titol
pot ser ampliat sense necessitat d’autoritzacié prévia fins a un maxim de tres mesos, i
aquesta ampliacié ha de ser notificada a I'6rgan gestor abans que expiri el termini inicial de
justificacié i aquest ultim s’ha d’entendre automaticament ampliat amb la notificacio
esmentada.

Llevat de previsié diferent de la normativa reguladora de desenvolupament de la
subvencié o ajuda, les ampliacions superiors a aquest termini requereixen d’autoritzacié
prévia de I'dorgan concedent, en els termes que estableix l'article 12 d’aquest Reial
decret.
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Article 29. Execucio de la subvencié o ajuda per socis locals o contraparts estrangeres.

1. L’execucio total o parcial de la subvencié o ajuda per part de socis locals o
contraparts estrangeres no s’ha de considerar com a subcontractacio, als efectes de
l'article 29 de la Llei 38/2003. Els esmentats socis locals o contraparts han de figurar
adequadament identificats en el projecte o proposta d’actuacio.

2. Llevat de previsi6 diferent de la normativa reguladora de desenvolupament de la
subvencié o ajuda, qualsevol modificacié dels socis locals o contraparts ha de tenir
I'autoritzacio prévia de I'dorgan concedent.

Seccié 2a Finangament de I'activitat subvencionada

Article 30. Aplicacié dels rendiments financers.

1. Els rendiments financers que es generin pels fons lliurats als beneficiaris
incrementen I'import de la subvencié concedida i s’han d’aplicar igualment a I'activitat
subvencionada, amb les mateixes condicions que aquella, sense perjudici del que preveu
l'article seguent, llevat que, per raons degudament motivades, es disposi el contrari en la
normativa de desenvolupament de la subvencio.

2. Aquest article no és aplicable en els suposits en qué el beneficiari sigui una
Administracio publica.

Article 31. Romanents no invertits.

1. Quan s’hagin complert plenament els objectius per als quals va ser concedida la
subvencié o ajuda i per una utilitzacié eficient dels recursos existeixin romanents no
invertits, incloent-hiels possiblesrendiments financers noaplicats al'activitat subvencionada,
es pot sollicitar de I'drgan concedent la utilitzacié en la mateixa activitat o una altra
d’analoga naturalesa que sigui finangada per alguna subvencioé o ajuda de les que regula
el present Reial decret i que el beneficiari I'estigui executant.

En la sollicitud s’ha de detallar 'ampliacié dels objectius del projecte finalitzat o en
curs, segons els casos, i el pressupost corresponent.

2. Ldrgan concedent ha de resoldre modificant la resolucié de concessié de la
subvencidé o ajuda a la qual es vagi a aplicar el romanent o acordant la devoluci6 dels
romanents descrits.

Seccié 3a Justificacié de subvencions i ajudes

Article 32. Presentacié de la documentaci6 justificativa de la despesa.

1. Les despeses s’han de justificar mitjangant factures, rebuts, tiquets i altres
documents amb valor probatori en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa
en el lloc de realitzacié del negoci juridic, en original o fotocopia compulsada o legalitzada,
en els termes establerts en la normativa reguladora de la subvencié i ajuda.

La documentacio original justificativa de la despesa d’aquestes subvencions o ajudes ha
d’estar degudament estampillada i ha d’acreditar, almenys, I'origen del finangament.

La normativa reguladora de la subvencié o ajuda ha d’indicar, si s’escau, els justificants
de despesa que poden ser acreditats per via electronica, informatica o telematica, en el
marc establert per I'ordenament juridic.

2. Quan el beneficiari sigui una entitat espanyola o amb capacitat d’actuar a Espanya,
la documentacié requerida durant el seguiment i posterior justificacié de la subvencié o
ajuda pot ser substituida amb caracter provisional per una copia simple o digitalitzada,
diligenciada pel responsable de l'entitat o persona que el mateix beneficiari designi a
I'efecte, en la qual es declari responsablement la correspondéncia d’aquests amb els
documents originals.

Aixi mateix s’ha d’acompanyar declaracié responsable en la qual s’indiqui el lloc de
diposit dels originals esmentats, aixi com el compromis de presentar aquests originals o
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les seves copies degudament compulsades quan siguin requerits per I'drgan gestor de la
subvencio o ajuda.

Article 33. Justificacié de projectes amb diverses administracions publiques concedents
de subvencions o ajudes.

1. El compte justificatiu que rendeixi un beneficiari als organs competents de
I’Administracié de I'Estat, en els suposits en que I'activitat subvencionada hagi obtingut
finangament d’altres administracions publiques, ha de contenir en tot cas la memoria
tecnica a la qual es refereix I'article 35.3 a) d’aquest Reial decret i una relacio classificada
de les despeses i inversions de tota I'activitat subvencionada, amb el detall que s’estableixi
en la normativa reguladora de desenvolupament de la subvencioé o ajuda.

2. Quan en un programa, projecte o activitat concorrin diverses subvencions o ajudes
procedents d’altres administracions publiques, el beneficiari ha de justificar a I'drgan
concedent de I'’Administracio de I'Estat I'import de despesa subvencionat per ell, i li ha de
proporcionar la informacid, en els termes que s’estableixin en la normativa reguladora de
desenvolupament de la subvencié o ajuda, que garanteixi que s’han executat els fons
aportats per altres administracions publiques.

El Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacio i 'Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional per al Desenvolupament poden promoure la realitzacid de convenis amb
altres administracions publiques per a l'intercanvi d’'informacié a aquests efectes.

3. Davant I'd0rgan concedent, els requisits de justificacié que preveuen aquest titol i,
suplementariament la Llei 38/2003 i el seu Reglament general de desplegament, s’han
d’acreditar exclusivament respecte dels fons procedents de la subvencié o ajuda concedida
per ell. Respecte de la resta de les aportacions, s’ha d’acreditar Unicament I'aplicacié dels
fons a les activitats previstes, per a la qual cosa n’hi ha prou amb I'acreditacié mitjangant
certificacions emeses per la resta de les administracions publiques que hagin finangat el
programa, projecte o activitat.

Si no estan disponibles aquestes certificacions, poden ser utilitzats mitjans alternatius
de verificacid de I'execucidé d’aquestes despeses, que poden consistir en la realitzacié
d’'una comprovacié per mostreig dels justificants imputats a les aportacions d’altres
administracions publiques. A aquests efectes, el beneficiari pot aportar constancia del
lliurament de la documentacié justificativa a les administracions publiques cofinangadores,
a qui es pot dirigir directament la sollicitud d’acreditacié de la presentacié de la
justificacio.

4. Limport de les subvencions en cap cas pot ser d’'una quantia que, ailladament o
en concurréncia amb altres subvencions o aportacions finalistes, superi el cost de I'activitat
subvencionada. El beneficiari ha d’informar a I'6rgan concedent de I'obtencié d’altres
recursos en els informes de seguiment i finals, en funci6 del moment en qué s’hagin
obtingut.

5. Elquedisposaaquest article s’entén sense perjudici de les funcions de comprovacié
de la justificacié de les subvencions i ajudes que els organs competents de les
administracions publiques tenen atribuides.

Article 34. Termini de justificacio.

1. El termini per a la presentacioé de la justificacié de la subvencié o ajuda és de tres
mesos des de la data de finalitzacié de I'actuacié subvencionada. En cas que els informes
de seguiment i justificacié parcial o final incorporin un informe d’auditor de comptes i/o
d’avaluacié tecnica, aquest termini s’ha d’ampliar a sis mesos, per permetre’n la presentacio
conjunta.

2. En el cas de subvencions o ajudes executades a I'estranger o per beneficiaris
estrangers, el termini per esmenar defectes de les justificacions parcials o totals i per
aportar la documentacié complementaria requerida per I'0rgan que hagi efectuat la revisié
és de quaranta-cinc dies habils. En les administracions publiques en qué estiguin habilitats
mitjans electronics, informatics o telematics es pot aportar la documentacié per mitja dels
mateixos mitjans.
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Article 35. Modalitats de justificacié de les subvencions o ajudes.

1. El procediment de justificacid es regeix pel que estableixen la Llei 38/2003, aixi
com la normativa reguladora de desenvolupament de les subvencions, amb les especialitats
que conté el present titol.

2. D’acord amb el que estableixen la Llei 38/2003 i el seu Reglament general de
desplegament, la justificacié de les subvencions es pot realitzar conforme a la modalitat de
compte justificatiu de la despesa realitzada, que pot ser amb aportacié de justificants de
despesa o amb aportacié d’'informe d’auditor de comptes, mitjangant la presentacio d’estats
comptables, o mitjangant combinacié de diverses d’aquestes modalitats, o altres que
s’estableixin en la normativa reguladora.

3. Entot cas, la justificacié de les subvencions o ajudes ha d’estar integrada per:

a) Una memoria técnica, que ha d’especificar amb el maxim de detall els objectius
assolits, els resultats obtinguts i les activitats realitzades, sobre els quals ha d’aportar
dades rellevants i fonts de verificacié objectives, s’han d’establir els criteris per a 'avaluacié
tant dels processos d’execucié com del compliment dels objectius establerts.

b) La justificaci6 econdmica, que ha d’incloure la documentacié que justifiqui les
despeses efectuades amb carrec a la intervencié que se subvenciona, en els termes que
preveuen aquest Reial decret i les normes de desplegament que es dictin en cada cas.

Article 36. Compte justificatiu amb aportacié de justificants de despesa.

En la modalitat de compte justificatiu amb aportacié de justificants de despesa, la
justificacié economica esta formada, com a minim, per:

a) La llista de les despeses realitzades, classificades per partides i per dates, amb
indicacié del numero de justificant, I'import i la data.

b) Els documents justificatius de les despeses, originals o copies compulsades,
ordenats segons la llista, aixi com dels pagaments; es pot establir el lliurament d’aquests
documents en un moment posterior al lliurament del compte justificatiu, en els termes
previstos a I'article 32.2 d’aquest Reial decret. En aquest cas, el requeriment pot afectar
tots els documents o una mostra determinada per I'dérgan gestor.

c) Relacié detallada d’altres ingressos, subvencions o ajudes, publics o privats, que
hagin financgat I'activitat subvencionada, amb indicaci6 de I'import i la seva procedéncia.

d) Els documents originals o copies compulsades, acreditatius dels tipus de canvi.

e) Quadre comparatiu del pressupost per partides aprovat i executat, indicant les
desviacions esdevingudes.

Article 37. Compte justificatiu amb informe d’auditor de comptes.

1. El compte justificatiu amb aportacié d’informe d’auditor ha d’incloure com a minim,
a més de la memodria técnica a qué es refereix l'article 35.3 a) d’aquest Reial decret, el
quadre comparatiu del pressupost per partides, aprovat i executat, i 'informe de I'auditor, i
no és necessaria en aquest cas la posterior presentacié de factures i rebuts, llevat de
previsions sobre aix6 quant a I'exercici de funcions de comprovacioé i control financer dels
organs competents.

2. Linforme ha d’estar realitzat per un auditor de comptes inscrit com a exercent en
el Registre oficial d’auditors de comptes dependent de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria
de Comptes, i no és necessari que aquest informe sigui fet pel mateix auditor que, si
s’escau, faci I'auditoria dels comptes anuals del beneficiari.

3. Encas que I'informe sobre el compte justificatiu per part d’'un auditor de comptes
es produeixi a I'estranger, pot ser realitzada per auditors exercents al pais on s’hagi de
portar a terme, sempre que en aquest pais hi hagi un régim d’habilitacié per a I'exercici
de l'activitat d’auditoria de comptes. Si no hi ha un sistema d’habilitacié per a I'exercici
de l'activitat d’auditoria de comptes en el pais esmentat, I'informe previst en aquest
article el pot realitzar un auditor que hi estigui establert, sempre que la seva designacié
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la porti a terme I'6rgan concedent, o sigui ratificada per aquest organ a proposta del
beneficiari, d’acord amb uns criteris técnics que garanteixin I'adequada qualitat.

4. L'auditor de comptes ha de fer I'informe sobre el compte justificatiu d’acord amb el
que estableix I'Ordre aprovada en desplegament de la previsié que conté l'article 74 del
Reglament de la Llei general de subvencions, amb les particularitats seguents:

a) Per a l'estudi i revisié de la documentacid justificativa, els auditors poden utilitzar
teécniques de mostreig d’acord amb les practiques habituals generalment acceptades en
I'auditoria de comptes.

b) En cas que I'activitat subvencionada hagi estat executada del tot o en part per un
soci local o contrapart estrangera, no és exigible que els documents justificatius de la
despesa de la subvencié hagin estat reflectits en els registres comptables del beneficiari,
cas en qué l'abast de la revisié de l'auditor s’ha d’estendre als comptes del soci local o
contrapart.

5. En cas que l'drgan gestor requereixi actuacions posteriors de comprovacio,
aquestes es poden realitzar al lloc on estigui arxivada la documentacié justificativa de la
despesa. En cas que aixd no sigui possible i es requereixi el beneficiari perqué presenti la
documentacié esmentada i aquesta estigui dipositada en les oficines del seu soci local o
contrapart, s’hi ha d’atorgar un termini de temps suficient per obternir-la, termini que I'6rgan
concedent ha d’establir d’ofici o a instancia de I'interessat.

6. En qualsevol cas, el termini maxim de revisié per part de I'drgan gestor acaba
quatre anys després de la presentacié de l'informe final que incloia el compte justificatiu
amb informe d’auditor. El comput d’aquest termini s’interromp d’acord amb el que estableix
I'article 39.3 de la Llei 38/2003.

Article 38. Altres modalitats de justificacio.

La normativa reguladora de desenvolupament de la subvencié pot preveure també la
utilitzacié d’altres modalitats de justificacid, a 'empara del que preveuen la Llei 38/2003 i
el seu Reglament general de desplegament, en la mesura que responguin i s’adaptin a la
naturalesa de la subvencio.

Article 39. Justificacié en situacions excepcionals.

1. En cas de produir-se situacions excepcionals degudament acreditades, com ara
desastres naturals, enfrontaments armats o crisis humanitaries, que dificultin o fins i tot
impossibilitin disposar de I'adequada documentacié suport justificativa de la despesa,
I'érgan concedent pot acceptar altres formes de justificacidé, com informes de taxadors
degudament acreditats i inscrits en el corresponent registre oficial, declaracié de testimonis,
constatacio dels resultats o activitats dutes a terme, declaracioé responsable de proveidors,
o altres de semblant valor probatori.

2. Aquests mitjans de justificaci6 han d’estar ratificats per algun dels drgans de
representacié espanyols al pais d’execucio, oficines técniques de cooperacid, ambaixades
0 consolats, o si no, per 'ambaixada del pais de la Unid6 Europea que exerceixi la
representacio d’Espanya.

En cas d'operacions humanitaries dirigides per Nacions Unides, la certificacié o
ratificacio la pot emetre I'organisme de Nacions Unides que coordini els treballs sobre el
terreny.
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CAPITOL IV

Despeses subvencionables

Article 40. Documentacié justificativa de les despeses imputades a la subvencié o
ajuda.

1. Les despeses poden ser justificades, en els termes que preveu larticle 32.1
d’aquesta norma, mitjangant factures, rebuts o altres documents als quals se’ls reconegui
valor probatori, entre els quals s’inclou la certificacié d’execucié d’activitats a qué fa
referéncia l'article 41 d’aquest Reial decret.

Les factures, rebuts i altres documents del trafic juridic mercantil que s’emetin per
rad d’operacions o negocis juridics portats a terme al pais de realitzacié de I'activitat
subvencionada s’han d’expedir en els termes que estableixi la legislacié local del pais
d’execucid, si bé aquesta circumstancia ha d’estar degudament acreditada amb Ila
presentacié de la mateixa norma o d’'un document oficial, o de declaracié de I'oficina
técnica de cooperacié espanyola al pais, o bé de I'ambaixada o oficina consular a
Espanya del pais en questié o, si no, de 'ambaixada del pais de la Unié Europea que
exerceixi la representacié d’Espanya.

2. Es consideren factures, als efectes d’aquesta normativa, els documents que
siguin considerats d’aquesta manera en el trafic mercantil en el lloc de realitzacié de la
despesa.

3. En el cas de les despeses realitzades en paisos receptors d’ajuda oficial al
desenvolupament dins d’actuacions de cooperacio internacional per al desenvolupament,
també es poden fer servir, com a justificants de despesa, els rebuts, ja siguin rebuts de
caixa, és a dir, documents emesos per la mateixa entitat o subjecte que efectua el pagament
i signats pel proveidor dels béns o serveis, acreditant d’aquesta manera que ha rebut
'import indicat en aquest, o rebuts emesos pels mateixos proveidors quan actuen en
mercats informals.

La utilitzacié de rebuts ha de ser, com a criteri general, autoritzada amb caracter previ
per I'd0rgan concedent, i també pot ser validada a posteriori pel mateix 6organ sempre que
aquest estimi que I'autoritzacié s’hauria concedit si s’hagués sol-licitat amb caracter previ.

4. Aixi mateix, es poden utilitzar rebuts en lloc de factures, sigui quin sigui el seu
import o la quantia que representin sobre la subvencié concedida i sense necessitat
d’autoritzacioé prévia, sempre que en la documentacié justificativa s’inclogui acreditacio
que els perceptors d’aquests pagaments no estan subjectes a I'obligacié d’emetre factures
al pais en el qual s’ha efectuat la despesa.

La dita acreditacio ha de ser realitzada mitjangant la presentacié de la corresponent
norma o d’un document oficial expedit per un organisme public competent o, en cas que
no sigui possible, per un organ de representacio d’Espanya al pais, ambaixada, consolat o
oficina técnica de cooperacio o, si no, per 'ambaixada del pais de la Unié Europea que
exerceixi la representacio d’Espanya.

Article 41. Certificats d’execuci6é d’activitats.

1. S’entén per certificacid d’execucid d’activitats la certificacié per part de
I’Administracié concedent que s’ha portat a terme I'’execucié d’'una activitat, per a la qual
havien estat préviament pressupostats i aprovats per I'érgan concedent el conjunt de
despeses necessaries per realitzar-la. La certificacié de I'efectiva execucioé per part de
I’Administracio constitueix per si mateixa un justificant Unic de despesa de I'activitat.

2. Es poden acreditar despeses per mitja d’'una certificacié d’execucié d’activitats
respecte de les previstes en la sol-licitud de subvenci6 préviament aprovada per I'érgan
concedent o en les seves modificacions degudament autoritzades.

3. S’hade sol'licitar a 'érgan concedent autoritzacié per a I'is de certificacions d’execucio
d’activitats amb la indicacié precisa de la partida o partides pressupostaries en qué s’hi ha
d’incloure i presentant una reformulacié del pressupost en cas que sigui necessari.
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La proposta ha d’anar acompanyada del pressupost de I'activitat a certificar, en el
qual s’expliquin les despeses que componen cada unitat, juntament amb la certificacio
de I'adequacioé als preus de mercat i de la factibilitat de la comprovacié de la seva
execucio, que ha d’emetre I'dérgan que determini I’Administracié concedent.

El pressupost s’ha d'expressar en la moneda en la qual hagi de ser efectuada la
despesa, i per a la determinacio final del seu import li és aplicable la taxa d’inflacié oficial
del periode comprés entre I'aprovacio i la certificacio de I'execucio.

Llevat de previsio diferent de la normativa reguladora de la subvencio, '6rgan concedent
ha d’emetre resoluci6 per la qual accepti o denegui la proposta, en el termini de 30 dies
des de la seva recepcié.

La comprovacio i certificacié de I'execucié I'ha de realitzar I'é6rgan que determini
I’Administracié concedent.

4. Els suposits en qué es pot utilitzar aquest tipus de justificants son els segiients:

a) Cursos de capacitacid, formacid o divulgacio.

b) Despeses en infraestructures i construccié.

c) Feines que efectuin la mateixa entitat subvencionada o la contrapart, fent servir
mitjans materials i personals habituals, perd de manera diferenciada, i aplicable a costos
directes d’execucio, no imputables al finangament aportat per la contrapart (valoritzacions).

d) Altres la procedéncia de justificacié per mitja de certificacié d’execucié d’activitats
de la qual es determini a proposta del beneficiari i sigui aprovada per I'd0rgan concedent.

5. Perqué sigui factible la utilitzacié de certificacions d’execucié d’activitats és
necessari que s’hagin complert els requisits previs seglents:

a) Que es disposi d'un pressupost quantificat i detallat desglossat en unitats
identificables a I'hora de comprovar-ne I'execucio, referit a I'activitat o activitats I'execucié
de les quals s’ha de justificar.

b) Que els preus aplicats a aquestes unitats no siguin superiors als de mercat al pais
on s’hagi de portar a terme I'execucio del projecte.

c) Que I'’Administracio concedent disposi de mitjans propis o llocs a la seva disposicié
per altres administracions per a la verificacid de I'efectiva execucié de les activitats a
certificar.

6. Llevatde previsio diferent de la normativa reguladora de la subvencid, les despeses
justificables mitjangant certificacions d’execucié d’activitats s’han de referir només a les
que siguin finangades amb la subvencié i mai poden incloure valoritzacions de treballs
realitzats pel soci local i formulats com a finangament local del projecte.

Article 42. Costos indirectes.

Les quantitats imputades a la subvencié en concepte de costos indirectes, dins del
periode d’execucié de la intervencio i dels percentatges autoritzats per les corresponents
bases reguladores, previs els estudis econdmics que siguin procedents, no necessiten
justificacio.

Article 43. Avancament de fons per a impostos susceptibles de recuperacio.

1. Enl'ambit de les subvencions regulades en el present titol els impostos susceptibles
de recuperacio han de ser atesos per un avangament amb carrec a la subvencié concedida
mentre no siguin efectivament recuperats. En el moment de la presentacié de la justificacio
de la subvencié concedida, s’ha d’aportar, si s’escau, declaracié responsable de no haver
recuperat aquests impostos, acompanyada, llevat de previsié diferent de la normativa
reguladora de la subvencio, de certificat de I’Administracié tributaria d’origen que acrediti que
no s’ha produit la recuperacié esmentada o, en cas de manifesta impossibilitat d’obtenir el dit
certificat, d’acreditacio d’aquest puntemesa per'6rgan de ’Agéncia Espanyola de Cooperacié
Internacional per al Desenvolupament a I'Exterior o per 'ambaixada d’Espanya.
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2. Si la recuperacié d’aquests impostos es produis durant el termini d’execucié del
projecte o activitat, els imports recuperats s’han d’'aplicar per sufragar despeses vinculades
a l'activitat, dins del seu termini d’execucio, sense que sigui necessaria autoritzacié prévia
de I'organ concedent, llevat que la seva aplicacié impliqui canvis o modificacions que
afectin objectius, resultats, ubicacio territorial, soci local o contrapart o poblacio
beneficiaria.

3. En cas que la recuperacio es produeixi en els quatre anys segients a quan finalitzi
el termini d’execucié de l'activitat, el beneficiari pot proposar-ne I'aplicacié a activitats
associades o complementaries a I'actuacié subvencionada. L'drgan concedent ha d’emetre
resolucio d’autoritzacié o denegacio de l'aplicacié dels fons, i ha d’indicar, en cas
d’aprovacio, el termini d’execucio i justificacié d’aquests. Si la resolucié és denegatoria
s’ha de procedir a la devolucié de 'avangament.

4. L'obligacié de tornar a 'Administracié concedent els impostos recuperats ha de
subsistir durant quatre anys des de la presentacié de la justificacid, al cap dels quals, si no
s’han recuperat encara els impostos, s’ha d’emetre declaracidé responsable que acrediti
'esmentada circumstancia, acompanyada, llevat de previsié diferent de la normativa
reguladora de la subvencio, de nou certificat de I'’Administracid tributaria d’origen que
acrediti que no s’ha produit la recuperacié esmentada.

Article 44. Acreditacio del valor dels béns adquirits amb carrec a la subvencio.

La previsi6 feta a I'article 30.5 de la Llei 38/2003 pot ser substituida, per a les actuacions
de cooperacioé internacional per al desenvolupament realitzades a I'exterior, per altres
documents com ara declaracions d’autoritats publiques locals amb competéncia acreditada
en valoracié de béns immobles.

Article 45. Canvis de moneda.

1. Les operacions de canvi de moneda s’han de realitzar en tots els casos en mercats
oficials, i s’han d’acreditar amb els justificants emesos per les entitats que actuen en els
mercats esmentats, llevat que no existeixin aquests mercats, aspecte que ha de ser
acreditat per algun dels organs de representacié espanyols al pais d’execucid, oficines
técniques de cooperacid, ambaixades o consolats, o si no, per 'ambaixada del pais de la
Unié Europea que exerceixi la representacié d’Espanya. En cas d’operacions humanitaries
dirigides per Nacions Unides, l'acreditacié d’aquesta circumstancia pot ser emesa per
I'organisme de Nacions Unides que coordini els treballs sobre el terreny.

2. Per a l'aplicacié dels tipus de canvi documentats a l'elaboracié del compte
justificatiu, I'entitat beneficiaria pot optar per qualsevol sistema admés comptablement,
explicant el sistema utilitzat en els informes de justificacio.

3. Llevat de previsio diferent en la normativa reguladora de la subvencio, en la gestié
i justificacié d’'una mateixa subvencié no es poden utilitzar diferents sistemes d’aplicacio
dels tipus de canvi.

CAPITOL V

Régim de control, reintegrament i sancions

Article 46. Regim de control, reintegrament i sancions.

1. Elregim de control, reintegrament i sancions es regeix per la Llei 38/2003.

2. So6n causes de nul-litat o anul-labilitat dels actes de concessi6 de les subvencions
les que preveu l'article 36 de la Llei 38/2003. D’acord amb el que estableix I'article 106 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, les facultats de revisié no poden ser exercides quan, per
prescripcié d’accions, pel temps transcorregut o per altres circumstancies, el seu exercici
resulti contrari a I'equitat, a la bona fe, al dret dels particulars o a les lleis.
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3. Quan s’hagi produit un incompliment parcial dels objectius especifics del programa,
projecte o activitat, i, en particular, en cas de produir-se situacions excepcionals degudament
acreditades, com ara desastres naturals, enfrontaments armats o crisis humanitaries, que
dificultin o impossibilitin I'execucio total, el reintegrament o la pérdua del dret al cobrament
de la subvencioé no ha d’'afectar les quantitats invertides en els objectius complerts.

TiToL I

Subvencions i ajudes de concessio directa per a intervencions d’accié humanitaria

CAPITOL |

Disposicions comunes

Article 47. Objecte de les subvencions i ajudes.

1. Esregulen en el present titol les subvencions i ajudes destinades a donar suport a
les intervencions d’accié humanitaria definides a I'article 2.i) del present Reial decret, en
les condicions que estableixen els articles 22.2.c) i 28 de la Llei 38/2003, i I'article 67 del
seu Reglament general de desplegament.

2. Es poden concedir de manera directa aquestes subvencions i ajudes quan la
necessitat d’actuar per raons humanitaries tingui un caracter urgent i immediat, I'eficacia
en la resposta depengui de la seva rapidesa o la seguretat del beneficiari de la subvencié
o de la poblacié destinataria de I'ajuda ho aconsellin, de manera que queden exceptuades
dels principis de publicitat i concurréncia.

3. En concret, es poden concedir directament les subvencions i ajudes en els casos
segulents:

a) Per a les actuacions que preveu l'article 2.h).1 d’aquest Reial decret relatives a
prevencio, i davant la necessitat d’'una actuacié preventiva immediata i peremptoria per
causes humanitaries, quan I'érgan concedent pugui constatar objectivament que hi ha un
alt risc imminent de produir-se un desastre natural, crisis sobrevingudes o un altre tipus
d’emergéncies humanitaries com epidemies, o que hi ha un alt risc de produir-se una
emergéncia humanitaria en el cas de conflictes armats.

b) Per a les actuacions que preveu l'article 2.h).2 d’aquest Reial decret relatives a
atencié d’emergencies i davant la necessitat d’'una actuaci6 immediata per causes
humanitaries per atendre una emergéncia ja sobrevinguda, durant el temps immediatament
posterior a la data de produccié del desastre natural o a la data de produccié de
'esdeveniment generador de I'emergéncia humanitaria —bombardeig o, desplagament
massiu de poblacio civil, entre altres causes— en el cas de conflictes armats.

c) Per ales actuacions que preveu l'article 2.h).3 d’aquest Reial decret relatives a
I'atencio a crisis croniques, quan es produeixi un esdeveniment que agreuja la situacio
de poblacions afectades per emergencies concretes, crisis croniques o crisis
recurrents.

d) Per ales actuacions que preveu l'article 2.h).4 d’aquest Reial decret relatives a la
rehabilitacio o recuperacio primerenca, quan es presentin circumstancies imprevistes, com
acords de pau, desmobilitzacié o altres, o un substancial agreujament de la situacié que
exigeixin mesures urgents de rehabilitacié primerenca.

e) Per a les actuacions que preveu l'article 2.h).5 d’aquest Reial decret relatives a la
proteccié de victimes, quan I'érgan concedent pugui constatar objectivament I'existéncia
d’un alt risc de produccié immediata d’'un esdeveniment que exigeixi mesures de proteccid
a la poblacio civil.

4. L'érgan competent per a la concessié de la subvencio o ajuda ha de determinar a
través dels instruments que es dictin en desplegament del present titol les formes
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d’acreditacio objectiva, els procediments i els terminis maxims de concessié de subvencions
i ajudes en els casos que preveu aquest article.

Article 48. Reégim juridic.

1. Les subvencions iajudes regulades en el present titol, per tal com estan motivades
en raons de caracter humanitari i tenen un caracter urgent i immediat, estan exceptuades
dels principis de publicitat i concurréncia.

2. Enelque no preveu el present titol s’ha d’aplicar la Llei 38/2003 i la seva normativa
de desplegament, sempre que aquesta aplicacid sigui compatible amb la naturalesa o
destinataris de les subvencions i ajudes.

Article 49. Modalitats.

1. Les ajudes destinades a donar suport a les intervencions d’accid6 humanitaria
poden adoptar alguna de les modalitats seglients:

a) Subvencions.

b) Ajudes en espécie, consistents en el lliurament de béns, drets o prestacions de
serveis.

c) Una combinacié de les dues anteriors.

2. Quan les ajudes siguin en espécie, la contractacio dels béns, drets o serveis, si és
necessaria, s’ha de fer de conformitat amb la legislacié en matéria de contractes del sector
public.

Article 50. Beneficiaris.
1. Poden ser beneficiaris de les subvencions i ajudes regulades en aquest titol:

a) Estats i organitzacions internacionals de dret public creades per mitja de tractat o
acord internacional.

b) Persones fisiquesijuridiques, publiques o privades, que, per la seva presencia,
experieéncia i implantacié, constitueixin I'nica o preferent via d’accés de l'accié
humanitaria espanyola a una determinada zona. D’aquestes circumstancies, aixi com
de la seva capacitat juridica i d’actuar i de la seva solvéncia técnica i econdmica en la
mesura que siguin necessaries per al desenvolupament de 'activitat, n’ha de quedar el
reflex pertinent en I'expedient mitjangant informe emés per 'ambaixada d’Espanya o
pel centre directiu competent que realitzi la proposta.

c) Entitats espanyoles sense anim de lucre que hagin obtingut de I'’Agéncia
Espanyola de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament I'acreditacié com a
ONGD, qualificada d’acord amb el procediment establert en I'Ordre per la qual es
regulenles bases peralaconcessio de subvencions a organitzacions no governamentals
de desenvolupament, per a la realitzacié d’intervencions en matéria de cooperacié
internacional per al desenvolupament, dins de la missié estatutaria de la qual figuri
I'accié humanitaria.

d) Entitats que obtinguin una acreditacié especial per a intervencions de caracter
humanitari d’acord amb el procediment que oportunament estableixi I’Administracio
concedent, en virtut de criteris d’acreditada experiéncia i solvéncia técnica i
economica.

e) Persones fisiques i juridiques, publiques o privades, afectades per situacions
de desastres o conflictes o en risc imminent de patir-ne les conseqiiéncies, que siguin
beneficiaries directes de la intervencio d’accié humanitaria.

2. Aixi mateix, poden ser beneficiaris de les subvencions i ajudes les agrupacions
de persones fisiques o juridiques sense personalitat juridica que estiguin incloses
entre les indicades, que hagin subscrit en document privat un acord de col-laboracio
per a la realitzacié conjunta de I'activitat subvencionada i hagin designat una de les
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persones o organitzacions com a representant de I'agrupacié davant I'administracio
concedent.

Article 51. Entitats col-laboradores.

Quan en la gestio de la subvencid o ajuda intervingui una entitat col-laboradora, cal
atenir-se al que preveu sobre aixo el titol | d’aquest Reial decret.

CAPITOL II

Procediment de concessio i pagament

Article 52. Procediment de concessio.

1. En virtut del que disposen l'article 22.2.c) de la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
general de subvencions, i I'article 67 del seu Reglament general de desplegament, les
subvencions i ajudes per a les intervencions a qué es refereix el present titol s’han de
concedir de manera directa, tret dels principis de publicitat i concurréncia, sense perjudici
que quan sigui possible promoure la concurréncia es poden concedir subvencions i ajudes
d’acord amb el que preveu el titol Il d’'aquest Reial decret.

2. L'organ competent per a la instruccié ha de tramitar, previament a la concessioé de
la subvencié o ajuda regulada en el present titol, un expedient que ha d’incorporar, en tot
cas, els documents seglents:

a) Memoria justificativa en la qual ha de descriure la finalitat, causa, compromis,
acord o conveni i rad de 'activitat o projecte a qué es destina la subvencioé o ajuda, la seva
aplicacio pressupostaria, el beneficiari i les condicions a qué, si s’escau, quedi subjecte el
lliurament.

S’ha de fer constar el caracter singular de la subvencié o ajuda, I'apreciacio de les
circumstancies concurrents, I'instrument en qué es manifesti el caracter urgent i immediat
de I'actuacio, els criteris utilitzats per a la seleccié del beneficiari de la subvencié o ajuda i
les raons de caracter humanitari que n’inspiren la concessié a 'empara d’'un dels suposits
que preveu l'article 47 d’aquest Reial decret.

b) Acreditacio de I'existéncia de credit adequat i suficient per al finangament de les
subvencions o ajudes.

c) Autoritzacié del Consell de ministres, quan es doni el suposit que estableix
l'article 10.2 de la Llei 38/2003.

3. Les subvencions o ajudes s’han de concedir individualitzadament d’ofici o a
instancia dels interessats, mitjangant I'apreciacioé discrecional de les raons de caracter
humanitari que es donin en cada cas.

4. Les subvencions o ajudes s’han de concedir sota reserva de revocacio, a més de
per les causes que preveu l'article 21 d’aquest Reial decret, quan, amb la prévia declaracio
per mitja d’acord de Consell de Ministres hagin variat les circumstancies o raons que van
aconsellar-ne I'atorgament, i sense perjudici de rescabalament quan correspongui.

Article 53. Resolucié de concessio6 i acceptacio del beneficiari.

1. Lorgan competent ha de dictar la resolucio de concessié de la subvencié o ajuda,
en la qual s’ha de fer constar, almenys:

a) La identificacié completa del beneficiari i, si s’escau, de I'entitat col-laboradora.

b) La quantia, modalitat i forma de lliurament.

c) Lafinalitat de la subvencié o ajuda, programa, projecte o activitat subvencionable
i condicions de la seva utilitzacio6.

d) La partida pressupostaria a la qual s'imputa la despesa.

e) Eltermini d’execucio.
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f) El termini i la forma de justificacidé de la finalitat per a la qual es va concedir la
subvenci6 o ajuda i de I'aplicacio dels fons percebuts, amb indicacid, si s’escau, de la quantia
de costos indirectes admissibles.

g) Elregim de seguimenti comprovacio.

h) Les consequéncies derivades de I'incompliment o de la falta de justificacio de la
subvencio o ajuda.

i) Els termes en qué es poden introduir modificacions sobre el que s’ha acordat en la
resolucio de concessiod i regim d’autoritzacié de les modificacions esmentades.

j) Sis’escau, les mesures de difusio o publicitat que ha d’adoptar el beneficiari de
la contribucié del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacid, de I’Agéncia Espanyola
de Cooperacio Internacional per al Desenvolupament o de tots dos.

2. L’atorgamentiacceptacio d’aquestes subvencions o ajudes suposa la submissié
per part del beneficiari als requisits i les condicions fixats per a la utilitzacio i destinacio
de la subvencié o ajuda, aixi com a les condicions de control i justificacié que, per a
cada cas, en virtut de la naturalesa de la subvenci6 o ajuda, o de I'entitat beneficiaria,
siguin aplicables.

3. El beneficiari de la subvencioé o ajuda, en el moment de la seva acceptacio, ha
de presentar compromis formal de reintegrament en el cas que es produeixin els
suposits que preveu l'article 21 d’aquest Reial decret.

4. El regim aplicable a la modificaci6é de la resolucié de concessié i d’ampliacio
del termini d’execucio de l'activitat és el que preveuen els articles 12 i 13 d’aquest
Reial decret.

Article 54. Pagament.

1. Les subvencions poden ser anticipades en els termes que preveu l'article 34.4
de la Llei 38/2003, i a I'article 88.2 del Reglament de la Llei general de subvencions,
aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.

2. En el suposit de pagaments successius, que poden ser plurianuals, es poden
condicionar les percepcions seguents al compliment dels requisits que s’hagin establert
en la resolucié de concessié o a la justificacid de la part previament realitzada, cas en
queé l'acord de concessio pot determinar un percentatge d’execucié a partir del qual es
pot sol-licitar el pagament.

3. Llevat de previsid expressa en contra en la resolucié de concessid, no és
procedent la constitucié de garanties en el cas de pagaments anticipats.

Article 55. Publicitat.

La publicitat d’aquestes subvencions i ajudes se sotmet al que estableix I'article 16
d’aquest Reial decret.

CAPITOL IlI

Régim de gestio, justificacid, control, reintegrament i sancions

Article 56. Despeses subvencionables.

1. Es consideren despeses subvencionables les que de manera indubtable
responguin a la naturalesa de I'activitat subvencionada i es realitzin en el termini
d’execucié establert en la resolucié de concessid, sense que en cap cas el cost sigui
superior al valor de mercat.

Atesa la naturalesa de les actuacions que sén objecte del present titol, sén també
finangcables les existéncies préviament adquirides i emmagatzemades per I'entitat
subvencionada, posades a disposicio de I'activitat, sempre que compleixin els criteris
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de qualitat exigits per I’6rgan competent en I'acte de concessié de la subvencié o
ajuda.

2. Son aplicables a aquestes subvencions les normes incloses en el titol |l sobre
avancament de fons per a impostos susceptibles de recuperacié.

3. Laresolucio de concessié pot establir, previs els estudis econdmics que siguin
procedents, la fraccio del cost total que es considera cost indirecte imputable a aquesta,
cas en que I'esmentada fraccioé de cost no requereix una justificacié addicional.

Article 57. Regim de justificacid, control, reintegraments i sancions.

1. A les subvencions i ajudes concedides als beneficiaris indicats en la lletra a de
l'article 50.1 d’aquest Reial decret els és aplicable el que estableix el titol | respecte dels
beneficiaris a que es refereix I'article 8.1.a).

2. Ales subvencions i ajudes concedides als beneficiaris indicats a les lletres b, c,
die del'article 50.1 d’aquest Reial decret els és aplicable el regim de justificacio, control,
reintegramentisancions que preveuenlallei 38/2003ila seva normativa de desplegament,
amb les especialitats que s’estableixen en el titol Il d’aquesta norma.

Disposicié addicional primera. Acords amb comunitats autonomes i ens locals.

En compliment de la Declaracioé de Paris sobre I'eficacia de I'ajuda al desenvolupament
i d’acord amb el mandat de l'article 20 de la Llei 23/1998, el Ministeri d’Afers Exteriors i de
Cooperacié ha de promoure la formalitzacié d’acords per al desplegament de normatives
convergents amb les comunitats autbnomes i amb els ens locals o amb les associacions
d’aquests, d’ambit estatal o autondmic, que preveuen les disposicions addicionals cinquena
i tretzena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases de régim local, en el marc de les seves
respectives competéncies i d'acord amb el que estableixen la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions, el seu Reglament general de desplegament i aquest
Reial decret.

Disposicié addicional segona. Aplicacié supletoria.

Les subvencions i ajudes de cooperacié policial internacional i de cooperacio
internacional en matéria de defensa, seguretat i intel-ligéncia que es concedeixin en
desplegament de I'acci6é de Govern en el marc de la politica exterior espanyola es regulen
pels seus reials decrets especifics, i és aplicable, en tot el que no preveuen, el que disposa
aquest Reglament.

Disposicié transitoria unica. Procediments iniciats i subvencions i ajudes concedides
abans de l'entrada en vigor d’aquest Reial decret.

1. Els procediments de concessio de subvencions i ajudes iniciats abans de I'entrada
en vigor d’aquest Reial decret es regeixen per la normativa vigent en el moment del seu
inici. A aquests efectes s’entén que els expedients estan iniciats quan s’hagi publicat la
convocatoria de la subvencié o ajuda.

2. Tant les subvencions i ajudes a qué fa referéncia I'apartat anterior com les ja
concedides abans de I'entrada en vigor del present Reial decret, sigui quin sigui el seu
grau d’execucio, es regeixen, en tots els seus aspectes, per la normativa anterior, i en
particular per les seves bases reguladores i les corresponents resolucions de concessio.

Disposicié derogatoria Unica. Derogacié normativa.

Es deroguen totes les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposin al que
estableix el present Reial decret i, en especial, el Reial decret 259/1998, de 20 de febrer,
pel qual s’estableixen les normes especials sobre ajudes i subvencions de cooperacio
internacional.
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Disposici6 final primera. Habilitacié normativa.

1. Es faculta la persona titular del Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacio, la
persona titular del Ministeri d’Economia i Hisenda, i la persona titular de la Presidéncia
de I’Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament, en I'ambit
de les seves respectives competencies, per dictar les disposicions necessaries, si
s’escau, per als desplegaments del present Reial decret que es considerin pertinents.

2. La normativa de desplegament del titol Ill del present Reial decret pren com a
referents principals els instruments actualment previstos en la legislacié espanyola i la
normativa, els procediments i els instruments establerts per la Unié Europea per a la regulacio
de les subvencions europees destinades a I'accié humanitaria.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

El present Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 16 de juny de 2010.
JUAN CARLOS R.

La vicepresidenta primera del Govern
i ministra de la Presidéncia,

MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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