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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE MEDI AMBIENT, | MEDI RURAL | MARI

3 Reial decret 1852/2009, de 4 de desembre, pel qual s’estableixen els criteris
per subvencionar les despeses en el marc dels programes de desenvolupament
rural cofinangats pel Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural
(FEADER).

En aplicaci6 del Reglament (CE) num. 1698/2005 del Consell, de 20 de setembre de
2005, relatiu a I'ajuda al desenvolupament rural a través del Fons Europeu Agricola de
Desenvolupament Rural (FEADER), I'estructura de programacio a Espanya per al periode
2007-2013 es basa en un pla estratégic nacional de desenvolupament rural, que indica les
prioritats de la intervencié del Fons i de I'Estat, un marc nacional de desenvolupament
rural, que conté els elements comuns a tots els programes i les mesures horitzontals
d’aplicacio general, juntament amb disset programes regionals de desenvolupament rural
i un programa de Xarxa Rural Nacional.

L'article 71.3 de I'esmentat Reglament disposa que les normes relatives a la
subvencionabilitat de les despeses propies de l'aplicacié d’aquests programes s’han
d’establir a escala nacional, sempre que es compleixin les condicions especials establertes
en el mateix Reglament i en el Reglament (CE) nim. 1974/2006 de la Comissid, de 15 de
desembre de 2006, pel qual s’estableixen disposicions d’aplicacié del Reglament (CE)
num. 1698/2005 del Consell, relatiu a I'ajuda al desenvolupament rural a través del Fons
Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

En I'ambit intern, correspon I'esmentat establiment dels criteris de subvencionabilitat a
les comunitats autobnomes d’acord amb les competéencies que tenen assumides. No obstant
aixo, és imprescindible establir un minim normatiu que garanteixi la distribucié equitativa
dels fons FEADER i I'aplicacié homogénia d’aquests criteris en tot el territori nacional.

Aquesta disposicidé suposa una novetat sobre la regulacié anterior, constituida pel
Reglament (CE) num. 448/2004 de la Comissio, de 10 de mar¢ de 2004, que modifica
al Reglament (CE) num. 1685/2000, pel qual s’estableixen disposicions d’aplicacio del
Reglament (CE) num. 1260/1999 del Consell, pel que fa al finangament de despeses
d’operacions cofinangades pels fons estructurals i pel qual es deroga el Reglament
(CE)num. 1145/2003, que establia una série de normes de subvencionabilitat comunes
en tots els estats membres i que ara s’exigeix, en el nou periode de programacié
2007-2013, que sigui regulada amb anterioritat a la plena posada en marxa dels
programes.

D’altra banda, el Reial decret 1113/2007, de 24 d'agost, pel qual s’estableix el regim de
coordinacié de les autoritats de gestid dels programes regionals de desenvolupament rural, va
determinar que el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, actualment Ministeri de Medi
Ambient, i Medi Rural i Mari, fos I'organisme de coordinacié de les autoritats de gestié dels
programes de desenvolupament rural, al qual, entre altres funcions, correspon, de conformitat
amb el que disposa la lletra 0) de I'article 6 del mateix, I'impuls de I'aplicacié harmonitzada de les
disposicions comunitaries, a fi de garantir la coheréncia de I'ajuda prestada pel FEADER i les
administracions nacionals amb les activitats, les politiques i les prioritats de la Unié Europea.

La Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al desenvolupament sostenible del medi rural,
disposa que I'’Administracié de I'Estat pot establir les condicions essencials d’atorgament
deles ajudesi, perla seva part, laLlei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,
estableix que les subvencions finangades amb carrec a fons comunitaris es regeixen per
les normes comunitaries aplicables a cada cas i per les normes nacionals de desplegament
o transposicié d’aquelles.

En 'elaboracié d’aquest Reial decret han estat consultades les comunitats autbnomes
i les entitats representatives dels sectors afectats.
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En virtut d’aixo, a proposta de la ministra de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari, d’acord
amb el Consell d’Estat i amb la deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del
dia 4 de desembre de 2009,

DISPOSO:
Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte establir les normes basiques relatives a la
subvencionabilitat de les despeses aplicables als programes de desenvolupament rural
2007-2013, en virtut del que disposa l'article 71.3 del Reglament (CE) num. 1698/2005 del
Consell, de 20 de setembre de 2005, relatiu a I'ajuda al desenvolupament rural a través del
Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER).

Article 2. Despeses subvencionables.

Les despeses subvencionables han de correspondre de manera indubtable a la
naturalesa de I'operacié subvencionada, sense altres limitacions que les derivades de les
normatives comunitaria, nacional i autondmica aplicables.

En tot cas, I'ajuda publica no ha de superar 'import dels desemborsaments efectivament
realitzats pel beneficiari.

Article 3. Despeses no subvencionables.

No sén subvencionables les despeses seglents:

1. Els interessos deutors, llevat que siguin objecte d’ajuda en forma de bonificacié
d’interessos de conformitat amb el que disposa I'article 71.5 del mateix Reglament.

2. Les despeses financeres, excepte les inherents als préstecs amb interés bonificat
a que es refereix el punt anterior i, en els termes previstos a les bases reguladores de la
subvencid, les que estiguin directament relacionades amb l'activitat i siguin indispensables
per a I'execucio del projecte.

3. Les despeses de garantia bancaria, llevat dels suposits que expressament
determinin les bases reguladores de la subvencio.

4. Limpost sobre el valor afegit recuperable o, si s’escau, I'impost general indirecte
canari recuperable, ni el suportat pels ens publics que prestin serveis sense contraprestacio
o mitjangant contraprestacié de naturalesa tributaria.

5. L’habitatge, llevat que les bases reguladores de la subvencié prevegin que poden
ser objecte de subvencid en les mesures de primera instal-lacio d’agricultors joves,
diversificacié cap a activitats no agricoles, foment d’activitats turistiques i, quan es tracti
d’edificis singulars, en les de conservacié i millora del patrimoni rural, regulades en els
articles 20.a).ii), 52.a).i), 52.a).ii) i 52.b).iii), respectivament, del Reglament (CE)
1698/2005.

6. L’adquisicio de terrenys, excepte quan es prevegi en les bases reguladores per a
alguna de les mesures del programa de desenvolupament rural, cas en qué, llevat de la
mesura de primera instal-lacié d’agricultors joves que regula I'article 20.a).ii) del Reglament
(CE) 1698/2005, li sigui aplicable el que disposen els apartats 1, 2 i 3 de I'article 8.

7. Els impostos personals o sobre la renda i les contribucions a qualssevol régims de
previsio social.

8. Elsinteressosdedemora, elsrecarrecs, multes coercitivesisancions administratives
i penals.

9. Les despeses de procediments judicials.

10. En el cas d’inversions en explotacions agraries, les despeses d’adquisicié de
drets de produccid, d’animals i de plantes anuals i la seva plantacié. No obstant aixo, la
compra d’animals pot ser subvencionable quan tingui per objecte la reconstruccié del
potencial productiu afectat per danys catastrofics.

11. Els descomptes efectuats en contractes o factures en I'adquisicié de béns i
serveis.
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12. En l'adquisicio de béns i serveis mitjangant contractes publics:

a) Els pagaments efectuats pel contractista a ’Administracid en concepte de taxa de
direccio d’obra o control de qualitat.

b) Qualssevol altres conceptes que suposin ingressos o descomptes que derivin de
I'execucio del contracte.

c) Els pagaments efectuats pel beneficiari que derivin de modificacions de contractes
publics mentre que no s’admeti la seva subvencionabilitat per 'autoritat de gestio.

13. Les despeses relatives als subcontractes seguents:

a) Els que augmentin el cost d’execucié de I'operacié sense un valor afegit.

b) Els subscrits amb intermediaris 0 assessors en qué el pagament consisteixi en un
percentatge del cost total de l'operacid, llevat que el beneficiari justifiqui I'esmentat
pagament per referéncia al valor real del treball realitzat o els serveis prestats.

14. Les despeses no docents d’activitats formatives i d’amortitzacié o arrendaments
de béns i edificis destinats a aquests, en el que excedeixin el 25 per cent de I'import total
de les despeses subvencionables de I'operacié.

15. Les inversions que es limitin a substituir un edifici 0 una maquina existents, o
parts d’aquests, per un edifici o0 una maquina nous i moderns, sense ampliar la capacitat
de produccio en més d’un 25 per cent o sense introduir canvis fonamentals en la naturalesa
de la produccié6 o la tecnologia corresponent. No es consideren inversions substitutives la
demolicié total d’'un edifici agrari de 30 anys o més i la seva substitucié per un altre de
modern ni la renovacié general d’un edifici. Una renovacié es considera general quan el
seu cost suposi com a minim el 50 per cent del valor de I'edifici nou. En el cas d’adquisicio
de maquinaria, les bases reguladores poden preveure la subvencionabilitat de I'increment
de poténcia, prestacions o capacitat de produccio.

16. Les despeses anteriors a la sol-licitud de 'ajuda o de I'acta de no inici, si aquesta
és anterior a aquella. Les bases reguladores de les ajudes poden preveure la
subvencionabilitat de despeses o inversions anteriors, com les necessaries per a la primera
instal-lacié d’agricultors joves, o les realitzades exclusivament a titol d’'amuntegament de
materials, sempre que el muntatge, la instal-lacio o la incorporacioé «in situ» no hagin tingut
lloc abans de la presentacio de la sol-licitud o de l'aixecament de I'acta de no inici, aixi com
les corresponents a honoraris técnics, estudis de viabilitat, adquisicié de patents o llicencies
i obtencié de permisos.

Article 4. Documentacié i justificacié de les despeses.

1. Amb independéncia dels controls especifics de les comunitats autbnomes i sense
perjudici del que disposen els apartats 4i 5 d’aquest article, quan I'ajuda estigui condicionada
a larealitzaci6 de despeses o inversions, el perceptor les ha de justificar mitjangant factures
i altres documents de valor probatori equivalent en el trafic juridic mercantil o amb eficacia
administrativa, en original o fotocopia compulsada, quan aquest ultim cas s’hagi previst en
les bases reguladores de la subvencio.

2. Quan ho disposin les bases reguladores, els justificants originals presentats s’han de
diligenciar o estampillar indicant-hi que la inversi6 ha estat objecte de subvencié publica.

3. Lefectivitat del pagament s’acredita amb extractes o titols bancaris o comptables.
Quan alguna quantitat s’hagi pagat en metal-lic, que, llevat que el régim d’ajudes prevegi
una quantitat inferior, no pot superar l'import de tres mil euros per proveidor, en la
comptabilitat a qué, si s’escau, estigui obligada I'empresa s’ha de comprovar que hi ha
hagut una disminucié patrimonial equivalent a 'esmentat pagament i, en tot cas, a les
factures s’hi han d’adjuntar els certificats de cobrament dels proveidors o s’hi ha d’incloure
I'expressié «He rebut en metal-lic», datades i signades, amb el NIF del cobrador.

4. Les bases reguladores poden preveure que la justificacio es realitzi a través de
moduls en els supodsits en qué es compleixin els requisits seguents:

a) Que l'activitat subvencionable o els recursos necessaris per a la seva realitzacio
siguin mesurables en unitats fisiques.
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b) Que hi hagi una evidéncia o referéencia del valor de mercat de Iactivitat
subvencionable o, si s’escau, del dels recursos a utilitzar.

c) Que l'import unitari dels moduls, que pot contenir una part fixa i una altra de
variable en funcié del nivell d’activitat, es determini sobre la base d’'un informe técnic
motivat, en el qual s’han de preveure les variables técniques, economiques i financeres
que s’han tingut en compte per a la determinacié del modul, sobre la base de valors
mitjans de mercat estimats per a la realitzacié de I'activitat o del servei objecte de la
subvencio. Les autoritats de gestié han d’establir les normes de calcul dels moduls, la
seva actualitzacio i revisio.

5. Les despeses generals vinculades a les despeses subvencionables sén
subvencionables sempre que compleixin els requisits seglents:

a) Que es prevegi expressament la seva admissio en el procediment de seleccié de
I'operacié subvencionada; i

b) que corresponguin a costos reals de I'operacié subvencionada o costos mitjans
reals imputables a operacions del mateix tipus i s’assignin proporcionalment a 'operacio
d’acord amb un métode just i equitatiu degudament acreditat.

6. Quan l'ajuda estigui condicionada a la realitzacié de despeses o inversions, els
perceptors Ultims d’aquesta han de conservar i, si s’escau, posar a disposicié de la Comissio
de la Uni6 Europea, de la Intervencié General de ’Administraci6 de I'Estat, del Tribunal de
Comptes i dels organs fiscalitzadors de les comunitats autobnomes, els registres comptables
a que estiguin obligats per rad de la seva activitat i, en tot cas, els documents justificatius
relatius a les despeses realitzades i les bases de calcul en els suposits dels apartats 4 i 5
d’aquest article i de I'article 7, I'efectivitat del pagament i I'aplicacié de I'ajuda. Aquesta
obligacié s’estén durant el termini de quatre anys comptats a partir de la finalitzacié de
I'dltim compromis assumit pel beneficiari.

7. En el cas d’entitats que tinguin la condicié de mitjans propis instrumentals, i que
disposin d’unes tarifes aprovades per I'’Administracid, I'aplicacié del sistema de tarifes
serveix de justificant de I'import dels costos reals de I'actuacié de qué es tracti, i no és
necessari aportar-ne cap altre.

Article 5.  Arrendaments financers.

1. Poden ser subvencionables les despeses en arrendaments financers d’adquisicié
d’actius subvencionables, inclos, si s’escau, el valor de I'opcié de compra, excepte el
marge de larrendador, interessos de costos de refinangament, despeses generals o
assegurances, pel periode de vida 0til de l'actiu i sense superar el cost de mercat o la part
proporcional si el contracte finalitza abans.

2. El beneficiari de I'ajuda ha de ser sempre l'arrendatari, sense perjudici que
I'arrendador pugui ser-ne el destinatari per minorar el preu de I'arrendament. Només soén
subvencionables els pagaments abonats per I'arrendatari a I'arrendador dins el periode de
subvencionabilitat de les despeses.

Article 6. Despeses d’amortitzacié de béns immobles o béns d’equip.

Les bases reguladores de la subvencié poden establir la subvencionabilitat de les
despeses d’amortitzacié de béns immobles o béns d’equip que estiguin directament
relacionades amb els objectius de I'operacié, sempre que compleixin les condicions
seguents:

a) En/l'adquisicié dels béns immobles o béns d’equip no s’hagin utilitzat subvencions
nacionals o comunitaries;

b) els costos d’amortitzacio es calculin de conformitat amb les normes de comptabilitat
generalment acceptades; i

c) el cost es refereixi exclusivament al periode de subvencionabilitat de I'operacio.
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Article 7. Contribucions en espéecie.

Les contribucions en espécie es poden subvencionar sempre que es compleixin les
condicions de l'article 54 del Reglament (CE) num. 1974/2006 de la Comissio, de 15 de
desembre de 2006, i quan sigui procedent, les condicions regulades en els articles 8 i 9
d’aquest Reial decret.

Article 8. Adquisicio de terrenys i edificis.

1. Soén subvencionables, en els termes previstos en aquest article, les adquisicions
de terrenys i edificis, quan hi hagi una relacié directa entre la compra i els objectius de
I'operacié.

2. L’adquisici6 de terrenys és subvencionable sempre que es compleixin les condicions
seguents:

a) No estiguin edificats, o ho estiguin amb construccions que hagin de ser demolides
com a mitja per al desenvolupament i I'execucié de I'activitat subvencionable;

b) limport de la inversié aplicable a I'adquisicidé de terrenys, excepte en els casos
esmentats a I'apartat 3, no ha de superar el 10 per cent de I'import total de les despeses
subvencionables de I'operacio;

c) s’ha d’aportar un certificat d’'un taxador independent degudament acreditat o un
organ o organisme public degudament autoritzat, en el qual s’acrediti que el preu de
compra no excedeix el valor de mercat.

3. En operacions de protecci6 mediambiental, I'adquisici6 de terrenys és
subvencionable si es compleixen les condicions seguents:

a) Ladquisicié ha de ser objecte d’una autoritzacié de I'autoritat de gestio.

b) EI terreny s’ha de destinar a I'is previst durant el termini que s’especifiqui a
I'autoritzacio.

c) El terreny no s’ha de destinar a activitats agraries, llevat de casos degudament
justificats autoritzats per I'autoritat de gestio.

d) Ladquisicié I'ha de fer una Administracié publica o un organisme public que en
depengui o, prévia autoritzacié de l'autoritat de gestio, una entitat sense anim de lucre i
finalitat mediambiental.

4. Lacompra d’edificis, incloent-hi, si s’escau, els terrenys sobre els quals s’assenten,
és subvencionable sempre que es compleixin les condicions seguents:

a) Limport de la inversié aplicable a I'adquisicid de I'edifici no ha de superar el
percentatge que, en relaci6 amb I'import total de les despeses subvencionables de
I'operacid, estableixin les bases reguladores de la subvencio;

b) s’ha d’aportar un certificat d’'un taxador independent degudament acreditat o un
organ o organisme public degudament autoritzat en el qual es confirmi que el preu de
compra no excedeix el valor de mercat;

c) els edificis no han d’haver rebut, en els deu ultims anys, cap subvencié nacional o
comunitaria;

d) els edificis quedin afectes a la destinacié prevista durant un periode no inferior a
cinc anys;

e) [ledifici no pot allotjar serveis administratius de caracter public.

Article 9. Béns d’equip de segona ma.

Els costos d’adquisicié de béns d’equip de segona ma sén subvencionables sempre
que compleixin els requisits seglents:

a) Que el beneficiari tingui la consideracié de pime d’acord amb les definicions que
figuren a la Recomanacio 2003/361/CE de la Comissid, de 6 de maig, sobre la definicié de
microempreses, petites i mitjanes empreses;
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b) que els béns reuneixin les caracteristiques tecniques necessaries per a
I'operacio;

c) que consti una declaracio del venedor respecte a 'origen dels béns, i que aquests
no han estat objecte de cap subvencié nacional o comunitaria;

d) que el preu no sigui superior al valor de mercat, ni al cost dels béns nous
similars.

Article 10. Despeses d’assessorament professional.

Amb I'abast que es prevegi a les bases reguladores, s6n subvencionables les despeses
d’assessorament legal, notaria, registre, assessorament técnic, professional o financer,
comptabilitat o auditoria, o altres de naturalesa similar, si estan directament lligades a
I'operacid i s6n necessaries per a la seva preparacio o posada en practica o, en el cas de
les despeses de comptabilitat o auditoria, si deriven d’exigencies de 'autoritat de gestio.

Article 11.  Despeses de gestio, assisténcia técnica i execuci6 de les ajudes.

En el marc de I'assisténcia técnica de cada programa de desenvolupament rural, sén
subvencionables les despeses derivades d’activitats relatives a la preparacié, gestio,
seguiment, avaluacio, informacio, publicitat i control del programa. L'autoritat de gestio del
programa Xarxa Rural Nacional, amés, pot autoritzar despeses diferents de les ocasionades
per les activitats d’assisténcia, per al funcionament de l'estructura de la Xarxa Rural
Nacional, gestié i millora del seu govern i la resta de les activitats que preveu.

2. So6n subvencionables les despeses de gestid, execucid, seguiment i control
seguents:

a) Despeses lligades a la preparacio, seleccio, valoracio i seguiment de I'ajuda i de
les operacions.

b) Despeses de reunions de comités i subcomités de seguiment de I'execucio de
I'ajuda. Aquesta despesa també pot incloure els costos lligats a la participacié en els
comités d’experts i altres participants, inclosos els nacionals de paisos tercers, quan el
president d’aquests comités consideri que la seva preséncia és essencial per a la correcta
execucié de l'ajuda. Sense perjudici d’aix0, I'import maxim de les despeses de viatge,
allotjament i manutencid, incloses en les activitats dels apartats anteriors, ha de ser el que
prevegi la regulacié de la comunitat autbonoma corresponent, i resulti equivalent al que
estableix per al grup 2 el Reial decret 462/2002, de 24 de maig, sobre indemnitzacions per
rao del servei.

c) Despeses d’auditoria i control «in situ» de les operacions.

d) Els sous del personal, incloent-hi les cotitzacions socials, durant el temps de
destinacié o d’ocupacidé, que no pot sobrepassar la data limit establerta per a I'ajuda,
fixada en la decisio per la qual s’aprovi aquesta. La realitzacié d’aquestes tasques per
funcionaris, altres empleats publics o altre personal, que han de ser destinats per a aixo
mitjancant una decisio formal de I'autoritat competent, s’ha de justificar detalladament.

3. També son subvencionables com a despeses derivades de I'assisténcia técnica,
altres activitats diferents de les establertes al punt anterior, com ara estudis, seminaris,
activitats d’informacié, avaluacio i adquisicio i instal-lacié de programes informatics per a la
gestid, el seguiment i 'avaluaci6. En aquest cas, no sén subvencionables els salaris dels
funcionaris o empleats utilitzats publics que executin aquestes accions.

4. Les despeses de les administracions publiques son subvencionables, al marge de
I'assisténcia técnica, si tenen relacié amb I'execucié d’'una operacié, amb la condicioé que
no derivin de I'exercici de les competéncies de les autoritats publiques o de les tasques
quotidianes de gestio, supervisio i control de les autoritats, i es refereixin a:

a) Despeses de serveis professionals prestats per un servei public per a I'execucié
d’'una operacio. Les despeses s’han de facturar a un beneficiari, sigui public o privat, o
s’han de certificar sobre la base de documents comptables de valor probatori equivalent
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que permetin determinar els costos reals pagats pel servei public afectat en relacié amb
I'operacio.

b) Despeses d’execucioé de I'operacio, inclosa la prestacioé de serveis, suportats per
una autoritat publica que en sigui, a més, la beneficiaria i executi una operacio pel seu
compte sense recorrer a experts exteriors o a altres empreses. La despesa ha de ser
addicional, real i directament pagada en relacié amb I'operacié subvencionada i s’han de
certificar sobre la base de documents que permetin determinar els costos reals pagats pel
servei public per executar aquesta operacio.

Article 12.  Territorialitat de les despeses.

1. Llevat dels projectes de cooperacid, a que es refereix I'article 65 del Reglament
(CE) num. 1698/2005, del Consell, de 20 de setembre, les operacions subvencionables
s’han d’efectuar en I'ambit territorial cobert pel programa.

2. No obstant aix0, quan I'ambit territorial al qual es destina I'ajuda es beneficii
totalment o parcialment d’'una operacio realitzada fora d’aquest, aquesta pot ser admesa
per lautoritat de gesti6 sempre que es compleixin les condicions assenyalades a
continuacio:

a) La despesa maxima de l'operacié s’ha de determinar proporcionalment als
beneficis derivats de I'operacioé que es preveu que redundin en aquest ambit territorial, i
s’ha de basar en I'avaluacié d’'un organisme independent de l'autoritat de gesti6. Els
beneficis es calculen atenent els objectius especifics de l'ajuda i les seves previsibles
repercussions. L'operacié no pot ser subvencionada quan els beneficis siguin inferiors al
50 per cent.

b) Les despeses subvencionables de les operacions acceptades en aplicacio
d’aquesta excepcié no poden sobrepassar el 10 per cent de la despesa publica total de
I'eix, ni el 5 per cent de la despesa publica total del programa.

c) Aquestes operacions s’han d’'indicar en els informes anuals i final d’execuci6 de
I'ajuda.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret té el caracter de normativa basica i es dicta de conformitat amb el
que estableix I'article 149.1.13a de la Constitucié, que atribueix a I'Estat la competéncia
exclusiva en matéria de bases i coordinacié de la planificacié general de I'activitat
economica.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor I'1 de gener de 2010.
Madrid, 4 de desembre de 200089.

JUAN CARLOS R.

La ministra de Medi Ambient, i Medi Rural i Mari,
ELENA ESPINOSA MANGANA
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