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Sec. I.

. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DO INTERIOR

19564 Real decreto 1849/2009, do 4 de decembro, polo que se modifica o Real
decreto 515/2005, do 6 de maio, que establece as circunstancias de execucion
das penas de ftraballos en beneficio da comunidade e de localizacion
permanente, de determinadas medidas de seguranza, asi como da suspension
da execucion das penas privativas de liberdade.

A pena de traballos en beneficio da comunidade foi introducida polo Cédigo penal de
1995 como unha manifestaciéon do principio de reinsercién e dos novos valores que o
chamado Cdédigo penal da democracia consolidaba.

A prevision legal contida nos artigos 53 e 88 do citado texto legal restrinxia a aplicacion
desta pena ao ambito da responsabilidade persoal subsidiaria en caso de falta de
pagamento da multa e ao da substitucion das penas privativas de liberdade. Asta aplicacion
foi escasa dada a novidade da figura, a carencia de infraestruturas e a deficiente
concienciacion sobre a sua utilidade por parte das institucions obrigadas.

Con posterioridade, diferentes normas, entre as que cabe sinalar a Lei organica
11/2003, do 29 de setembro, de medidas concretas en materia de seguranza cidada,
violencia doméstica e integracion social dos estranxeiros; a Lei organica 1/2004, do 28 de
decembro, de medidas de proteccion integral contra a violencia de xénero; a Lei organica
15/2003, do 25 de novembro, de modificacién do Cédigo penal, e a Lei organica 15/2007,
do 30 de novembro, de modificacion do Codigo penal en materia de seguranza viaria,
estenderon moi significativamente o recurso a este tipo de pena.

Axeneralizacién do recurso a esta pena non veu acompafada, no entanto, da necesaria
oferta de postos de traballo para a sua realizacién e, por outra banda, na practica esta
pena demostrou disfuncions que deben e poden corrixirse. Para estes fins promdvese esta
reforma.

Modificanse, en primeiro lugar, as institucions obrigadas a facilitar os traballos, para
adecuar esta obrigacion aos termos establecidos polo vixente Cédigo penal.

En efecto, o artigo 49.3 do Cddigo penal, tanto na sta redaccion orixinal como na
derivada da Lei organica 15/2003, do 25 de novembro, impdn a obrigacion de facilitar o
traballo en beneficio da comunidade a «Administracién», sen maiores precisions. Por outra
banda, a Lei organica 1/1979, do 26 de setembro, xeral penitenciaria, non lles atribte
competencias nin obrigacidns sobre esta pena as autoridades penitenciarias.

A pesar diso, o Real decreto 515/2005, do 6 de maio, obxecto desta reforma, coa
saudable intencién de facilitar os cumprimentos e ante a falta de iniciativa das comunidades
auténomas e administraciéns locais, asumiu a obrigacion de facilitar os traballos.

Esta obrigacién, que vai mais al6 do requirido polo Cadigo penal, mostrouse insuficiente
para a solucion do problema da oferta de prazas, solucion que exixe a colaboracion activa
doutras administracions e, por outra banda, non responde adecuadamente a finalidade da
pena xa que son preferentemente as administracions locais e autondmicas as que, pola
sUa proximidade ao penado e polos seus fins e obxectivos, estan en mellores condicidns
de levar a cabo o labor de ofertar tarefas de utilidade social que permitan a reparacion do
dano causado polo delito.

Modificase, por outra banda, o procedemento de execucién, respondendo aos
principios de celeridade e simplificacidn de tramites, baixo o prisma da coordinacion precisa
entre os 6rganos que participan nela.

Presérvanse as garantias de contradicion do penado, que queda salvada coa sua
audiencia e alegaciéns e coa posibilidade de recorrer contra a resolucién do Xulgado de
Vixilancia Penitenciaria. Suprimese, porén, o chamado segundo consentimento do penado,
que significou unha fonte relevante de atrasos e disfuncions, xa que € innecesario € non
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esta previsto no artigo 49 do Cdadigo penal, que s6é obriga aquel con anterioridade a
imposicidon da pena, non nun momento posterior.

Por ultimo, establécense os mecanismos necesarios para dotar de maior rigor o seu
cumprimento. A modificacién tende a fomentar o cumprimento da transcendental e, con
frecuencia, eludida comparecencia e fundamentar posibles acciéns pola comision do delito
mencionado.

Respecto ao contido desta pena, introducese no artigo 6 a posibilidade de que a pena
de traballos en beneficio da comunidade se poida cumprir mediante a realizacién de
talleres de actividades en materia de seguranza viaria. A modificacion atende a necesidade
de utilizar uns recursos xa existentes de utilidade publica, de similar natureza na sua
finalidade reparadora ao delito cometido polo penado.

Na sua virtude, por proposta do ministro do Interior, de acordo co Consello de Estado
e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sta reunion do dia 4 de decembro
de 2009,

DISPONO:

Artigo Unico. Modificacién do Real decreto 515/2005, do 6 de maio, que establece as
circunstancias de execucion das penas de traballos en beneficio da comunidade e de
localizacién permanente, de determinadas medidas de seguranza, asi como da
suspension da execucion das penas privativas de liberdade.

O Real decreto 515/2005, do 6 de maio, queda modificado como segue:
Un. O artigo 4 queda redactado do seguinte modo:
«Artigo 4. Determinacion dos postos de traballo.

1. O traballo en beneficio da comunidade sera facilitado pola Administracién
estatal, autonémica ou local que, para tal fin, poderan establecer os oportunos
convenios entre si ou con entidades publicas ou privadas que desenvolvan
actividades de utilidade publica, e que deberan remitir mensualmente a
Administracion penitenciaria a relacién de prazas dispofiibles no seu territorio.

2. AAdministracion penitenciaria supervisara as suas actuacions e prestaralles
0 apoio e asistencia necesarios para o seu eficaz desenvolvemento.

3. O penado podera propor un traballo concreto, que sera valorado, en informe
previo, pola Administracion penitenciaria. Neste caso, a Administracion penitenciaria,
tras analizar a proposta ofrecida polo penado, emitira un informe ao Xulgado de
Vixilancia Penitenciaria no cal valorara a proposta e, en especial, se cumpre os
requisitos establecidos no Cédigo penal e neste real decreto, co fin de que adopte a
decision correspondentey.

Dous. O artigo 5 queda redactado do seguinte modo:
«Artigo 5. Entrevista e seleccion de traballo.

1. Os servizos sociais penitenciarios, unha vez recibidos o testemufio da
resolucién e os particulares necesarios, entrevistaran o penado para cofiecer as
slUas caracteristicas persoais, capacidade laboral e ambiente social, persoal e
familiar, para determinar a actividade mais adecuada. Nesta entrevista informarase
o penado das distintas prazas existentes, con indicaciéon expresa do seu labor e do
horario en que o deberia realizar; asi mesmo, escoitarase a proposta que o penado
realice.

2. Tras a entrevista, os servizos sociais penitenciarios elevaran a proposta de
cumprimento da pena ao Xulgado de Vixilancia Penitenciaria para a stua aprobacién
ou rectificacion.
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3. Ao citar os servizos sociais penitenciarios ao penado para a comparecencia
do punto primeiro, advertirano das consecuencias da sua non comparecencia. Nos
supostos de non comparecencia non xustificada remitiran os testemufios oportunos
ao 6rgano sentenciador.»

Tres. Os puntos 3 e 4 do artigo 6 quedan redactados do seguinte modo:

«3. Arealizacion do traballo non sera retribuida.

4. Apena de traballos en beneficio da comunidade imposta en delitos contra a
seguranza no trafico poderase cumprir mediante a realizacion de talleres de
actividades en materia de seguranza viaria organizados polas autoridades
correspondentes. Os ditos talleres constaran dunha fase formativa e doutra de
realizacion de actividades de utilidade publica.»

Catro. Os puntos 1 e 2 do artigo 7 quedan redactados do seguinte modo:

«1. Durante o cumprimento da condena, o penado debera seguir as instrucions
que reciba do xuiz de Vixilancia Penitenciaria e dos servizos sociais competentes e
as directrices da entidade para a cal preste o traballo.

2. Os servizos correspondentes da Administracion que facilitase o traballo
informaran periodicamente os servizos sociais penitenciarios da actividade que vai
sendo desenvolvida polo penado e das incidencias relevantes durante o
desenvolvemento do plan de execucién, asi como da finalizacion deste.»

Cinco. O artigo 27 queda redactado do seguinte modo:

«Artigo 27. Coordinacion en casos de penas ou medidas de seguranza impostas
por xulgados de violencia sobre a muller.

Nos casos en que algunha das penas ou medidas previstas neste real decreto
sexan impostas por feitos relacionados coa violencia de xénero, co obxecto de
garantir a proteccion das vitimas, os servizos sociais penitenciarios coordinaran as
suas actuacions coas forzas e corpos de seguranza, coas oficinas de asistencia as
vitimas e coa Delegacion do Goberno para a Violencia de Xénero.»

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.6.2 da Constitucion, que
lle atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de lexislacion penitenciaria.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 4 de decembro de 2009.
JUAN CARLOS R.

O ministro do Interior,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA
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