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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

18974 Real Decreto 1823/2009, de 27 de noviembre, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a las comunidades autbnomas para la ejecucion
urgente de actuaciones para el cumplimiento de la legislaciéon de vertederos,
incluyendo la clausura de vertederos ilegales y la captacién de biogas en
vertederos, y otras actuaciones complementarias.

La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia (horizonte 2007-2012-2020)
aprobada por Consejo de Ministros de 2 de noviembre de 2007, define el marco de
actuacion que debe abordar las Administraciones publicas en Espafia para asegurar el
cumplimiento por nuestro pais de sus obligaciones en el Protocolo de Kyoto.

Esta estrategia incluye un Plan de medidas urgentes, estableciendo para cada una de
ellas el Ministerio responsable, el plazo, los recursos requeridos y las emisiones de gases
de efecto invernadero evitadas en el periodo 2008-2012.

Este Plan contempla como medida urgente en el ambito de los residuos, la recuperacion
de biogas en vertederos. Unido a este Plan, la Comisiéon Delegada del Gobierno sobre
Cambio Climatico aprob6 el 17 de julio de 2008 seis Lineas estratégicas, entre las que se
encuentra una especifica sobre residuos y gestién de estiércoles. Entre los principales
elementos y actuaciones de esta linea se encuentra la consolidacion de la medida de
captacion de biogéas en vertederos, la reduccion del vertido de residuos biodegradables, y
el aumento del reciclaje de residuos, dado que mediante la utilizacion de materia prima
procedente de reciclado se consigue una reduccion significativa del consumo energético
en la fabricacion de productos nuevos y por tanto de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Adicionalmente el Plan nacional integrado de residuos (PNIR 2008-2015) aprobado
por Consejo de Ministros el 26 de diciembre de 2008, prevé promover actuaciones de
interés general, de caracter innovador y que se consideran prioritarias para fomentar
cambios en la gestién de los residuos, sefalando entre otras la captacién y aprovechamiento
de biogas en vertederos de RSU, la erradicacién del vertido ilegal y la realizacion de
proyectos de recogida selectiva y de reciclado, medidas estas dos ultimas que, como se
ha dicho mas arriba, también contribuyen a la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero y a la reduccion del vertido de residuos.

Por otro lado, este afio finaliza el plazo para que todos los vertederos que existian en
Espana a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre,
por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, cumplan
con los requisitos en él establecidos. El Real Decreto 1481/2001 incorpora al marco juridico
interno la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de
residuos.

Dada la urgencia de la aplicacion de tales medidas, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino por medio de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental
y las comunidades autbnomas, por medio de sus respectivas consejerias competentes en
materia de medio ambiente, han puesto en practica un plan conjunto de accion cuyo objeto
es que todos los vertederos se adapten lo antes posible a los requisitos legales establecidos
y se clausuren los vertederos ilegales todavia existentes.

De acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica béasica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, corresponde a este Departamento, por medio de la Direccién General de Calidad
y Evaluacion Ambiental, bajo la supervision de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
la formulacion de la politica nacional de prevencion de la contaminacion, y de control,
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calidad y evaluacién ambiental, de acuerdo con los principios del desarrollo sostenible y
con la normativa de la Unién Europea y otros organismos internacionales que sea de
aplicacién; le corresponde, asimismo, la propuesta, elaboracion, coordinacion vy
programacion de planes nacionales y actuaciones referentes a la prevencién y control
integrado de la contaminacién, en particular, de residuos, suelos contaminados,
contaminacion atmosférica e impacto ambiental, incluyendo los sistemas de indicadores y
las evaluaciones ambientales.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino por medio de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y las comunidades auténomas, por medio de
sus respectivas consejerias competentes en materia de medio ambiente, en cumplimiento
de lo establecido en la citada Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia,
el Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, en el Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-
2015 y en el plan de accién sobre vertederos, acuerdan poner en marcha un plan de
actuaciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la
captacion de biogas en vertederos, para la clausura de vertederos ilegales y para llevar a
cabo actuaciones complementarias.

Este real decreto tiene como finalidad establecer el procedimiento de concesién directa
de una subvencién a las comunidades autbnomas de Andalucia, Aragdén, Principado de
Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Catalufia, Extremadura, La Rioja,
Madrid y Regién de Murcia, para la cofinanciacion de dichas actuaciones.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 27 de noviembre de 2009,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto regular el procedimiento de concesion directa y
su régimen de justificacion de una subvencion a las comunidades autdnomas de Andalucia,
Aragon, Principado de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Cataluia,
Extremadura, La Rioja, Madrid y Regién de Murcia, por cuantia de 14.029.694,38 euros,
conforme con lo dispuesto en el articulo 28.3. de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y el articulo 67.2, parrafo segundo de su Reglamento, para el
proyecto y construccion de instalaciones para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante la captacién de biogas en vertederos, proyectos de clausura de
vertederos ilegales y proyectos de actuaciones complementarias destinadas a la reduccion
del vertido de residuos, en particular de residuos biodegradables, y al aumento del
reciclaje.

2. Estas subvenciones se conceden de forma directa, conforme los articulos 22.2.c)
y 28.3.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por la
necesidad de:

2.1 Aplicar el Plan de medidas urgentes de la Estrategia Espafiola de Cambio
Climéatico y Energia Limpia, aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 20 de
julio de 2007, y el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno sobre Cambio Climéatico
de 17 de julio de 2008 entre cuyas Lineas estratégicas se encuentra una especifica sobre
residuos y gestion de estiércoles. La reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, en lo que atafie al ambito de los residuos, se consiguen fundamentalmente
mediante la captacion y tratamiento de biogas de vertederos, mediante la reduccion del
vertido de residuos biodegradables y mediante la fabricacion de productos nuevos
utilizando materias primas procedentes de reciclado.

2.2 Por la necesidad urgente de cumplir el calendario establecido en el Real
Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de
residuos mediante depdsito en vertedero, que traspone las obligaciones incluidas en
la Directiva 1999/31/CE, del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.
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En particular, el plazo limite establecido en su articulo 15 para que todos los
vertederos estén adaptados a los requisitos del real decreto y el objetivo de reduccién
del vertido de residuos urbanos biodegradables establecido en su articulo 5.2.b). Los
proyectos destinados a la reduccion del vertido de residuos y al aumento del reciclaje
también contribuyen a la reduccion del vertido ilegal de residuos.

Todo lo anterior permite apreciar la concurrencia de razones de interés publico,
social y econémico, ademas de, como otras razones justificadas, las competencias
ejecutivas en esta materia que poseen las administraciones autondémicas
beneficiarias.

3. El caracter singular de estas subvenciones a favor de las comunidades auténomas
anteriores se justifica al ser ese el ambito territorial donde se desarrollaran las actuaciones.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

1. Seran objeto de subvencién, por la cuantia establecida en el articulo 3, las
actividades promovidas por las comunidades auténomas de Andalucia, Aragén, Principado
de Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Cataluna, Extremadura, La
Rioja, Madrid y Regién de Murcia, para el proyecto y construccién de instalaciones para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la captacién de biogas en
vertederos, proyectos de clausura de vertederos ilegales y proyectos de actuaciones
complementarias destinadas a la reducciéon del vertido de residuos, en particular de
residuos biodegradables, y al aumento del reciclaje, que se contemplan en el anexo,
realizadas durante los ejercicios 2009 y 2010, con las condiciones que se establecen en el
articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Seragasto subvencionable todo aquél en que incurra el beneficiario en la redaccién
de los citados proyectos, asi como los realizados en ejecucién de las actuaciones sin
sobrepasar las cuantias establecidas en el articulo 3. Se considerara gasto realizado el
que se devengue dentro del periodo de ejecucion.

3. En todo caso, a los efectos de lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, las comunidades autbnomas podran subcontratar el cien por cien de
las actividades subvencionadas, quedando dispensadas del requisito de autorizacién
previa que establece el apartado 3 del mencionado articulo 29. En ningun caso podran
subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no
aporten valor anadido al contenido de la misma.

Las comunidades auténomas se regiran para la ejecucién de los trabajos contemplados
en el articulo 2 y en el anexo por las leyes de contratacion del sector publico que les sean
de aplicacion.

4. Las presentes subvenciones seran compatibles con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
0 entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, siempre que no superen las cuantias concedidas el coste total de los
proyectos subvencionados. La superacion de dicha cuantia sera causa de reintegro.

5. Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo dispuesto en este real decreto,
en lo que corresponda, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 3. Beneficiarios y financiacion.

1. Elimporte de las inversiones del articulo 2 y anexo a realizar por las comunidades
autonomas se eleva a 55.064.591,15 euros.
2. Los criterios para la determinacién de la cuantia de financiacién son:

La cuantia de cofinanciacién se determina por proyecto.

% de cofinanciacion es inversamente proporcional al presupuesto de cada proyecto.

El limite a la subvencién a percibir por cada comunidad auténoma no supera el 16 por
ciento del total disponible sefalado en el apartado 3 de este articulo.
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El porcentaje de financiacion de cada proyecto individual se define de acuerdo con la
siguiente férmula para cumplir con los criterios anteriores:

% financiacion del proyecto individual = 38 — 2,324155914 x;
siendo x es el coste del proyecto individual expresado en millones de euros.

En el caso de proyectos que cuenten con financiacion con Fondos de Cohesion de la
Unién Europea, el porcentaje maximo a financiar no podran superar el 10 por ciento del
coste total del proyecto individual.

3. La cuantia subvencionada por parte del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino se eleva a 14.029.694,38 euros, con cargo a la aplicacién presupuestaria
23.08.456B.752 «A comunidades autdbnomas para llevar a cabo la politica de residuos» de
los Presupuestos Generales del Estado para 2009, distribuidos de la siguiente manera:

Euros
CA.deAndalucia. . . ... 2.162.561,30
C A de Aragoln. . ..ot 1.837.892,55
C.A.del Principadode Asturias .. ............. . i 1.344.571,59
C.AA.de Cantabria. . . ... .. 1.130.531,89
C.A.deCastilla-LaMancha . . ............ . . . . 808.263,93
C.deCastillayLedn ....... ... 1.759.338,27
CA.deCatalufia . ... ... e 2.037.174,76
C.A.de Extremadura . ........... .. .. 534.746,18
CA. delLaRigja. ... e 254.276,95
C.deMadrid. .. ... 1.493.070,88
C.A.delaRegidnde Murcia. . . ... ... i 667.266,08

Articulo 4. Procedimiento de concesion y pago.

Las subvenciones se concederan de forma directa y se abonaran integramente con
caracter anticipado a cada una de las comunidades auténomas por los 6rganos establecidos
en la Orden ARM/499/2009, de 24 de febrero, sobre delegacion de competencias en el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, una vez entre en vigor el presente
real decreto.

Articulo 5. Modificacién de las condiciones de concesion.

1. Las actuaciones subvencionadas deberan ejecutarse cumpliendo las condiciones
y finalidad establecidas en este real decreto y la resoluciéon de concesién. No obstante,
cuando surjan circunstancias concretas, debidamente justificadas, que alteren las
condiciones técnicas o econdmicas tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién,
el beneficiario podra solicitar su modificacion.

Respecto al plazo de ejecucion, en casos debidamente justificados y mediante peticion
razonada se podra solicitar su ampliacion.

Estos cambios requeriran simultaneamente:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos perseguidos con la subvencion.

b) Que el cambio sea solicitado antes de que finalice el plazo de ejecucion de las
actuaciones y sea aceptado de forma expresa por el rgano que dictd la resolucion de
concesion.

2. Cuando en el anexo se establezcan varios proyectos a financiar, dichas cuantias
podran compensarse entre si, sin necesidad de cumplir el punto anterior, cuando:

a) No se supere la cuantia total concedida.
b) Las compensaciones no supongan modificaciones de presupuesto, para cada uno
de los proyectos, superiores al 20 por ciento de los establecidos en el presente anexo.
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Articulo 6. Justificacion.

1. La justificacién de las subvenciones se realizara, segun lo dispuesto en Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su desarrollo reglamentario,
mediante la presentacion de una cuenta justificativa, firmada por los correspondientes
directores generales competentes en materia de residuos u autoridades asimilables:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una memoria econdmica compuesta por una relacion clasificada de los gastos e
inversiones de las actividades contempladas en el anexo con identificacion del acreedor,
el asiento contable del reconocimiento de la obligacién y su importe.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

2. Se presentara, asimismo, un informe emitido por la intervencién u érgano de
control equivalente de la comunidad auténoma, que acredite la veracidad y la regularidad
de la documentacién justificativa de la subvencion.

3. Elperiodo de justificacion finalizara en el plazo de tres meses desde la finalizacion
del plazo para la realizacion de la actividad.

4. La cuantia no justificada seré causa de reintegro. Cuando la comunidad auténoma
no justifique parte de las actuaciones del anexo, debera reintegrar por el porcentaje de
financiacion que corresponde a dichas actuaciones no justificadas.

5. Las inversiones deberan realizarse en el plazo maximo del 31 de diciembre de
2010.

6. El 6érgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener evidencia
razonable sobre la adecuada aplicacién de la subvencion, a cuyo fin podra requerir al
beneficiario la remision de los justificantes de gasto seleccionados.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 27 de noviembre de 2009.
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino,

ELENA ESPINOSA MANGANA
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