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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE CULTURA

441 Real Decreto 2134/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el
procedimiento a sequir para la restitucion a particulares de los documentos
incautados con motivo de la Guerra Civil.

La Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de restitucion a la Generalidad de Catalufia de
los documentos incautados con motivo de la Guerra Civil custodiados en el Archivo General
de la Guerra Civil Espafiola y de creacion del Centro Documental de la Memoria Histérica
prevé, en su disposicion adicional primera, que la restitucion de los documentos, fondos
documentales y otros efectos a las personas naturales o juridicas de caracter privado
podra llevarse a cabo por el resto de las comunidades auténomas que lo soliciten, de
acuerdo con el procedimiento que el Gobierno establezca y de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 5 de la citada ley.

El presente real decreto da cumplimiento a la citada disposicién adicional, estableciendo
el procedimiento mediante el cual dichas comunidades auténomas, previa solicitud de
participacion en el mismo, podran llevar a cabo la restitucion a las personas naturales o
juridicas de caracter privado, 0 a sus sucesores legitimos, de aquellos documentos, fondos
documentales y otros efectos que les hubieran sido incautados con motivo de la guerra civil.

A tales efectos, los interesados en la restitucion podran formular su solicitud ante el
o6rgano competente de la comunidad auténoma y ciudad con Estatuto de Autonomia en la
que tengan su residencia, domicilio o sede. No obstante, cuando el solicitante no resida o
tenga su sede en ninguna de las comunidades auténomas a las que resulta de aplicacion
la disposicidn adicional primera de la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, el presente real
decreto prevé la posibilidad, con el fin de garantizar la igualdad entre todos los ciudadanos,
de que la solicitud pueda ser realizada ante el érgano competente de la comunidad
autéonoma o ciudad con Estatuto de Autonomia en la que se hubiera producido laincautacién
de los documentos, fondos documentales y otros efectos.

El érgano competente para dictar resolucion, previo informe vinculante de una comision
de expertos que valorara la solicitud, declarara la procedencia de la restitucion o, en caso
contrario, su denegacion, procediéndose en el primer supuesto a la restitucién material de
los documentos, fondos documentales o efectos incautados.

Para la preservaciéon del patrimonio documental espafiol el presente real decreto
contempla la posibilidad de que los documentos, fondos o efectos restituidos sean
custodiados, si esta fuera la voluntad del titular, en el Centro Documental de la Memoria
Historica y, en caso contrario, regula el deber de proteccion que comporta la restitucion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Cultura, con la aprobacion previa de la Ministra
de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 26 de diciembre de 2008,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

En el marco de lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley 21/2005, este
real decreto tiene por objeto la regulacion del procedimiento para llevar a cabo la restitucion,
por parte de las comunidades auténomas o ciudades con Estatuto de Autonomia que lo
soliciten, alas personas naturales o juridicas de caracter privado, o sus legitimos sucesores,
que no estén comprendidos en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 21/2005, de 17 de
noviembre, de aquellos documentos, fondos documentales y otros efectos que les fueron
incautados por la Delegacion del Estado para la recuperacion de documentos y que estan
actualmente custodiados en el Centro Documental de la Memoria Historica.
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Articulo 2.  Organos competentes para la restitucion.

1. La restitucion la llevara a cabo el érgano competente de la Administracion de la
comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia que solicite su participacion,
segun lo establecido en el articulo 3.4, en relacién con las solicitudes de restitucion que
realicen las personas naturales o juridicas de caracter privado o sus legitimos sucesores
que tengan residencia, domicilio o sede en dicha comunidad auténoma o ciudad con
Estatuto de Autonomia.

2. Cuando se trate de personas naturales o juridicas de caracter privado o sus
legitimos sucesores que no tengan residencia, domicilio o sede en ninguna de las
comunidades autdonomas a las que resulta de aplicacién la disposicidn adicional primera
de la Ley 21/2005, sera 6rgano competente para llevar a cabo la restitucion el érgano
competente de la Administracién de la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de
Autonomia donde tuvo lugar la incautacion y que solicite su participacion, segun lo
establecido en el articulo 3.4.

Articulo 3. Iniciacién del procedimiento. Solicitud de restitucion.

1. La solicitud de restitucion podra ser formulada por las personas naturales o
juridicas de caracter privado, o sus legitimos sucesores, a los que les fueron incautados
documentos, fondos documentales y otros efectos por la Delegacion del Estado para la
Recuperacion de Documentos.

2. Lasolicitud sera presentada en un plazo de un afio a contar desde el dia siguiente a la
entrada en vigor de este real decreto en cualesquiera de los lugares previstos en el articulo 38. 4
de la Ley 30 /1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y se dirigira al Departamento competente en materia
de cultura de la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia en que resida el
solicitante, en el caso de personas fisicas, o tenga su domicilio o sede en el caso de las personas
juridicas. En el caso de personas fisicas o juridicas que no tengan residencia, domicilio o sede,
respectivamente, en ninguna de las Comunidades Autbnomas a las que se refiere la disposicion
adicional primera de la Ley 21/2005, la solicitud de restitucion se dirigira al Departamento
competente en materia de cultura de la comunidad autdnoma o ciudad con Estatuto de Autonomia
en que tuvo lugar la incautacion. Junto con la solicitud se acompaiara documentacién acreditativa
de los requisitos exigidos para la restitucion conforme a lo establecido en el articulo 4. 2.

3. Los titulares de los documentos, fondos documentales y otros efectos podran
manifestar, en el momento de la solicitud, la intenciéon de que dichos bienes permanezcan
custodiados en el Centro Documental de la Memoria Histdrica, mediante cualesquiera de las
modalidades previstas en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafol.

4. Transcurrido el periodo previsto en el apartado 1 y durante el plazo de un mes, la
comunidad autdonoma o ciudad con Estatuto de Autonomia podra solicitar al Ministerio de
Cultura, mediante escrito dirigido a la Direccion General del Libros, Archivos y Bibliotecas,
su participacién en el procedimiento para la tramitacion y resolucion de todas las solicitudes
de restitucion que hubieran recibido. En el escrito se concretaran los érganos responsables
de la instruccién y resolucion del procedimiento, asi como la relacion de las personas
naturales o juridicas que hubieran formulado solicitud de restitucion. La solicitud de la
comunidad autdénoma o ciudad con Estatuto de Autonomia se resolvera en el plazo de un
mes. Transcurrido este plazo sin resolucion expresa del Ministerio de Cultura, se entendera
que la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia puede participar el en el
procedimiento de restitucion.

5. El procedimiento de restitucion comenzara el dia siguiente al de la finalizacién del
plazo de resolucion establecido en el parrafo anterior. Las comunidades auténomas o
ciudades con Estatuto de Autonomia notificaran a los solicitantes el inicio de dicho
procedimiento.
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Articulo 4. Instruccién del procedimiento y resolucién.

1. Elérganoinstructor de la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia
valorara las correspondientes solicitudes de restitucion. Para dicha valoracion sera asistido
por una Comisién Técnica que constituira al efecto el érgano competente para resolver.

La Comisién estara formada por expertos en archivistica y derecho. Sus miembros
seran designados por el 6rgano competente para resolver, siendo la mitad de ellos a
propuesta de la Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas del Ministerio de
Cultura. Esta Comision ajustara su funcionamiento a las previsiones contenidas en el
capitulo Il del titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

A la vista del informe de esta Comisién Técnica, que tendra caracter vinculante, el
organo instructor elevara propuesta de resolucion al érgano competente para resolver.

Las Comisiones Técnicas constituidas en las diferentes comunidades auténomas o
ciudades con Estatuto de Autonomia estableceran los mecanismos de coordinacion
necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el apartado séptimo de este articulo.

2. Sdlo podra declararse la procedencia de la restitucién de los documentos, fondos
documentales y otros efectos si en el procedimiento referido en los apartados anteriores
se cumplen los siguientes requisitos:

a) Laidentificacion precisa de los documentos, fondos documentales y otros efectos
cuya restitucion se solicita.

b) La acreditacion documental, o por cualquier otro medio de prueba admitido en
derecho, de su titularidad dominical en el momento de la incautacion.

c) La acreditacion documental, o por cualquier otro medio de prueba admitido en
derecho, de la condicién de sucesor legitimo en el caso de muerte, declaraciéon de
fallecimiento o desaparicion de los titulares que sean personas naturales, o de extincién en
el caso de personas juridicas.

3. Elérgano competente para resolver dictara y notificara a los interesados, en el plazo
maximo de cuatro meses desde el inicio del procedimiento de restituciéon en la comunidad
auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia, la correspondiente resolucién acordando la
restitucion total o parcial, en la que se identificaran los documentos, fondos documentales y
otros efectos a restituir o, en su caso, la denegacion de la restitucion. La notificacion se
realizara conforme a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado
resolucion expresa, el interesado podra entender desestimada su solicitud.

4. Silaresolucion es estimatoria, debera ser motivada y se indicara en la misma a los
interesados los deberes que comporta la restitucion, asi como la posibilidad de que los
documentos, fondos documentales y otros efectos permanezcan custodiados en el Centro
Documental de la Memoria Histérica, mediante cualesquiera de las modalidades previstas
en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol.

5. Sila resolucién es denegatoria debera ser motivada, expresar los motivos de tal
denegacion, y contener una referencia a las vias de recurso a que puedan acogerse, en
su caso, los interesados de acuerdo con lo establecido en el apartado 6.

6. Las resoluciones adoptadas pondran fin a la via administrativa y podran ser
recurridas potestativamente en reposicion en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, o bien ser impugnadas directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa en el plazo de dos meses contados de igual forma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En caso de recurso de reposicion,
la Comision Técnica emitira nuevamente informe vinculante.

7. En el supuesto de que existiera mas de un solicitante respecto de los mismos
documentos, fondos documentales u otros efectos, el procedimiento de restitucion quedara
en suspenso hasta que se acredite acuerdo entre los afectados, formalizado en escritura
publica, o se aporte la correspondiente resolucion judicial firme que resuelva el conflicto.
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8. En la tramitacion del procedimiento, las Administraciones Publicas garantizaran el
respeto a la proteccion de datos de caracter personal en los términos establecidos por la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal.

Articulo 5. Restitucién material.

1. Una vez que el 6rgano competente de la comunidad autdénoma o ciudad con
Estatuto de Autonomia haya resuelto las solicitudes presentadas en su territorio, debera
remitir al Ministerio de Cultura la relacion de los documentos, fondos documentales y otros
efectos objeto de restitucion, asi como la identificacion de sus titulares. Asimismo, remitira
al Ministerio de Cultura una relacion de los documentos, fondos documentales y otros
efectos cuyos titulares, en uso de la facultad prevista en el articulo 3.2, hayan decidido que
permanezcan custodiados en el Centro Documental de la Memoria Histérica mediante
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

El Ministerio de Cultura a la vista de esta relacion, dara traslado a la comunidad
auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia, en el plazo de tres meses, de los
documentos, fondos documentales y otros efectos que deban restituirse a sus titulares,
mediante acta de entrega y recepcion firmada con el érgano competente de la comunidad
auténoma o de la ciudad con Estatuto de Autonomia y la Direccién General del Libro,
Archivos y Bibliotecas.

2. El érgano competente de la comunidad auténoma o de la ciudad con Estatuto de
Autonomia procedera a comunicar a los legitimos titulares el lugar y fecha en que se
materializara la entrega de los documentos, fondos documentales y efectos en el plazo de
un mes desde la firma del acta de entrega y recepcion prevista en el apartado 1.

3. De cada acto individual de restitucién quedara constancia documental mediante la
correspondiente acta de entrega y recepcién firmada por el 6rgano competente de la
comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia y el titular de los documentos
entregados.

4. En todo caso, antes de la salida de los documentos del Centro Documental de la
Memoria Histérica quedara depositada en el mismo una copia o duplicado de todos los
documentos cuyo coste econémico sera asumido por la comunidad auténoma o ciudad
con Estatuto de Autonomia correspondiente. Dicha copia o duplicado tendrala consideracion
de copia auténtica en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

5. Losdocumentos, fondos documentales y otros efectos que hubieran sido solicitados
por la comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia y no fueran restituidos a
sus titulares en el plazo previsto en este real decreto, deberan ser reintegrados, en el plazo
de tres meses, al Centro Documental de la Memoria Historica.

Articulo 6. Deber de proteccion.

La entrega de los documentos, fondos documentales y otros efectos implica la asuncion
por parte de sus titulares de las obligaciones de custodia, conservacion, inspeccion, puesta
a disposicién con fines de investigacion y, en su caso, entrega temporal para exposiciones,
en los términos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol o, en su caso, en la normativa autondmica sobre patrimonio histérico-artistico.

Disposicion final primera. Financiacién

La aprobacién de este real decreto no supondra incremento de gasto publico.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién oficial en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de diciembre de 2008.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Cultura,
CESAR ANTONIO MOLINA SANCHEZ
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