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MINISTERIO DETRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES

REAL DECRETO 5/2008, de 11 de enero, por el
que se establecen medidas para facilitar la
adaptacion laboral del sector textil y de la con-
feccion a los cambios estructurales en el
comercio mundial

1263

La apertura de mercados y la creciente competencia a
escala internacional generan nuevas oportunidades en
términos de dinamismo econdmico, competitividad y
empleo. No obstante, el fendomeno de la globalizacién
también acarrea de manera inevitable la pérdida de pues-
tos de trabajo en aquellos sectores menos competitivos y
se hacen mas visibles los efectos adversos en aquellas
regiones donde existe una alta concentracién de indus-
trias con mano de obra intensiva.

En el ambito de la Unién Europea se ha asumido la
necesidad de hacer frente a los efectos perniciosos que
los grandes cambios estructurales del comercio mundial
tienen para aquellos que pierden sus puestos de trabajo.
En este sentido, en el Consejo Europeo de los dias 15y 16
de diciembre de 2005, se acordé la creacidén de un Fondo
«destinado a ofrecer ayuda adicional a los trabajadores
despedidos como consecuencia de importantes cambios
estructurales en las pautas del comercio mundial y a asis-
tirles en los esfuerzos de reciclaje y busqueda de empleo».
Con fecha de 1 de enero de 2007 entrd en vigor el Fondo
Europeo de Adaptacién a la Globalizacion aprobado por
Reglamento 1927/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de 2006, que tiene por objeto
permitir a la Comunidad Europea prestar ayuda a los tra-
bajadores despedidos como consecuencia de los grandes
cambios estructurales en el comercio mundial provoca-
dos por la globalizacion.

Por su parte, la Comisidén Europea en su informe «Los
valores europeos en un mundo globalizado», de 20 de
octubre de 2005, ha destacado los beneficios que reporta
la apertura de mercados al tiempo que senala la necesi-
dad de «ayudar también a las personas, a través de politi-
cas adecuadas, para que los trabajadores que pierdan su
empleo encuentren rapidamente otron».

Es preciso tener en cuenta, asimismo, que las
comunidades autonomas vienen aplicando medidas
de politicas activas de empleo para este tipo de traba-
jadores instaurando programas especificos que den
respuesta a las necesidades que se plantean, sobre
todo en aquellas regiones y comarcas mas castigadas
por los procesos derivados de la mayor competencia
internacional.

Por lo que se refiere al ambito estatal, la disposicién
adicional septuagésima quinta de la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2006 autorizé al Gobierno para adoptar medidas de
apoyo a la modernizacién y mejora de la competitividad
de los sectores textil y de la confeccién, del calzado y del
mueble para dar cobertura social a los trabajadores que
resulten excedentes estructurales de estos sectores, en
materia de recolocacién, fomento del empleo, formacion
profesional, desempleo, Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA) y Seguridad Social.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de junio
de 2006, sobre «Establecimiento de una dotacion pre-
supuestaria especifica para facilitar el ajuste laboral de
los sectores afectados por cambios estructurales en el
comercio mundial» se autorizé la financiacion, durante
varios ejercicios presupuestarios, por importe de 140
millones de euros, a través del presupuesto del Servicio

Publico de Empleo Estatal, para la concesion de sub-
venciones que, enmarcadas en las politicas activas de
empleo, facilitasen el ajuste laboral y la reinsercion de
los trabajadores que resulten excedentes en los secto-
res afectados por cambios estructurales debidos a la
apertura del comercio mundial, si bien referida a los
cuatro sectores: textil y de la confeccion, calzado, mue-
ble y juguete.

Dichas medidas fueron objeto de didlogo con los
interlocutores sociales del sector textil y de la confeccion,
en el marco del didlogo social abierto en la «Declaracién
para el didlogo social 2004: Competitividad, empleo esta-
ble y cohesidn social» suscrita el 8 de julio de 2004 por el
Gobierno, la Confederacién Espanola de Organizaciones
Empresariales, la Confederacion Espanola de la Pequena
y Mediana Empresa, Comisiones Obreras y la Union
General deTrabajadores.

En el referido marco de dialogo social, se alcanzé un
Acuerdo el dia 13 de junio de 2006, entre el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, el Consejo Intertextil Espanol y los
sindicatos FITEQA-CCOOQ y FIA-UGT, en el que se han con-
cretado, en el denominado Plan de apoyo al sector textil y
de la confeccién, medidas de apoyo sociolaboral.

En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 30/2005, de 29
de diciembre, antes citada, el Consejo de Ministros, en su
reunion del 9 de junio de 2006, a propuesta de los Minis-
tros de Industria, Turismo y Comercio y deTrabajo y Asun-
tos Sociales, y previo informe de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos, adopté un
Acuerdo sobre determinadas medidas financieras vy
sociolaborales integradas en el Plan de apoyo al sector
textil y de la confeccion.

Posteriormente, se aprobd la OrdenTAS/3243/2006, de
19 de octubre, que tenia por objeto desarrollar las medi-
das sociolaborales de ejecucién inmediata contempladas
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de junio de
2006 en materia de formaciéon continua y de determina-
dos incentivos para las empresas.

El objeto del presente real decreto es desarrollar las
restantes medidas sociolaborales contenidas en el
citado Plan de apoyo al sector textil y de la confeccion.
En concreto, un conjunto de subvenciones con las que
se pretende, por un lado, evitar la salida del mercado
de trabajo de este colectivo de trabajadores, que impli-
caria una gran pérdida e infrautilizacién de capital
humano siendo objetivo de la Estrategia de Lisboa
incrementar los niveles de empleo y, por otro, hacer un
esfuerzo especial para que los trabajadores de mayor
edad, que tienen escasas posibilidades de reinsercion
laboral, se integren en el mercado de trabajo. Es una
realidad que los trabajadores de estos sectores van a
tener especial dificultad para reintegrarse en el mer-
cado de trabajo, pues los sectores de donde provienen
no generan empleo.

El conjunto de medidas que se regulan, en desarrollo
del Plan de apoyo al sector textil y de la confeccion, tie-
nen un caracter excepcional y un dmbito temporal limi-
tado, dado su objetivo de ofrecer instrumentos a empre-
sas y trabajadores afectados por procesos de
reestructuracion para adaptarlos al escenario de la plena
liberalizacion del mercado, todo ello en un momento
coyuntural determinado. Estos instrumentos estan
financiados a través de la dotacion presupuestaria
creada para facilitar el ajuste laboral de los sectores
afectados por cambios estructurales en el comercio
mundial, que tienen también un caracter excepcional y
una vigencia temporal y material limitada.

Las subvenciones que aqui se recogen resultan, algu-
nas de ellas, novedosas dentro de las politicas activas de
empleo que tradicionalmente se vienen aplicando y tratan
de incentivar la recolocacién de los trabajadores. Asi, se
regulan unas subvenciones econdmicas durante el pro-
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ceso de busqueda de empleo que son las tradicionales
que se establecen para todos los trabajadores, con un
refuerzo en la cuantia de las ayudas cuando van dirigidas
al colectivo de trabajadores ocupados en un sector, el
textil y de la confeccién, en el que, en la actualidad, con-
curren problemas de empleabilidad.

A continuacion, se regulan tres subvenciones inno-
vadoras dentro del ambito de las politicas activas de
empleo: las subvenciones a la movilidad geografica,
que tienen como fin estimular a los trabajadores a que
acepten contratos fuera de su localidad de residencia
habitual mediante un doble incentivo: una ayuda en
los gastos que implique el cambio de residencia y un
complemento temporal vinculado a la aceptacion de
un empleo con condiciones salariales inferiores; las
subvenciones para facilitar la insercion laboral de tra-
bajadores mayores de 52 anos, que tienen como obje-
tivo reintegrar a este colectivo con problemas de
empleabilidad anadidos por razon de edad, promo-
viendo la aceptaciéon de trabajos con un salario infe-
rior al que venian disfrutando por un periodo sufi-
ciente que permita que se arraigue en el sector y
consiga experiencia suficiente; y las subvenciones
especiales para los trabajadores de 55 o mas anos,
que se encuentran en situacion de especial necesidad
una vez agotadas las prestaciones de desempleo y
todas las demas subvenciones previstas en este real
decreto, que tienen por objeto conseguir que el traba-
jador permanezca activo en la busqueda de empleo
desarrollando acciones de formacion y reciclaje profe-
sional.

Por otra parte, con la antes citada dotacion presupues-
taria se podran financiar subvenciones a los trabajadores
que pretendan establecerse como trabajadores por
cuenta propia, incrementando los porcentajes de ayuda
respecto de la normativa general.

Para la aplicacién de las subvenciones especiales
para los trabajadores de 55 o0 mas anos, se establece la
emision de informe sobre la expectativa de derecho,
que deberan efectuar los correspondientes servicios
publicos de empleo u drgano o entidad competente de
la comunidad autdnoma, y los informes que se emitiran
en el seno de los procedimientos de regulacién de
empleo.

Este real decreto prevé la concesion directa de las
subvenciones recogidas en el mismo, atendiendo a su
caracter singular por su interés publico, econémico y
social derivado de las particulares circunstancias econo-
micas y sociales del sector textil y de la confeccion origi-
nadas por las especiales condiciones de competencia en
el mercado mundial, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.

La gestion de estas subvenciones correspondera al
Servicio Publico de Empleo Estatal y a las comunidades
autdbnomas con competencias en materia de gestion de
las politicas activas de empleo dentro del marco defi-
nido en este real decreto, que se dicta al amparo de lo
establecido en el articulo 149.1.7 de la Constitucién
Espanola.

La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, en la
reunion celebrada el dia 24 de julio de 2007, ha sido
informada de este real decreto. Asimismo han sido con-
sultadas las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas y las comunidades autbnomas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, con la aprobacién previa de la Ministra
de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 11 de enero de 2008,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto tiene por objeto estable-
cer medidas para facilitar la reinsercion laboral de los
trabajadores excedentes en el sector textil y de la confec-
cién como consecuencia de los cambios estructurales en
el comercio mundial, asi como el establecimiento de ayu-
das especiales a aquellos trabajadores de 55 o mas anos
que tengan problemas para encontrar empleo.

2. Serd de aplicacion lo dispuesto en este real
decreto a los trabajadores de las empresas que realizan
actividades industriales del sector textil y de la confeccidn
a las que se les aplique el convenio colectivo general de
trabajo de la industria textil y de la confeccion o que estén
encuadradas en los epigrafes 17 y 18.1 y 18.2 de la Clasifi-
cacion Nacional de Actividades Econdmicas -CNAE-93-
Rev 1.

3. Alos efectos previstos en este real decreto:

a) Se consideran trabajadores excedentes a los tra-
bajadores del sector textil y de la confeccion cuyo con-
trato se haya extinguido por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion, bien a través del procedi-
miento de regulacion de empleo establecido en los articu-
los 51 y 57 bis del Estatuto de los Trabajadores, o bien
cuando la extincion del contrato de trabajo sea por las
causas objetivas contempladas en el articulo 52 c) del
Estatuto de losTrabajadores, y cumplan los requisitos que
para cada uno de los tipos de subvenciones se recogen en
este real decreto. En el caso de extincién de contratos de
trabajo por las causas objetivas serad necesario, ademas,
tener una antigiedad en la empresa de 3 anos.

b) Se consideraran trabajadores desempleados a los
demandantes de empleo, no ocupados, registrados en los
Servicios Publicos de Empleo.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico aplicable.

Las ayudas reguladas en este real decreto tendran la
naturaleza juridica de subvenciones y se regiradn por lo
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones y en el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada
Ley; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; y el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
asi como las demas normas que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Financiacion.

1. Los créditos con los que se financiaran las medi-
das contempladas en este real decreto no tendran el
caracter de fondos de empleo de ambito nacional, a que
se refiere el articulo 14 de la Ley 56/2003, de 16 de diciem-
bre, de Empleo, a efectos de aplicar lo establecido en el
articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Gene-
ral Presupuestaria, sobre la territorializacién anual para
su gestion por las comunidades auténomas, de la dota-
cion presupuestaria habilitada por el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 9 de junio de 2006, para facilitar el ajuste
laboral de los sectores afectados por cambios estructura-
les en el comercio mundial.

2. Lafinanciacion del coste de las medidas del sector
textil y de la confeccion, desarrolladas en este real
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decreto, se sufragara con cargo al presupuesto del Servi-
cio Publico de Empleo Estatal, en el que se consigna el
crédito disponible destinado para facilitar el ajuste laboral
de los sectores afectados por cambios estructurales en el
comercio mundial establecidos mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 9 de junio de 2006.

CAPITULO I

Medidas para facilitar la reinsercion laboral en el sector
textil y de la confeccion

Articulo 4. Subvenciones durante el proceso de bus-
queda de empleo.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones durante
el proceso de busqueda de empleo los trabajadores des-
empleados, especialmente aquéllos con dificultades de
empleabilidad, excedentes del sector textil y de la con-
feccion.

2. Se podran conceder las siguientes subvenciones:

a) Por busqueda de empleo.

Los trabajadores que participen en acciones de orien-
tacion, preferentemente a través de grupos de busqueda
de empleo o acciones similares, que en todo caso debe-
ran ser tutorizadas por orientadores profesionales, recibi-
rdn durante el tiempo que permanezcan incluidos en
dichas acciones una subvencién de 350 euros por mes, o
parte proporcional por periodos inferiores, durante un
periodo maximo de tres meses. Cuando los trabajadores
tengan 55 o mas anos, el periodo maximo de percepcion
de la subvencion serd de 6 meses. Este periodo de tres o
seis meses se computara de forma continuada desde el
inicio de la primera accidon de orientacion.

b) Por acciones de reciclaje profesional.

Los trabajadores que asistan a cursos de formacién
tendran derecho a una beca por asistencia de 10 euros por
dia lectivo hasta la finalizacidon del curso. Esta beca es
compatible con las ayudas y becas establecidas en el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el
subsistema de formacion profesional para el empleo.

Articulo 5.  Subvenciones para facilitar la movilidad geo-
gréfica.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones para faci-
litar la movilidad geografica los trabajadores desemplea-
dos, excedentes del sector textil y de la confeccion, cuya
contratacion implique movilidad geogréfica.

2. Se considera que existe movilidad geografica
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que, como consecuencia de la contratacion, se
produzca un traslado efectivo de la residencia habitual del
trabajador.

b) Que la localidad de destino donde se ubique el
puesto de trabajo se encuentre a mas de 100 kilometros
de la localidad de origen, excepto cuando se trate de des-
plazamientos con destino u origen en Ceuta o Melilla o
desplazamientos interinsulares, efectuados entre cual-
quiera de las islas de cada uno de los archipiélagos, en los
que la distancia podra ser inferior.

c) Que la contratacion sea mediante un contrato
indefinido o temporal, con una duracién efectiva del con-
trato igual o superior a seis meses.

3. Se podran conceder las siguientes subvenciones:

a) Subvenciones para financiar los gastos derivados
del traslado de residencia por movilidad geografica, que
se concederan por una sola vez, previa justificacion de los
gastos efectivamente realizados:

1.° Gastos de desplazamiento.—Estas subvenciones
se destinardn a cubrir los gastos de desplazamiento del
beneficiario, asi como los de los familiares a su cargo que
convivan con él, desde la localidad de origen a la del
nuevo destino.

Cuando el desplazamiento se realice en linea regular
de transporte publico la cuantia maxima de la ayuda sera
el importe del billete o pasaje dentro de la tarifa corres-
pondiente a la clase segunda, turista o equivalente.

Si se utiliza para el desplazamiento el vehiculo parti-
cular la cuantia maxima de la ayuda serd la cuantia esta-
blecida al efecto en las Administraciones Publicas como
indemnizaciéon por uso de vehiculo particular, a la que se
anadira el importe de los peajes que se justifiquen.

2.° Gastos de transporte de mobiliario y enseres.—Por
el traslado de mobiliario y enseres del trabajador, asi
como los de los familiares a su cargo que convivan con él,
desde la localidad de origen a la del nuevo destino la
cuantia de la ayuda sera la del coste de dicho traslado,
hasta un maximo de 4 veces el Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples (IPREM) mensual vigente.

3.° Gastos de alojamiento.—-Estas subvenciones se
destinaran a cubrir gastos generados por el alojamiento,
incluyendo el alquiler o adquisicion de vivienda u otros
gastos de hospedaje, del beneficiario y de los familiares a
su cargo que convivan con él, en la localidad de nuevo
destino, durante los doce primeros meses de vigencia del
contrato. La cuantia maxima de la ayuda sera de 10 veces
el IPREM mensual vigente.

4.° Gastos de guarderia.—Estas subvenciones se des-
tinaran a cubrir gastos generados por asistencia a guarde-
rias u otros centros, durante el primer ciclo de educacion
infantil, de los hijos del beneficiario que dependan econo-
micamente del mismo, durante los doce primeros meses
de vigencia del contrato. La cuantia maxima de la ayuda
sera de 4 veces el IPREM mensual vigente.

b) Subvenciones para compensar diferencias sala-
riales.

Cuando la base de cotizacion del nuevo contrato del
trabajador excedente sea inferior a la de su ultimo con-
trato en el sector textil y de la confeccion, el trabajador
tendra derecho a percibir por meses una cuantia equiva-
lente a la diferencia entre ambas bases de cotizacion, por
un importe maximo de 500 euros/mes y durante un
tiempo maximo de dieciocho meses.

A efectos del calculo de la diferencia se considerara el
promedio de las bases de cotizacion para accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, excluida la retribu-
cién por horas extraordinarias, durante los seis meses
anteriores a la fecha de extincion del contrato anterior vy el
promedio de las bases de cotizacidon siguientes a la fecha
de vigencia del nuevo contrato, por periodos de 6 meses.
En el supuesto de que el ultimo contrato del trabajador, el
nuevo contrato o ambos sean a tiempo parcial, el calculo
se efectuara de forma proporcional a la jornada habitual o
a tiempo completo.

En caso de extincidn del contrato de trabajo el trabaja-
dor, mediante el oportuno procedimiento, perdera el
derecho al cobro de las subvenciones que aun no hubiera
percibido.

Articulo 6. Subvenciones para facilitar la insercion labo-
ral de los trabajadores de 52 0 mas anos.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones para faci-
litar la insercion laboral de los trabajadores de 52 o mas
anos los trabajadores desempleados, que tengan esa
edad, o mds anos, en la fecha de entrada en vigor de este
real decreto, excedentes del sector textil y de la confec-
cién y con una antigliedad, al menos, de seis anos en el
sector, cuya contratacion, indefinida o temporal con una
duracion efectiva del contrato igual o superior a seis
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meses, implique una disminucion salarial en los términos
recogidos en el apartado siguiente.

2. Cuando la base de cotizacion resultante del nuevo
contrato del trabajador excedente sea inferior a la del
ultimo contrato en el sector textil y de la confeccion, el
trabajador tendra derecho a percibir por meses una cuan-
tia equivalente a la diferencia entre ambas bases de coti-
zacion, por un importe maximo de 500 euros/mes y
durante un tiempo maximo de veinticuatro meses.

3. El célculo de la diferencia entre bases de cotizacién
se efectuara en la forma establecida en el articulo 5.3.b).

Articulo 7. Subvenciones especiales para los trabajado-
res de 55 0 mas anos.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones especia-
les para los trabajadores de 55 o mas anos, aquellos tra-
bajadores excedentes del sector textil y de la confeccion
que permanezcan desempleados una vez extinguida por
agotamiento la percepcion de la prestacidon contributiva
por desempleo, que durante el proceso de reinsercion
laboral se encuentren en situacion de especial necesidad
motivada por las condiciones de extincion de su contrato
de trabajo y el mantenimiento de la situacién de desem-
pleo, y que cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener cumplidos 55 anos de edad el dia 1 de junio
de 2007.

b) Tener una antigliedad en el sector textil y de la
confeccion de, al menos, seis anos.

c) Tener reconocida una prestacion por desempleo
de nivel contributivo con una duracién de veinticuatro
meses y haberla extinguido por agotamiento, tanto si se
ha percibido de forma ininterrumpida, como tras su
reanudacidén o por su reapertura por el ejercicio de un
derecho de opcién.

A efectos de coOmputo del periodo de 24 meses se
tomara en consideracion el periodo correspondiente a la
posible existencia de reposicion de prestaciones por des-
empleo derivada de la suspension del contrato de trabajo.
En el supuesto de reposicion de prestaciones, éstas se per-
cibiran sin solucion de continuidad desde el agotamiento
de la prestacién por desempleo de nivel contributivo.

d) Que el contrato de trabajo se haya extinguido por
expediente de regulacion de empleo por causas econdmi-
cas, técnicas, organizativas o de produccion establecido
en los articulos 51 y 57 bis del Estatuto de los Trabajado-
res o cuando la extincidén del contrato de trabajo se haya
producido por las causas objetivas contempladas en el
articulo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores, sin perjui-
cio de que, con anterioridad a la extincidn, el contrato se
haya suspendido por expediente de regulacion de
empleo.

e) Que desde la extincion del contrato de trabajo
haya transcurrido un periodo de 24 meses cubierto con la
percepcién de la prestacion por desempleo de nivel con-
tributivo, y, en su caso, con el periodo de reposicion de
esa prestacion derivada de la suspension anterior del
contrato de trabajo por expediente de regulacion de
empleo.

f) Permanecer en desempleo e inscrito como deman-
dante de empleo una vez agotada la prestacidén por des-
empleo de nivel contributivo.

2. La cuantia de la subvencion sera de 3.000 euros
anuales, prorrateandose los periodos inferiores, y se per-
cibird desde que el trabajador extinga por agotamiento la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, habiendo
debido transcurrir en todo caso dos anos desde la extin-
cion del contrato de trabajo, y como méaximo hasta que
cumpla los 61 anos.

Los trabajadores que no hayan podido ser recoloca-
dos en un plazo de 24 meses desde el agotamiento de la

prestacion por desempleo de nivel contributivo, veran
incrementada la cuantia de esta subvencién en 2.500
euros anuales hasta que cumplan los 61 anos.

Las cuantias anteriores seran de aplicacion a los tra-
bajadores cuyo ultimo contrato de trabajo en el sector
hubiese sido a tiempo completo. En el caso de trabajado-
res a tiempo parcial, la cuantia de las subvenciones sera
proporcional a la jornada laboral media de los ultimos 6
meses, excepto en los supuestos de reduccion de jornada
previstos en los apartados 4 bis, 5 y 7 del articulo 37 del
Estatuto de los Trabajadores, en los que la cuantia de la
subvencién se incrementara hasta el cien por cien de la
cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mante-
nido el trabajo a tiempo completo o a tiempo parcial.

El periodo total de percepcion de las subvenciones
especiales consideradas en este articulo no podra ser
superior a cuatro anos.

3. El trabajador al que se le reconozca el derecho a
estas subvenciones tendra derecho, ademas, a percibir una
cantidad equivalente a la correspondiente a la suscripcién
de un convenio especial con la Seguridad Social por la
misma base de cotizacion por la que cobro la prestacion
contributiva por desempleo, para la financiacion del
mismo, en aquellos casos en que, segun el articulo 51.15
del Estatuto de los Trabajadores, la empresa no tenga la
obligacion legal de financiarlo, y conforme a la normativa
reguladora de dichos convenios especiales.

El derecho al cobro de esta cantidad se mantendra
mientras el trabajador tenga derecho a estas subvencio-
nes, extinguiéndose en todo caso al cumplir los 61 anos
de edad.

4. EIl reconocimiento y percepcion de estas subven-
ciones requerird que se cumplan los requisitos indicados
en el apartado 1, que el trabajador permanezca desem-
pleado y que siga estando disponible para aceptar una
colocacion que resulte adecuada a su capacidad laboral y
condiciones socio-profesionales y para participar en
actuaciones dirigidas a favorecer su insercion laboral.

Con caracter previo a la concesion de la subvencion,
segun lo dispuesto en la disposicion adicional segunda, a
solicitud del trabajador afectado o de los representantes
legales de los trabajadores, el servicio publico de empleo
u organo o entidad de la comunidad autbnoma compe-
tente emitira un informe, a efectos del futuro reconoci-
miento, en la que se haga constar que el trabajador relne
los requisitos para poder ser beneficiario.

El reconocimiento del derecho a las distintas subven-
ciones se realizard con caracter definitivo por el servicio
publico de empleo competente, a solicitud del trabajador
afectado o de los representantes legales de los trabajado-
res, cuando hayan transcurrido dos anos desde la extin-
cion del contrato y, en su caso, no se hubiera recolocado
el trabajador.

5. El pago de las subvenciones especiales considera-
das en este articulo se realizara por periodos mensuales y
se podra capitalizar, respecto a las subvenciones conside-
radas en el apartado 2 anterior, tomando para ello como
limite de su percepcién la edad de 61 anos del trabajador,
cuando a juicio de los correspondientes servicios publi-
cos de empleo, las posibilidades de recolocacion del tra-
bajador sean muy limitadas, o cuando éste se establezca
como trabajador autébnomo o por cuenta propia, o se
incorpore como socio trabajador o de trabajo a cooperati-
vas o sociedades laborales.

6. La celebracién de un contrato de trabajo por el
beneficiario dara lugar a la suspensién de la percepcion
de la subvencion durante la duracion de dicho contrato.
Cuando se produzca la extincién del contrato se podra
reanudar la percepcion de la subvencion previa solicitud
del interesado, salvo cuando la extincién se deba a causas
imputables a la voluntad del trabajador. Esta suspension
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interrumpira el computo del periodo de 24 meses estable-
cido en el parrafo segundo del apartado 2 de este
articulo.

Articulo 8. Subvenciones para promocionar el empleo
auténomo.

1. Seran beneficiarios de las subvenciones para pro-
mocionar el empleo autonomo los trabajadores desem-
pleados, excedentes del sector textil y de la confeccion,
que vayan a establecerse como trabajadores autobnomos
0 por cuenta propia.

2. La finalidad de estas subvenciones es proporcio-
nar un apoyo especial a los trabajadores que pretendan
establecerse como trabajadores autdbnomos o por cuenta
propia.

3. En este supuesto las subvenciones seran las pre-
vistas para la promocién del empleo auténomo en la
OrdenTAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la
concesion de subvenciones al programa de promocion
del empleo auténomo, en sus articulos 3.a), 3.b), 9.1y 9.2,
incrementadndose la cuantia que corresponda en los
siguientes porcentajes:

a) Trabajadores menores de 55 anos, el 10 por
ciento.
b) Trabajadores de 55 o mas anos, el 15 por ciento.

4. Los requisitos y forma de concesion seran los
establecidos en la normativa vigente, en especial el Real
Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula la
concesion directa de determinadas subvenciones en los
ambitos del empleo y de la formacién profesional ocupa-
cional, y la OrdenTAS/1622/2007, de 5 de junio citada.

5. La financiacion del programa de fomento de
empleo auténomo se efectuara con cargo a la distribucién
territorial acordada en Conferencia Sectorial de Asuntos
Laborales, segun lo previsto en el articulo 5 de la Orden
TAS/1622/2007, de 5 de junio citada. No obstante, la cuan-
tia del incremento previsto en este articulo se financiara
con cargo a la dotacién presupuestaria especifica a que se
refiere el articulo 3.

Articulo 9. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas competentes deberan
establecer puntos de atencion especificos donde se preste
a todos los trabajadores desempleados, excedentes del
sector textil y de la confeccion, informacion y, en su caso,
asesoramiento en todas aquellas cuestiones relacionadas
con la busqueda de empleo y la cualificacion profesional
y con las demds subvenciones establecidas para dichos
trabajadores.

Asimismo, deberan ofrecer a estos trabajadores la par-
ticipacion en acciones especificas de politicas activas para
su insercion laboral. Con objeto de garantizar la eficacia de
estas acciones se realizaran, por un lado, entrevistas indivi-
dualizadas que permitan detectar las oportunidades, nece-
sidades y carencias de los trabajadores de cara a su inser-
cion laboral y, por otro, se efectuara el seguimiento del
itinerario de insercion de cada trabajador.

CAPITULO llI

Procedimiento

Articulo 10. Procedimiento de concesion de las subven-
ciones.

Las subvenciones contempladas en este real decreto
se otorgaran a solicitud de los trabajadores o de sus
representantes legales en regimen de concesion directa,

atendiendo a su caracter singular por su interés publico,
econdmico y social derivado de las particulares circuns-
tancias econdmicas y sociales del sector textil y de la
confeccion originadas por los cambios estructurales en el
mercado mundial, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y 67 de su Reglamento, apro-
bado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 11. Organos gestores.

La gestion de las subvenciones corresponderd al
Servicio Publico de Empleo Estatal y a los 6rganos o
entidades correspondientes de las comunidades auté-
nomas con competencias en materia de gestion de las
politicas activas de empleo respecto de los trabajado-
res que hayan perdido su empleo en los centros de
trabajo que radiquen en su ambito territorial en el que
se haya producido el cese total o parcial de su actividad
productiva. En los supuestos en que la subvencién esté
vinculada a la contratacién del trabajador sera compe-
tente el Servicio Publico de Empleo Estatal o los 6rga-
nos o entidades correspondientes de las comunidades
auténomas en cuyo dmbito territorial se ubique el cen-
tro de trabajo donde preste su actividad. En las subven-
ciones para el establecimiento como trabajadores auté-
nomos o por cuenta propia serd competente el Servicio
Publico de Empleo Estatal o los drganos o entidades
correspondientes de las comunidades autonomas en
cuyo ambito territorial se ubique el domicilio fiscal
correspondiente a la actividad por cuenta propia desa-
rrollada.

Articulo 12. Competencia de los servicios publicos de
empleo.

Corresponde a los servicios publicos de empleo com-
petentes la determinacion de la forma y plazos de la pre-
sentacion de solicitudes de las subvenciones de este real
decreto. Asimismo, correspondera a los servicios publi-
cos de empleo la tramitacion del procedimiento, respe-
tando la naturaleza juridica de las subvenciones estableci-
das en el capitulo Il de este real decreto, la resolucién vy,
en su caso, el pago de las subvenciones y la realizacion de
los controles necesarios.

Articulo 13. Justificacion y reintegro de las subvenciones.

1. La justificacion por los beneficiarios de las sub-
venciones percibidas se ajustard a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones y en el capitulo Il del titulo Il del real
decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de esta ley.

2. Sera de aplicacion el articulo 17.3 del Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social.

3. Daran lugar a la obligacién de reintegrar las canti-
dades percibidas las causas de invalidez de la resolucion
de concesidn recogidas en el articulo 36 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones. También
procedera el reintegro, total o parcial, y la exigencia del
interés de demora desde la fecha del pago de la subven-
cion hasta que se acuerde la procedencia del reintegro de
la misma, en los supuestos contemplados en el articulo 37
de la citada ley.
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CAPITULO IV

Libramiento de fondos a las comunidades autonomas,
ejecucion vy justificacion

Articulo 14. Libramientos a las comunidades autonomas.

1. La distribucion de fondos que haya de realizarse a
las comunidades autonomas con competencias de ges-
tion asumidas de las politicas activas de empleo, como
6rganos gestores a los que se refiere el articulo 11 de este
real decreto, financiados con cargo a la dotacidén presu-
puestaria autorizada por el Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 9 de junio de 2006, se llevara a efecto a través de
dos libramientos anuales: el primero, del 80 por ciento de
la cuantia estimada para cada ejercicio en el mes de
marzo vy, el segundo, del 20 por ciento restante de la esti-
macion anual, en el mes de octubre. La estimacién de la
cuantia para cada comunidad autonoma se efectuara en
funcién del numero y caracteristicas de los trabajadores
afectados del sector textil y de la confeccidon y de la previ-
sion de las subvenciones a conceder en el respectivo
ambito territorial. La solicitud de la habilitacién de los
libramientos se cursara por el responsable de la gestion
autondmica mediante escrito, dirigido a la Direccién
General del Servicio Publico de Empleo Estatal, con
especificacion del montante de fondos para el sector
textil y de la confeccion y reconocidos como ambito fun-
cional de aplicacién del citado Acuerdo de Consejo de
Ministros de 9 de junio de 2006.

2. El montante de los libramientos queda condicio-
nado a la disponibilidad del crédito autorizado en el
estado de gastos del presupuesto del Servicio Publico de
Empleo Estatal destinado para su financiacion.

Articulo 15. Justificacion a remitir por las comunidades
autonomas a la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo Estatal.

Finalizado el ejercicio, y con anterioridad al 31 de
marzo del siguiente ano, las comunidades autonomas
remitirdn a la Direccion General del Servicio Publico de
Empleo Estatal un estado comprensivo de los créditos
asignados (libramientos hechos en el ejercicio anterior),
de los compromisos de gastos contraidos, de las obliga-
ciones reconocidas y de los pagos realizados por las sub-
venciones gestionadas. Dicha certificacion sera suscrita
por el responsable de la gestion de las subvenciones, al
que dara su conformidad el Interventor de la comunidad
autonoma que haya realizado la funcion fiscalizadora.

Si la gestion que realice la comunidad auténoma se
lleva a efecto sin la concurrencia de 6rgano fiscalizador
(Interventor) por no disponer del mismo segun su propia
organizacidn y competencias en materia de ejecucion pre-
supuestaria, contable y financiera, la conformidad sera
dada por el responsable que tenga competencia de con-
trol presupuestario o contable, dejando constancia de
dicha circunstancia mediante la resena expresa de la dis-
posicién normativa que asi lo ampare, con referencia a su
publicacion en el diario oficial (boletin) de la comunidad
autébnoma.

Articulo 16. Remanentes.

1. Los remanentes no comprometidos de los libra-
mientos hechos efectivos en el ejercicio anterior seran
devueltos por las comunidades autonomas al Servicio
Publico de Empleo Estatal antes del 31 de marzo del
correspondiente ano inmediatamente posterior. Dicha
devolucién, que se materializard mediante el correspon-
diente ingreso en la cuenta oficial del Servicio Publico de
Empleo Estatal situada en el Banco de Espana, se acredi-

tara mediante certificaciéon suscrita por el responsable de
la gestion de las subvenciones y el Interventor actuante
gue haya fiscalizado el gasto o, en su defecto, el respon-
sable que tenga competencia de control presupuestario o
contable, en la forma determinada en el articulo 15, en la
que conste el montante de los libramientos, el gasto com-
prometido y el remanente no comprometido, segun el
anexo que al efecto se incorpore a la resolucién de conce-
sion de la Direccion General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, por la que se hagan efectivos los libra-
mientos.

2. De no realizarse la devolucién en la forma y plazos
senalados en el parrafo anterior, por la Direccion General
del Servicio Publico de Empleo Estatal se iniciara el
correspondiente procedimiento de reintegro con sujecién
a las prescripciones contenidas en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y en el Regla-
mento para su desarrollo, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Disposicion adicional primera. Gestion por las comuni-
dades autonomas.

Este real decreto es una de las normas reguladoras de
subvenciones concedidas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal, a los efectos establecidos en los corres-
pondientes reales decretos de traspaso a las comunida-
des auténomas de la gestion realizada por el Servicio
Publico de Empleo Estatal en el ambito del trabajo, el
empleo y la formacion.

Las comunidades autébnomas que hayan asumido el
traspaso de la gestion realizada por el Servicio Publico de
Empleo Estatal en el ambito del trabajo, el empleo vy la
formacién, asi como de los programas de apoyo al
mismo, ejercerdn las funciones que les correspondan
segun lo dispuesto en los reales decretos de traspaso.
Dicha gestién se realizara de acuerdo con lo establecido
en este real decreto y en las normas de procedimiento y
bases reguladoras para la concesion de subvenciones
que dicten las comunidades autbnomas para su ejecucion
en funcién de su propia organizacion.

Disposicién adicional segunda. Expedientes de regula-
cion empleo y despidos por las causas objetivas con-
templadas en el articulo 52.c) del Estatuto de los Tra-
bajadores que afecten a trabajadores de 55 o mas
anos de edad.

1. A efectos de la aplicacién de las subvenciones
consideradas en el articulo 7 de este real decreto, las
empresas del sector textil y de la confeccidn que inicien
un procedimiento de regulacién de empleo de extincion
de la relacién laboral que vaya a afectar a trabajadores
de 55 o mas anos de edad incluiran, entre la documenta-
cién necesaria establecida en el articulo 6.1 del Real
Decreto 43/1996, de 19 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de regulacion de
empleo y de actuacién administrativa en materia de tras-
lados colectivos, los siguientes documentos:

a) Informe del servicio publico de empleo u érgano o
entidad de la comunidad auténoma correspondiente
acreditativo de si esos trabajadores tienen una expecta-
tiva de derecho a percibir las subvenciones especiales
consideradas en el articulo 7 de este real decreto por cum-
plir los requisitos establecidos en los parrafos a) y b) del
apartado 1 del citado articulo 7, y por tener el periodo de
ocupacion cotizado necesario para obtener una presta-
cién por desempleo de nivel contributivo de 24 meses de
duracion, que exige el parrafo ¢) del mismo apartado y
articulo, conforme a la informacion facilitada por la Enti-
dad gestora de esas prestaciones.



4600 Jueves 24 enero 2008

BOE num. 21

b) Informe sobre las medidas consideradas por la
empresa para reducir los efectos del despido colectivo y
para atenuar sus consecuencias sobre los trabajadores
afectados.

c) Informe sobre la situacion de especial necesidad
de los trabajadores de 55 0 mas anos de edad afectados.

2. A efectos de la aplicacién de las subvenciones
consideradas en el articulo 7 de este real decreto, en los
casos de extincion del contrato de trabajo por las cau-
sas objetivas contempladas en el articulo 52.c) del Esta-
tuto de los Trabajadores, seran necesarios los informes
a que hacen referencia los parrafos a) y c) del apartado
1 de esta disposicion adicional que se emitiran a solici-
tud de los trabajadores afectados o de sus representan-
tes legales.

Disposicién adicional tercera. Informe de los Observato-
rios Industriales.

1. Dadas las funciones de informacién sobre pro-
cesos de reestructuracion industrial producidos o pre-
visibles y sus consecuencias productivas y de empleo
de la comision paritaria del Observatorio Industrial del
Convenio Colectivo General de Trabajo de la industria
textil y de la confeccién, los informes senalados en los
parrafos b) y c) del apartado 1 de la disposiciéon adicio-
nal segunda seran efectuados por la citada comision
paritaria sectorial.

2. Dicha comisién paritaria del Observatorio Indus-
trial emitira también informe en las solicitudes de capita-
lizacion de las subvenciones especiales consideradas en
el apartado 5 del articulo 7 de este real decreto.

Disposicién adicional cuarta.
sidio por desempleo.

Compatibilidad con el sub-

De acuerdo con la disposicion adicional septuagésima
quinta de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el ano 2006, las sub-
venciones establecidas en este real decreto, no obstante
lo establecido en el articulo 215.3.2 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, no se computaran
como renta del desempleado a efectos de reconocimiento
y percepcion de los subsidios por desempleo, estable-
ciéndose la compatibilidad de los subsidios por desem-
pleo con las indicadas subvenciones.

Disposicién adicional quinta. Aplicacion de otras politi-
cas activas de empleo.

Los trabajadores excedentes del sector textil y de la
confeccidon objeto de las medidas reguladas en este real
decreto podran también ser objeto de las demas politicas
activas de empleo establecidas por las comunidades
autonomas.

Disposicién adicional sexta. Aplicacion de la Orden TAS/
3243/2006, de 19 de octubre, por la que se disponen
medidas necesarias para el desarrollo parcial de lo
previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9
de junio de 2006, sobre determinadas medidas finan-
cieras y sociolaborales integradas en el plan de apoyo
al sector textil y de la confeccion.

Las medidas sociolaborales establecidas en la Orden
TAS/3243/2006, de 19 de octubre, serdn de plena aplica-
cidon a los trabajadores objeto de este real decreto en las
condiciones establecidas en la misma.

Disposicién adicional séptima. Informacidon, seguimiento
y control.

1. Mediante la negociacion colectiva sectorial o de
empresa se podran articular procedimientos de informa-
cién y seguimiento por parte de las empresas y los repre-
sentantes de los trabajadores para contribuir a la correcta
aplicaciéon de las medidas establecidas en este real
decreto, en particular cuando las extinciones de contratos
de trabajo respondan a las causas objetivas establecidas
en el articulo 52 c) del Estatuto de los Trabajadores.

2. En todo caso, corresponde a la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social la funcién de vigilancia y exigen-
cia del cumplimiento de lo dispuesto en este real decreto,
de conformidad con la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social.

Disposicién transitoria Unica. Aplicacion de las medidas
de reinsercion laboral a trabajadores del sector textil y
de la confeccion excedentes antes de la fecha de
entrada en vigor del real decreto.

1. Las medidas para facilitar la reinsercion laboral,
contempladas en los articulos 4, 5, 6 y 8 de este real
decreto, seran aplicables a los trabajadores excedentes del
sector textil y de la confeccion cuyo contrato de trabajo se
haya extinguido durante el periodo comprendido entre
el 13 de junio de 2006 y la fecha de entrada en vigor de la
presente norma, por causas economicas, técnicas, organi-
zativas o de produccion a través del procedimiento de
regulacion de empleo establecido en los articulos 51 y 57
bis del Estatuto de los Trabajadores y cumplan los requisi-
tos establecidos en los articulos citados.

2. Las subvenciones especiales contempladas en el
articulo 7 de este real decreto seran aplicables a los traba-
jadores del sector textil y de la confeccion que, cum-
pliendo los requisitos establecidos en los parrafos b), c),
d) y e) del apartado 1 de dicho articulo, hayan extinguido
su contrato de trabajo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién a través del procedimiento
de regulacion de empleo establecido en los articulos 51
y 57 bis del Estatuto de los Trabajadores, durante el
periodo comprendido entre el 13 de junio de 2006 y la
fecha de entrada en vigor de la presente norma, siempre
que en el momento de la extincidon de su contrato el traba-
jador cumpliera el requisito establecido en el parrafo a)
del citado articulo 7.

En este caso, el servicio publico de empleo correspon-
diente solicitara a la comision paritaria del observatorio,
contemplada en el apartado 2 de la disposicidn adicional
tercera, el informe previsto en el apartado 1 c) de la dispo-
sicion adicional segunda.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 149.1.7.7 de la Constitucion, que atri-
buye al Estado competencia exclusiva en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las comunidades autonomas.

Disposicién final segunda. Informe de evaluacion y con-
trol del gasto.

A los doce meses de la entrada en vigor de esta norma,
el Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales, previa consulta
con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el sector del textil y de la confeccién y
de las comunidades autonomas, elaborara un informe de
evaluacion sobre la aplicacion de las medidas contenidas
en este real decreto y sobre la adecuacién de los gastos
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contraidos y su previsible evolucion a la cuantia estable-
cida en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de junio
de 2006, para facilitar el ajuste laboral de los sectores afec-
tados por cambios estructurales en el comercio mundial.

El informe, que sera presentado a la Comision Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, podra dar
lugar a la adopcién por los 6rganos competentes de las
medidas que resulten necesarias para asegurar el ade-
cuado cumplimiento del objeto de este real decreto den-
tro del marco de no superacion de la cuantia establecida
en el citado Acuerdo de Consejo de Ministros.

Disposicién final tercera. Facultades de desarrollo.

Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo establecido en el presente
real decreto.

Disposicioén final cuarta. Entrada en vigor y vigencia.

El presente real decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» y las medidas incluidas en el mismo seran de
aplicacion durante los dos anos siguientes a contar desde
la indicada fecha. No obstante, la aplicacion de cada una
de las medidas se extendera por el periodo de tiempo
previsto en cada caso.

Dado en Madrid, el 11 de enero de 2008.
JUAN CARLOS R.

El Ministro deTrabajo y Asuntos Sociales,
JESUS CALDERA SANCHEZ-CAPITAN

1264 REAL DECRETO 8/2008, de 11 de enero, por el

que se regula la prestacion por razon de nece-
sidad a favor de los espanoles residentes en el
exterior y retornados.

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la
ciudadania espanola en el exterior, se configura como el
marco basico para establecer, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 42 de la Constitucion, una politica
integral de emigraciéon y de retorno que salvaguarde los
derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos espa-
noles que residen en el exterior y para facilitar la integra-
cion social y laboral de los retornados.

El capitulo Il del Titulo | de la Ley recoge derechos
sociales y prestaciones, entre los que ademas del derecho
a la proteccién de la salud, se introduce la prestacion por
razon de necesidad como un nuevo concepto que engloba
la prestacion econémica por ancianidad, la prestacion
econdmica por incapacidad y la asistencia sanitaria.

El Estatuto de la ciudadania espanola en el exterior supera
el concepto tradicional de emigrante contemplado en la Ley
33/1971, de 21 de julio, de Emigracién, que vinculaba la accidon
protectora a la existencia de una relacién de trabajo o activi-
dad lucrativa, e indirectamente, a los familiares a su cargo.

Esta nueva dimension de los beneficiarios se plasma
en este real decreto, que equipara a los conyuges o pare-
jas de hecho de los emigrantes al mismo nivel de protec-
cion, no quedando supeditadas a la mera condicién de
familiares. De esta forma, se corrige la situacion de des-
igualdad existente hasta ahora y se garantiza el disfrute
pleno de sus derechos.

El presente real decreto tiene por finalidad establecer
un mecanismo de proteccién que garantice el derecho a

percibir una prestacion a los espanoles residentes en el
exterior que habiéndose trasladado al exterior por razo-
nes laborales, econdmicas o cualesquiera otras vy
habiendo cumplido 65 anos de edad o estando incapacita-
dos para el trabajo, se encuentren en una situacion de
necesidad por carecer de recursos suficientes para cubrir
sus necesidades. El importe de esta prestacion vendra
determinado para cada uno de los paises de forma obje-
tiva, tomando como referencia la realidad socioecono-
mica del pais de residencia.

El objetivo ultimo que persigue este real decreto es
configurar un sistema de proteccién por razén de necesi-
dad para los beneficiarios que incluya, ademas de la pres-
taciéon econdmica por ancianidad o incapacidad, la pro-
teccion sanitaria.

La inclusién de la incapacidad dentro de la prestacion
por razon de necesidad otorga a esta prestacién la consi-
deracién de derecho subijetivo, superando el concepto de
ayuda asistencial que tenia hasta el momento.

Con el fin de clarificar y homogeneizar la determinacion
y el reconocimiento del derecho a la prestaciéon econdmica,
se unifican los requisitos exigidos para acceder a la presta-
cion por razén de necesidad en sus dos modalidades.

El real decreto recoge de forma expresa los criterios a
tener en cuenta para el computo de las rentas o ingresos
imputables al solicitante, ampliando el concepto de uni-
dad familiar y delimitando claramente los supuestos de
extincion del derecho a la prestacion por razén de necesi-
dad, como mecanismos para evitar o limitar las posibili-
dades de fraude.

Por lo que se refiere a la prestacion por incapacidad,
se define la situaciéon de incapacidad absoluta para todo
trabajo, y se regula el procedimiento para su valoraciéon y
revision.

En materia de asistencia sanitaria, se articula el proce-
dimiento para garantizar la cobertura de la prestaciéon a
los beneficiarios residentes en el exterior y, con el fin de
mejorar la calidad del servicio prestado, se contempla la
necesidad de evaluacion de la proteccion que se dispensa
por parte de las entidades que prestan la cobertura de
asistencia sanitaria.

Por ultimo, se recoge la pension asistencial por ancia-
nidad para los espanoles de origen que retornen a Espana,
y se reconoce su derecho a la asistencia sanitaria siempre
gue no lo tuviesen por otro titulo, derecho que se extiende
a los pensionistas espanoles de origen residentes en el
exterior en sus desplazamientos temporales a nuestro
pais. De igual forma, se incluye en el texto normativo la
asistencia sanitaria para los trabajadores por cuenta ajena
espanoles de origen residentes en el exterior que se des-
placen temporalmente a Espana y a los familiares a su
cargo.

Hay que resaltar que esta ampliacion de la cobertura
de la asistencia sanitaria supone una mejora considerable
para los distintos colectivos, que hasta el momento
debian costear total o parcialmente la prestacion.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, con la aprobacion previa de la Ministra
de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 11 de enero de 2008.

DISPONGO:
CAPITULO |
Prestacion por razén de necesidad
Articulo 1. Objeto.

La prestacion por razén de necesidad contemplada en
el articulo 19 de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del



