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MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

7071 REAL DECRETO 427/2005, de 15 de abril, por el

que se regula la composicion, las funciones y
el funcionamiento de la Comision Nacional de
Administracion Local.

La normativa basica reguladora de la Comisién Nacio-
nal de Administracion Local viene conformada por los
articulos 117, 118 y 119 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local, y, en su desarrollo,
por los Reales Decretos 1431/1997, de 15 de septiembre,
por el que se regula la composicién y funciones de la
Comisidon Nacional de Administracién Local, y 907/2001,
de 27 de julio, por el que se modifica el anterior, y que da
una nueva redaccion a los articulos 3, 4, 5y 10.

La reciente Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medi-
das para la modernizacion del gobierno local, con el objeto
de flexibilizar su funcionamiento, segun el tenor literal de
su exposicion de motivos, ha modificado la redaccién ori-
ginaria del citado articulo 117 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
al tiempo que sustituye la rubrica original del titulo IX de
dicha norma. Las novedades que introduce la citada
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, consisten, por una parte,
en remitir a una norma reglamentaria el régimen de cons-
titucion y adopcién de acuerdos de los érganos que inte-
gran la Comision Nacional de Administracion Local y, por
otra, en consagrar una reserva de las funciones de
informe sobre determinadas materias a favor del pleno
de dicho 6rgano.

Estas circunstancias, unidas a la necesidad de acome-
ter determinadas mejoras de naturaleza técnico-juridica,
asi como los cambios organizativos introducidos en
diversos departamentos ministeriales y la conveniencia
de adaptar su composicién a las circunstancias actuales
de las relaciones entre el Estado y los gobiernos locales,
aconsejan la elaboracion de un nuevo texto en el que se
unifique la normativa reglamentaria reguladora de Ia
Comision Nacional de Administracion Local, con la finali-
dad tanto de asegurar la seguridad juridica proclamada
en el articulo 9.3 de la Constitucién de 1978 como de ade-
cuarla a las innovaciones introducidas en la legislacion
basica estatal y de introducir cambios en la composicidon
de la representacion estatal.

Este real decreto ha sido sometido a informe de la
Comision Nacional de Administracion Local.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Administra-
ciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 15 de abril de 2005,

DISPONGO:

Articulo 1. Caracter, definicion y dependencia de la
Comision Nacional de Administracion Local.

1. La Comision Nacional de Administraciéon Local es
el 6rgano permanente para la colaboracion entre la Admi-
nistracion General del Estado y la Administracion local.

2. La Comision Nacional de Administracion Local se
integra organica y funcionalmente en el Ministerio de
Administraciones Publicas.

Articulo 2. Estructura.

1. La Comision Nacional de Administracion Local se
estructura en los siguientes 6rganos: el Pleno y las Subco-
misiones que se determinan en este real decreto.

2. También podran existir grupos de trabajo, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 7.

Articulo 3.  Pleno.

El Pleno de la Comisién Nacional de Administracion
Local esta integrado por los siguientes miembros:

A) Presidente: El Ministro de Administraciones Publi-
cas, que serd sustituido en la presidencia de la Comision,
en los casos de ausencia o enfermedad, por el Secretario
de Estado de Cooperacion Territorial o, en su defecto, por
la persona que designe el Presidente de entre los miem-
bros del Pleno representantes de la Administracion Gene-
ral del Estado.

El Secretario de Estado de Cooperacion Territorial
podra también, en su caso, presidir la Comision Nacional
de Administracién Local por delegacion del Ministro de
Administraciones Publicas.

B) Vicepresidente: Uno de los miembros del Pleno
en representacion de las entidades locales, elegido por y
entre ellos, con el caracter de portavoz de la representa-
cion local.

C) Vocales: Integran el Pleno los siguientes vocales:

a) En representacion de la Administracion General
del Estado:

1.° El Secretario de Estado de CooperacionTerritorial,
la Subsecretaria de Administraciones Publicas, el Director
General de Cooperacion Local y el Director del Instituto
Nacional de Administracion Publica, del Ministerio de
Administraciones Publicas.

2.° El Secretario de Estado de Hacienda y Presupues-
tos, el Secretario General de Hacienda, el Secretario
General de Presupuestos y Gastos y el Director General
de Financiacién Territorial, del Ministerio de Economia y
Hacienda.

3.° La Subsecretaria del Interior y los Directores
Generales deTrafico y de Proteccion Civil y Emergencias,
del Ministerio del Interior.

4.° El Secretario General de Vivienda, del Ministerio
de Vivienda.

5.° La Subsecretaria deTrabajo y Asuntos Sociales o,
en razon de la materia que se vaya a tratar, el represen-
tante de este departamento que determine el Ministro.

b) En representacion de las entidades locales: 13 voca-
les que seradn designados por la asociacion de entidades
locales de ambito estatal con mayor implantacion, que
deberan tener, en todo caso, la condicion de miembro de
corporacion local.

D) Los miembros titulares del Pleno representantes
de la Administracion General del Estado y de la Adminis-
tracion local, en el caso de ausencia o enfermedad vy, en
general, cuando concurra alguna causa justificada, seran
sustituidos por los suplentes designados por aquellos. En
estos supuestos, los representantes de la Administracion
General del Estado no podran tener rango inferior a sub-
director general y los representantes de la Administracion
local deberan tener, en todo caso, la condiciéon de miem-
bro de corporacion local.

Articulo 4. Secretaria del Pleno.

La secretaria del Pleno de la Comision Nacional de
Administracién Local sera desempenada por el Subdirec-
tor General de Relaciones Institucionales y Cooperacién
Local de la Direccién General de Cooperacion Local.
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En los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad,
el secretario del Pleno serda sustituido por el funcionario
que designe el Director General de Cooperacion Local,
con nivel, al menos, de subdirector general.

Articulo 5. Subcomisiones.

1. Las Subcomisiones de la Comision Nacional de
Administracion Local son las siguientes:

a) La Subcomision de Cooperaciéon con la Adminis-
tracion Local.

b) La Subcomision de Régimen Econdmico, Finan-
ciero y Fiscal.

2. Sera presidente de la Subcomision de Coopera-
cién con la Administracion Local el Secretario de Estado de
Cooperacion Territorial, y vicepresidente, el Secretario
de Estado de Hacienda y Presupuestos.

Sera presidente de la Subcomisiéon de Régimen Eco-
némico, Financiero y Fiscal el Secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, y vicepresidente, el Secretario
de Estado de CooperacionTerritorial.

3. Cada una de las Subcomisiones estéa integrada por
cinco representantes de la Administracion General del
Estado y cinco representantes de las entidades locales.

4. Los vocales representantes de la Administracion
General del Estado en cada Subcomisién seran designa-
dos por el Presidente de la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local entre los vocales integrantes del Pleno, a
propuesta del respectivo presidente de Subcomision.

Los vocales representantes de la Administracién local
en cada Subcomision seran elegidos por los miembros
del Pleno pertenecientes a dicha representacion.

Los vocales representantes de la Administracion
General del Estado y de la Administracion local en cada
Subcomisién podran ser sustituidos por sus suplentes, en
los términos senalados en el articulo 3.D).

Articulo 6. Secretaria de las Subcomisiones.

1. La secretaria de la Subcomisién de Cooperacién
con la Administracién Local sera desempenada por
el Subdirector General de Relaciones Institucionales y
Cooperacion Local del Ministerio de Administraciones
Publicas, y la de la Subcomision de Régimen Econdmico,
Financiero y Fiscal, por el Subdirector General de Coordi-
naciéon Financiera con las Haciendas Locales de la Direc-
cion General de Financiacion Territorial del Ministerio de
Economia y Hacienda.

2. En los casos de ausencia, vacante o enfermedad,
los citados secretarios seran sustituidos por el funciona-
rio que designe el Director General de Cooperacién Local,
cuando se trate de la Subcomisién de Cooperacién con la
Administracion Local, y el Director General de Financia-
ciénTerritorial, en el caso de la Subcomision de Régimen
Econdémico-Financiero y Fiscal, con nivel, al menos, de
subdirector general adjunto, en ambos casos.

Articulo 7. Grupos de trabajo.

1. Los grupos de trabajo son instrumentos ordina-
rios de funcionamiento de la Comision Nacional de Admi-
nistracion Local para la preparacion de las propuestas
sobre los asuntos que hayan de ser sometidos a aquella,
para la elaboracion de informes sobre estos o para la rea-
lizaciéon de estudios concretos relativos a asuntos que
vayan a ser elevados a dicha Comision o que tengan una
relacion directa con ellos, o cualquier otra tarea que se les
encargue por el Pleno de la Comision o por alguna de las
Subcomisiones.

2. Los grupos de trabajo estaran integrados por
representantes de la Administracion General del Estado y

de las entidades locales, y seran designados en razén de
su formacion profesional, competencia, funciones o cual-
quier otra cualidad o condicién que se estimen adecuadas
a los cometidos que se les asignen.

3. Corresponde al Presidente del Pleno y a los de las
respectivas Subcomisiones atribuir la direccion técnica
de los grupos de trabajo que se constituyan por dichos
érganos a uno de sus miembros, en virtud de la natura-
leza de los trabajos que se les encomienden. Asimismo,
también les correspondera efectuar el nombramiento de
los miembros de los grupos de trabajo en representacion
de la Administracién General del Estado.

La designacion de los miembros de los grupos de tra-
bajo en representacion de las entidades locales corres-
ponde a la asociacion de entidades locales de ambito
estatal con mayor implantacion.

4. La Direccion General de Cooperacién Local, a tra-
vés de los funcionarios designados, en cada caso, por su
Director General, ejercera las funciones de secretaria y
prestara el oportuno apoyo administrativo a los grupos
de trabajo.

Articulo 8. Funciones del Pleno y de las Subcomisiones.

1. Corresponden ala Comision Nacional de Adminis-
tracion Local las funciones que le encomiendan los articu-
los 118 y 119 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, asi como aquellas otras que
le encomienden las leyes sectoriales, o que se refieran
a la colaboracion entre la Administracién General del Estado
y la Administracion local.

2. Las mencionadas funciones seran ejercidas por el
Pleno, salvo las que se atribuyan a las Subcomisiones por
delegacién de aquel.

3. Se exceptuan de dicha facultad de delegacion en las
Subcomisiones el informe sobre los anteproyectos de ley
enumerados en el articulo 1174 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y el informe previo a que se refiere el articulo 118.1.A.c)
de la citada ley, que corresponderan, en todo caso, al Pleno.

Articulo 9. Asistencia técnica a la Comision Nacional de
Administracion Local.

La Comision Nacional de Administracion Local, para
el cumplimiento de sus funciones, podra requerir del
Director General de Cooperacion Local y del Director del
Instituto Nacional de Administracion Publica la elabora-
cion de estudios y la emision de informes por dichos
érganos. Asimismo, podra solicitarlos de cualquier otro
6rgano de la Administracion General del Estado de
acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Articulo 10. Convocatoria, constitucion y régimen de
adopcion de acuerdos de los érganos de la Comision
Nacional de Administracion Local.

1. El Pleno y las Subcomisiones de la Comision
Nacional de Administracion Local se reuniran, previa con-
vocatoria de su respectivo presidente, a iniciativa propia
o a solicitud de la representacion local que deberad mani-
festarse por mediacién del vicepresidente del Pleno.

Tanto el Pleno como las Subcomisiones deberan
reunirse, como minimo, dos veces al ano.

La convocatoria de las sesiones ordinarias se efec-
tuard con ocho dias, al menos, de antelacién a la fecha
fijada para su celebracién. Por causas justificadas motiva-
das en la convocatoria, la sesién podra tener caracter
urgente, y podra efectuarse la convocatoria con dos dias
de antelacion, al menos, al de su celebracion.

2. ElPleno se constituye validamente, a efectos de la
celebracién de sesiones, deliberaciones y adopcion de
acuerdos, con la asistencia del Presidente y del Secretario
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o de quienes los sustituyan. Ademas, se requerira la asis-
tencia de la mitad de los miembros de cada una de las
representaciones en primera convocatoria, y de un
numero no inferior a dos miembros de cada una de las
representaciones en segunda convocatoria, la cual tendra
lugar una hora después de la primera.

3. Las Subcomisiones se constituyen validamente, a
efectos de la celebracién de sesiones, deliberaciones y
adopcion de acuerdos, con la asistencia, en todo caso, del
Presidente y del Secretario o de quienes les sustituyan.
Ademas, se requerira la asistencia de la mitad de los
miembros de cada una de las representaciones en pri-
mera convocatoria, y de uno de cada una en segunda
convocatoria, que tendra lugar una hora después de la
primera.

4. Los acuerdos se adoptan, tanto en el Pleno como
en las Subcomisiones, por mayoria de los asistentes de
cada una de las representaciones.

5. En el caso de empate, decidira con voto de calidad
en la representacion estatal quien desempene la presi-
dencia de la sesion, y en el caso de la representacion
local, su portavoz.

6. A las sesiones del Pleno y de las Subcomisiones
podran ser convocados por el presidente respectivo otros
representantes de la Administraciéon General del Estado,
comunidades auténomas, entidades locales y organis-
mos o entidades publicas, cuando por la indole de los
asuntos que se vayan a tratar resulte procedente. Todos
ellos asistiran a las sesiones con voz pero sin voto.

Articulo 11. Coordinacion de funciones.

1. A los efectos de asegurar la debida coordinacion,
las convocatorias de todas las sesiones de las Subcomi-
siones y de los grupos de trabajo, asi como todas sus
actas y los documentos distribuidos en sus convocato-
rias, deberan remitirse a la secretaria del Pleno de la
Comision Nacional de Administracion Local.

2. Asimismo, antes de la convocatoria de cualquier
sesion de las Subcomisiones, sus secretarios deberan
consultar con la secretaria de la Comision Nacional a los
efectos de determinar qué asuntos deben incorporarse al
orden del dia del Pleno o de una de sus Subcomisiones.

Articulo 12. Caracter de los drganos de la Comision
Nacional de Administracion Local.

1. Los o6rganos en que se estructura la Comision
Nacional de Administracion Local, conforme al articulo 2,
tienen el caracter de 6rganos colegiados compuestos por
representantes de distintas Administraciones publicas a
que se refiere el articulo 22.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. De acuerdo con el apartado anterior, se regiran en
su funcionamiento por lo dispuesto en el capitulo Il del
titulo Il de dicha ley, relativo a los 6rganos colegiados, en
particular en lo referente a su facultad para establecer o
completar sus propias normas de funcionamiento y, en
todo caso, de acuerdo con las especificaciones conteni-
das en este real decreto.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en este real
decreto y, en particular:

a) El Real Decreto 1431/1997, de 15 de septiembre,
por el que se regula la composicién y funciones de la
Comisién Nacional de Administraciéon Local.

b) El Real Decreto 907/2001, de 27 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 1431/1997, de 15 de septiem-
bre, por el que se regula la composicién y funciones de la
Comision Nacional de Administracién Local.

Disposicion final primera. Comisiones Provinciales de
Colaboracion con las Corporaciones Locales.

El apartado 3 del articulo 11 del Real Decreto 3489/2000,
de 29 de diciembre, por el que se regula la naturaleza, com-
posicion y funciones de las Comisiones Provinciales de
Colaboracién del Estado con las Corporaciones Locales,
queda redactado del siguiente modo:

«3. En el ambito de la funcion asignada a las
Comisiones Provinciales de Colaboracion del Estado
con las Corporaciones Locales en el articulo 2.1, les
corresponde la emisiéon del informe preceptivo pre-
vio a la aprobacion por el 6rgano competente del
Plan provincial o insular de obras y servicios, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32.4 del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local, aprobado por el Real
Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, y en el
articulo 9.2 del Real Decreto 835/2003, de 27 de
junio, por el que se regula la cooperacion econo-
mica del Estado a las inversiones de las entidades
locales.»

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 15 de abril de 2005.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Administraciones Publicas,
JORDI SEVILLA SEGURA

TRIBUNAL DE CUENTAS

RESOLUCION de 22 de abril de 2005, de la Pre-
sidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
hace publico el Acuerdo del Pleno, de 30 de
marzo de 2005, que aprueba la instruccion
general relativa a la remision al Tribunal de
Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacion y de las relaciones de contratos
celebrados.
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La contratacion es una de las areas de la actividad del
Sector publico que mayor volumen de recursos econdmi-
cos gestiona, motivo que explica que haya sido materia
dotada tradicionalmente de una especifica regulacién y
que constituya uno de los objetivos prioritarios en la acti-
vidad fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, dispone en su articulo 39 que estan
sujetos a fiscalizacion todos los contratos celebrados por
la Administracion del Estado y demas entidades del Sec-
tor publico, senalandose que se fiscalizaran en particular
aquellos que superen determinadas cuantias segun tipo
de contratos, asi como todos los superiores a 60.101,21
euros que hubieren sido objeto de ampliaciones o modifi-



