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tecniques i de reglaments relatius als serveis de la socie-
tat de la informacidé, que preveu la Directiva 98/34/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 22 de juny de
1998, modificada per la Directiva 98/48/CE del Par-
lament Europeu i del Consell, de 20 de juliol de 1998,
aixi com en el Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol,
que incorpora aquestes directives a I'ordenament juridic
espanyol.

D’altra banda, en la seva tramitacio, ha estat sotmesa
a consulta de les comunitats autonomes i s’ha donat
audiéncia al Consell de Consumidors i Usuaris i a les
associacions empresarials relacionades amb els sectors
afectats. Aixi mateix, ha emeés el seu preceptiu informe
la Comissio Interministerial per a I'Ordenacié Alimentaria.

En virtut d'aixo, a proposta dels ministres de Sanitat
i Consum, d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, d’Economia
i de Ciencia i Tecnologia, d’acord amb el Consell d’Estat
i amb la deliberacio previa del Consell de Ministres en
la reunié del dia 26 de desembre de 2003,

DISPOSO:

Article Unic. Modificacié del Reial decret 1472/1989,
d’1 de desembre, pel qual es regulen les gammes
de quantitats nominals i de capacitats nominals per
a determinats productes envasats.

El Reial decret 1472/1989, d'1 de desembre, pel
qual es regulen les gammes de quantitats nominals i
de capacitats nominals per a determinats productes
envasats, es modifica en els termes seglients:

U. En l'apartat 6 de I'annex |, en el valor «10» de
la columna | «KAdmesos definitivament», s’hi afegeix una
crida «(9)» a peu de quadre amb la redaccié seglent:

«(9) Excepte per a olis d'oliva i de pinyonada,
segons estableix el Reglament (CE) num.
1019/2002 de la Comissid, de 13 de juny de 2002,
sobre les normes de comercialitzacié de l'oli do-
liva».

Dos. En l'apartat 1.1 de I'annex Il s’elimina el terme
«mantegan.

Tres. S’afegeix un nou apartat 1.9 a I'annex I, amb
la redacci6 seglient:

«1.9 Extractes de cafe.

50-100-200-250 (només per als extractes del cafe
destinats exclusivament als aparells de distribucid
automatica)-300-500-750-1.000-1.500-2.000-
2.500-3.000 i els multiples de quilogramy».

Disposicié transitoria Unica.
litzacid.

Prorroga de comercia-

Els productes envasats anteriorment a I'entrada en
vigor d'aquest Reial decret i que no s’ajustin al que dis-
posa es poden seguir comercialitzant fins que se n'es-
gotin les existencies.
Disposicié derogatoria Gnica. Derogacidé normativa.
Queden derogades les disposicions del mateix rang

o de rang inferior que s'oposin al que s’estableix en
aquest Reial decret i, en particular:

a) En el Reial decret 1472/1989, d'1 de desembre,
els apartats 7, 8 i 9 de I'annex |, els apartats 1.2, 1.8,
2.1,4,516 del'annex Il, i els apartats 11 3 de I'annex lll.

b) En el Reial decret 1074/2002, de 18 d'octubre,
pel qual es regula el procés d’elaboracid, circulacié i
comerc d'aiglies de beguda envasades, l'incis «...i s’han

d’adoptar per a les capacitats intermédies els volums esta-
blerts per a les aigiies de beguda a l'apartat 8.a) de I'an-
nex | del Reial decret 1472/1989, d'1 de desembre,
pel qual es regulen les gammes de quantitats nominals
i capacitats nominals per a determinats productes enva-
sats, en la redaccié que en fa d'aquest apartat el Reial
decret 151/1994, de 4 de febrer», de l'apartat 3r b)
de l'article 6.

c) En la Reglamentacioé tecnicosanitaria per a l'e-
laboracio i la venda de sucs de fruites i altres productes
similars, aprovada pel Reial decret 1650/1991, de 8
de novembre, I'apartat 10.2 de l'article 10.

Disposicié final inica. Entrada en vigor.
Aquest Reial decret entra en vigor I'endema de la
publicacio en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Madrid, 26 de desembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El vicepresident segon del Govern
i ministre de la Presidéncia,

JAVIER ARENAS BOCANEGRA

511 REIAL DECRET 1801/2003, de 26 de desem-
bre, sobre seguretat general dels productes.
(«BOE» 9, de 10-1-2004.)

El deure general de no lesionar ni posar en perill la
salut i la integritat fisica de les persones és una peca
clau i tradicional de diversos sectors del nostre orde-
nament. Per concretar i fer efectiu aquest deure s’han
dotat des de sempre d’'intenses i extenses potestats les
administracions publiques. Sobretot, aixd s’ha desenvo-
lupat en la legislacio i actuacié administrativa sanitaria
que ara troba suport a I'article 43 de la Constitucio espa-
nyola, I'apartat 2 de la qual atribueix als poders publics
la tutela de la salut publica. Un dels ambits en els quals
és més important aquell deure general i, conseglient-
ment, les correlatives potestats de les administracions
publiques, és el de la produccié i la comercialitzacié de
béns i serveis al mercat. Atés que aixd afecta els con-
sumidors i usuaris, troba un nou fonament constitucional
a l'article 51 que, entre altres coses, ordena als poders
publics la proteccid, mitjancant procediments eficacos,
de la seguretat i la salut d'aquells.

Totes aquestes quiestions han tingut i tenen un des-
plegament legislatiu suficient a la Llei 14/1986, de 25
d’abril, general de sanitat, i a la Llei 26/1984, de 19
de juliol, general per a la defensa dels consumidors i
usuaris, per referirrnos només a la legislacié estatal. De
la primera, se n'han de destacar els articles 24, 25, 26,
31 i 40; de la segona, els articles 3, 4, b i 39. Tots
aquests, a més, subministren el fonament legal per dictar
aquesta disposicié reglamentaria.

Sobre aquestes bases legals, existeix una extensa
regulacio reglamentaria de tots els aspectes generals
o especifics que concreten el contingut i la forma de
fer efectiu el deure de no perjudicar la salut i la segu-
retat dels consumidors i usuaris o, el que és el mateix,
el deure general de no produir ni comercialitzar pro-
ductesinsegurs. Entre aquestes disposicions reglamen-
taries s’ha de destacar, a aquests efectes, el Reial
decret 44/1996, de 19 de gener, de mesures per
garantir la seguretat general dels productes posats a
disposicié del consumidor, que va incorporar al nostre
ordenament juridic la Directiva 92/59/CEE del Consell,
de 29 de juny de 1992, de seguretat general dels pro-
ductes. Aquesta Directiva ha estat substituida i dero-
gada per la Directiva 2001/95/CE del Parlament Euro-
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peu i del Consell, de 3 de desembre de 2001, relativa
a la seguretat general dels productes, que introdueix
canvis substancials i millores tecniques notables.

La Directiva se circumscriu al que fa referéncia a la
salut i la seguretat dels productes, i deixa fora del seu
ambit el que respecta a la proteccié dels interessos eco-
nomics dels consumidors i usuaris. Es fa el mateix en
aquesta disposicié reglamentaria. També queden al mar-
ge de la Directiva, sense perjudici d'un mandat a la
Comissié perque presenti propostes concretes en aquest
ambit, la salubritat i la seguretat dels serveis que s'o-
fereixen al mercat. Aquesta mateixa ha estat |'opcio
seguida per aquest Reial decret, encara que ni la legis-
lacié espanyola sanitaria ni la de defensa del consumidor
fan aquesta exclusid. Per a tots els productes que puguin
arribar al consumidor, inclosos els aliments, aquest regla-
ment constitueix una disposicid de caracter horitzontal
i naturalesa supletoria, que completa les especifiques
existents i no hi interfereix.

El punt de partida de tota la regulacié és el deure
general de no perjudicar ni posar en risc la salut i la
seguretat dels consumidors, fet que es converteix en
el deure de posar al mercat unicament productes segurs.
Nombrosos reglaments, completats amb altres especi-
ficacions tecniques de caracter no obligatori, codis de
bones practiques i altres elements als quals es refereix
aquesta disposicid, tenen el sentit ultim d’establir quan
un producte és segur i quan és perillds. En aquest sentit,
la incorporacié de la Directiva només requereix asse-
nyalar uns criteris d'avaluacié, sense necessitat, per des-
comptat, d’habilitar I'aprovacio d’aquestes altres normes
que ja existeixen en el nostre dret i que disposen d'una
base legal suficient. En qualsevol cas, si que és important
observar que, fins i tot la conformitat amb totes aquestes
normes no exclou completament la possibilitat de com-
provar que un producte és perillds i la necessitat d'actuar
en consegueéncia.

El que si que fa aquest reglament, seguint la Directiva,
és perfilar i delimitar aquell deure general especificant-ne
el contingut diferenciadament per als productors, en sen-
tit ampli, i per als distribuidors. Sobre aixo destaca, jun-
tament amb el deure de retirar del mercat els productes
insegurs i d’informar dels riscos, la referéncia especial
al deure dels productors de mantenir-se informats dels
riscos que els seus productes puguin presentar, cosa
que no és res més que un mitja elemental per poder
complir, amb la minima diligéncia, el seu deure de retirar
del mercat els productes insegurs o fer les correccions
necessaries per evitar els riscos. En la mateixa linia, I'ex-
pressa previsioé del deure de recuperar els productes inse-
gurs quan ja estiguin a disposicié del consumidor només
suposa una modalitat del deure de retirada. Per garantir
el compliment dels deures, les administracions publiques
han de desplegar una extensa tasca de vigilancia a la
qual es refereix la Directiva i que ja esta regulada amplia-
ment en el dret espanyol, que correspon en gran mesura
a la legislacié i execucié autondmica, per la qual cosa
aquesta disposicid es limita a incorporar el que preveu
la Directiva, sense incloure-hi el desplegament necessari
corresponent per a la seva plena virtualitat, ates que
aquest ja existeix.

Tots els deures que regula aquest Reglament han
de ser complerts espontaniament pels subjectes sobre
els quals recauen. Encara en aquesta situacio, I’Admi-
nistracié publica es pot limitar a advertir de la inobser-
vanca del deure i a requerir-ne el compliment, sense
que aixo, que naturalment no crea cap nou deure, reque-
reixi formalitats especials. Pero, en determinades cir-
cumstancies, tot aixo pot no ser suficient. Per a aquesta
hipotesi, la Directiva imposa que a tots els estats mem-
bres hi hagi autoritats competents per exercir potestats
que garanteixin la salut i la seguretat de les persones

que adoptin les mesures adequades, entre les quals enu-
mera les més destacades i tipiques, com ara les pro-
hibicions de comercialitzar i la retirada i recuperacio
administrativa dels productes insegurs. El nostre orde-
nament ja atribueix en lleis aquestes potestats a I'Ad-
ministracié publica. No obstant aixd, s’ha considerat
necessari introduir una regulacié reglamentaria basica
que desplegui aquelles normes legals i el contingut de
la qual s’ajusti rigorosament al que pretén la Directiva.
S’inclou aixi una mencio especifica al principi de cautela,
en el marc de la Comunicacié de la Comissié de 2 de
febrer de 2000, sobre el recurs al principi de precaucio,
que permet actuar encara que no hi hagi una certesa
cientifica total sobre la perillositat del producte.

En aquest sentit, s’ha de subratllar que quan I'Ad-
ministracié publica decideixi la retirada o recuperacié
dels productes insegurs ha d’assumir, des d’aquest
moment, com a missié propia i no com una execucio
subsidiaria, les actuacions per aconseguir efectivament
aquesta retirada o recuperacid, de manera que els par-
ticulars, si s’escau, participen collaborant en una actuacio
administrativa. Entre altres raons, ha de ser aixi perquée
aquestes mesures, encara que derivin de I'incompliment
del seu deure per un subjecte, poden ser necessaries
quan encara no se sap qui és el responsable o aquest
ha desaparegut i afecten altres subjectes, com els dis-
tribuidors o els mateixos consumidors, que sovint no
han incomplert cap deure ni han estat requerits neces-
sariament en el procediment seguit per prendre la deci-
si6. A més, aquesta caracteritzacio de la retirada i recu-
peracioé dels productes insegurs és I'Unica que pot garan-
tir eficacment la salut i la seguretat en els casos, sempre
alarmants, en qué aquestes mesures son procedents.
En qualsevol cas, la configuracié de I'execucié de la reti-
rada i recuperacié de productes insegurs com una res-
ponsabilitat administrativa no impedeix la collaboracio
dels particulars, sota la direccié i el control de I"’Admi-
nistracié publica. Més encara, aquest reglament, tot i
que atribueix a I’Administracié l'execucié d'aquestes
mesures, només preveu actuacions materials de retirada
i recuperacio com a ultima solucio.

També amb la intencié de donar compliment just i
complet a la Directiva en aquestes questions i d'asse-
gurar la salubritat i seguretat dels productes sense minva
de les garanties dels ciutadans, s’ha establert la neces-
sitat d'un procediment administratiu per a I'adopcid d'a-
questes mesures, fent especial atencié a les mesures
provisionals i a la situacié peculiar que susciten els riscos
supraautondmics, que obliguen a tramitar tants proce-
diments com comunitats autbnomes estiguin afectades.

Finalment, la disposicid regula els sistemes de comu-
nicacié entre els organs administratius espanyols com-
petents per garantir la seguretat dels productes posats
al mercat i entre aquests i les instancies comunitaries,
que, al seu torn, serveixen de via per a les autoritats
competents a tots els estats membres. Dins d'aquests
sistemes de comunicacidé s’ha de destacar la xarxa d’'a-
lerta, instituida amb la finalitat de transmetre qualsevol
informacié relativa a I'existéncia d'un risc greu generat
per un producte sotmeés a I'ambit d’aplicacié d’aquesta
disposicié i que constitueix una de les peces claus per
garantir una eficac proteccié de la salut i la seguretat
dels consumidors en un entorn de comerc internacional
tan intens com l'existent en l'actualitat.

La incorporacié a I'ordenament juridic intern del que
disposa la Directiva 2001/95/CE, de 3 de desembre
de 2001, relativa a la seguretat general dels productes,
es porta a terme per aquest Reial decret, en la tramitacid
del qual s’han recollit els informes pertinents del Consell
de Consumidors i Usuaris i de les organitzacions empre-
sarials.
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En virtut d’aixo, a proposta dels ministres de Sanitat
i Consum, d’Agricultura, Pesca i Alimentacié i de Ciéncia
i Tecnologia, amb I'aprovacié previa de la ministra d’Ad-
ministracions Publiques, d’acord amb el Consell d’Estat
i amb la deliberacio previa del Consell de Ministres en
la reunié del dia 26 de desembre de 2003,

DISPOSO:

CAPITOL |
Objectiu, ambit d’aplicacié i definicions

Article 1.

1. L'objectiu d'aquest Reial decret és garantir que
els productes que es posin al mercat siguin segurs.

2. Les disposicions d'aquest Reial decret s'apliquen
a qualsevol producte destinat al consumidor, inclosos
els oferts o posats a disposicié dels consumidors en el
marc d’'una prestacio de serveis perque aquests els con-
sumeixin, manegin o utilitzin directament, o que, en con-
dicions raonablement previsibles, pugui ser utilitzat pel
consumidor encara que no li estigui destinat, que se
li subministri o es posi a la seva disposicio, a titol onerés
o gratuit, en el marc d'una activitat comercial, ja sigui
nou, usat o recondicionat.

3. No obstant el que preveu l'apartat anterior, el
que disposa aquest Reial decret no s’aplica als productes
usats que se subministrin com a antiguitats o per ser
reparats o recondicionats abans d’utilitzar-los, sempre
que el proveidor informi d'aixd clarament la persona a
la qual subministri el producte.

4. Quan per a un producte hi hagi una normativa
especifica que tingui el mateix objectiu i que reguli la
seva seguretat, aquest Reial decret només s’aplica amb
caracter supletori a aquells riscos, categories de riscos
o aspectes que no reguli la normativa esmentada.

5. Aquesta disposicié s'aplica sense perjudici del
que esta establert en materia de responsabilitat pels
danys ocasionats per productes defectuosos, i de les
obligacions que sorgeixin per als empresaris d’acord amb
la legislacid civil i mercantil en els casos de retirada
i recuperacioé dels productes dels consumidors.

Objectiu i ambit d'aplicacid.

Article 2. Definicions.

Als efectes d’aquesta disposicio, s'entén per:

a) «Producte segur»: qualsevol producte que, en
condicions d’utilitzacié normals o raonablement previ-
sibles, incloses les condicions de durada i, si és pro-
cedent, de posada en servei, installacido i de manteni-
ment, no presenti cap risc o Unicament riscos minims
compatibles amb I'Gs del producte i considerats admis-
sibles dins del respecte d'un nivell elevat de proteccid
de la salut i de la seguretat de les persones, tenint en
compte, en particular, els elements segiients:

1r Les caracteristiques del producte, entre aquestes
la composicié i I'envas.

2n L'efecte sobre altres productes, quan raonable-
ment es pugui preveure la utilitzacié del primer junta-
ment amb els segons.

3r La informacid que acompanya el producte. En
particular, lI'etiquetatge; els possibles avisos i instruc-
cions d'Us i eliminacid; les instruccions de muntatge i,
si escau, installacié i manteniment, aixi com qualsevol
altra indicacié o informacio relativa al producte.

4t La presentacio i la publicitat del producte.

5& Les categories de consumidors que estiguin en
condicions de risc en la utilitzacié del producte, en par-
ticular, els nens i les persones grans.

La possibilitat d'assolir nivells superiors de seguretat
o d’obtenir altres productes que presentin menys grau

de risc no és rad suficient per considerar que un producte
és insegur.

b) «Producte insegur»: qualsevol que no respongui
a la definicié de producte segur.

c) «Risc»: possibilitat que els consumidors i usuaris
pateixin un dany per a la seva salut o seguretat, derivat
de la utilitzacid, el consum o la preséncia d'un producte.
Per qualificar un risc des del punt de vista de la seva
gravetat, entre altres possibles circumstancies, es valora
conjuntament la probabilitat que es produeixi un dany
i la severitat del dany. Es considera risc greu aquell que
en virtut d’aquests criteris exigeixi una intervencio rapida
de les administracions publiques, fins i tot en el cas que
els possibles danys per a la salut i la seguretat no es
materialitzin immediatament.

d) «Productor»:

1r El fabricant d'un producte quan estigui establert
a la Comunitat Europea. També es considera fabricant
tota persona que es presenti com a tal i estampi en
el producte el seu nom, la seva marca o qualsevol altre
signe distintiu, o tota persona que procedeixi al recon-
dicionament del producte.

2n El representant del fabricant quan no estigui
establert a la Comunitat Europea o, a falta de repre-
sentant establert a la Comunitat, I'importador del pro-
ducte.

3r Els altres professionals de la cadena de comer-
cialitzacio, en la mesura que les seves activitats puguin
afectar les caracteristiques de seguretat del producte.

e) «Distribuidor»: qualsevol professional de la cade-
na de comercialitzacié l'activitat del qual no afecti les
caracteristiques de seguretat dels productes.

f) «Norma UNE»: especificacié técnica aprovada
pels organismes de normalitzacié reconeguts, la refe-
réncia de la qual hagi estat publicada en el «Butlleti Oficial
de I'Estat», de conformitat amb el que estableix el Reial
decret 2200/1995, de 28 de desembre, pel qual s'a-
prova el Reglament d’infraestructura per a la qualitat
i la seguretat industrial.

Article 3. Avaluacid de la seguretat d’un producte.

1. Es considera que un producte que s’ha de comer-
cialitzar a Espanya és segur quan compleixi les dispo-
sicions normatives de compliment obligatori a Espanya
que fixin els requisits de salut i seguretat.

2. En els aspectes de les disposicions normatives
esmentades regulats per normes técniques nacionals
que siguin transposicié d'una norma europea harmonit-
zada, es presumeix que també és segur un producte
quan sigui conforme a aguestes normes.

3. Quan no hi hagi cap disposicié normativa de com-
pliment obligatori aplicable o aquesta no cobreixi tots
els riscos o categories de riscos del producte, per avaluar
la seva seguretat, garantint sempre el nivell de seguretat
que els consumidors poden esperar raonablement, s’han
de tenir en compte els elements seglients:

a) Normes técniques nacionals que siguin transpo-
sicié de normes europees no harmonitzades.

b) Normes UNE.

c) Les recomanacions de la Comissié Europea que
estableixin directrius sobre l'avaluacié de la seguretat
dels productes.

d) Els codis de bones practiques en materia de
seguretat dels productes que estiguin en vigor en el
sector, especialment quan en la seva elaboracio i apro-
vacié hi hagin participat els consumidors i I'’"Adminis-
tracié publica.

e) L'estat actual dels coneixements i de la técnica.

~ 4. La conformitat d'un producte amb les disposi-
cions normatives que li siguin aplicables o amb algun
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dels elements recollits als apartats anteriors, havent
superat fins i tot, si s'escau, els corresponents controls
administratius obligatoris, no impedeix als drgans admi-
nistratius competents adoptar alguna de les mesures
que preveu aquesta disposicio si, amb tot, resulta inse-
gur, ni eximeix els productors i distribuidors de complir
els seus deures.

5. Als efectes de l'adopciéo de les corresponents
mesures administratives de reaccid, llevat que hi hagi
una prova en contra, es presumeix que un producte és
insegur quan:

a) El producte o les installacions on s’elabori no tin-
guin les autoritzacions o altres controls administratius
preventius necessaris establerts amb la finalitat directa
de protegir la salut i la seguretat dels consumidors i
usuaris. En particular quan, estant-hi obligat, el producte
hagi estat posat al mercat sense la corresponent «de-
claracio CE de conformitat», el «marcatge CE» o qual-
sevol altra marca de seguretat obligatoria.

b) No tingui les dades minimes que permetin iden-
tificar el productor.

c) Pertanyi a una gamma, lot o remesa de productes
de la mateixa classe o descripcié en que s’hagi descobert
algun producte insegur.

6. Dins I'ambit d’aplicacié d’aquesta disposicio, el
Ministeri de Sanitat i Consum, mitjancant una resolucio
del director de I'Institut Nacional del Consum, ha de publi-
car en el «Butlleti Oficial de I'Estat» les referéncies de
les normes UNE EN harmonitzades, a l'efecte de la pre-
sumpcié damunt dita, i les ha d’actualitzar i suprimir,
si s'escau, de la mateixa manera.

7. Quan alguna Administracié publica tingui
coneixement o sospiti que el compliment d’'una norma
UNE EN harmonitzada no garanteix el deure general de
seguretat, ha de comunicar aquest fet a I'Institut Nacional
del Consum, juntament amb totes les dades de que dis-
posi. Aquest organisme, amb caracter previ, ha de resol-
dre si aquesta circumstancia pot tenir l'origen en la nor-
ma europea harmonitzada corresponent o en una trans-
posicié deficient. En el primer cas, s’ha de sollicitar a
la Comissié Europea que decideixi sobre I'adequacio de
la norma europea harmonitzada al deure general de segu-
retat. En el segon, si el fet es confirma, el director de
I'Institut Nacional del Consum ha de resoldre la supressio,
total o parcial, de la referéncia de la norma en el llistat
oficialment publicat de normes UNE EN harmonitzades.
En els casos en qué la Comissié Europea publiqui la
supressio de la referéencia d'una norma del llistat de nor-
mes europees harmonitzades, el director de I'Institut
Nacional del Consum també ha de publicar en el «Butlleti
Oficial de I'Estat» la supressié de la norma UNE EN har-
monitzada equivalent.

8. Les resolucions del director de I'Institut Nacional
del Consum a que es refereixen els dos apartats anteriors
requereixen un informe previ de la direccié general com-
petent en matéria de seguretat industrial.

CAPITOL II

Deures per garantir la seguretat general
dels productes

Article 4. Deures dels productors.

1. Els productors tenen el deure de posar al mercat
Unicament productes segurs.

2. Dins els limits de les seves activitats respectives,
els productors han d'informar els consumidors o usuaris
per mitjans apropiats dels riscos que no siguin imme-
diatament perceptibles sense avisos adequats i que
siguin susceptibles de provenir d'una utilitzacié normal

o previsible dels productes, tenint en compte la seva
naturalesa, les seves condicions de durada i les persones
a les quals van destinats. La facilitacié d’aquesta infor-
macié no eximeix de complir els altres deures que esta-
bleix aquesta disposicio.

3. Dins els limits de les seves activitats respectives
i en funcié de les caracteristiques dels productes, els
productors:

a) S’han de mantenir informats dels riscos que
puguin presentar aquests productes i informar-ne con-
venientment els distribuidors. Amb aquest fi, han de
registrar i estudiar les reclamacions de les quals es pugui
deduir I'existencia d'un risc i, si s'escau, han d’efectuar
proves per mostreig dels productes comercialitzats o
establir altres sistemes apropiats.

Quan la forma de complir aquest deure estigui deter-
minada en els reglaments especifics, cal atenir-se al que
prevegin.

b) Quan descobreixin o tinguin indicis suficients que
han posat al mercat productes que presenten per al con-
sumidor riscos incompatibles amb el deure general de
seguretat, han d’adoptar, sense que calgui cap reque-
riment dels organs administratius competents, les mesu-
res adequades per evitar els riscos, inclos el fet d'informar
els consumidors mitjancant la publicacié d’avisos espe-
cials, si s’escau, retirar els productes del mercat o recu-
perar-los dels consumidors.

c) Indicar, en el producte o en l'envas, les dades
d’identificacié de la seva empresa i de la referencia del
producte o, si és procedent, del lot de fabricacio, llevat
dels casos en que I'omissié d'aquesta informacio estigui
justificada. El productor ha de conservar les dades que
es relacionen amb el lot de fabricacid, per a qualsevol
producte, durant tres anys. En els productes amb data
de caducitat o consum preferent, aquest termini es pot
reduir al d'un any a partir del final d’aquesta data.

Article 5. Deures dels distribuidors.

1. Els distribuidors tenen el deure de distribuir
només productes segurs, per la qual cosa no han de
subministrar productes quan sapiguen o hagin de saber,
per la informacié que posseeixen i com a professionals,
que no compleixen aquest requisit.

2. Els distribuidors han d’actuar amb diligéncia per
contribuir al compliment dels requisits de seguretat apli-
cables, en particular, durant 'emmagatzematge, el trans-
port i I'exposicié dels productes.

3. Dins els limits de les seves activitats respectives,
han de participar en la vigilancia de la seguretat dels
productes posats al mercat, en concret:

a) Informant els organs administratius competents
i els productors sobre els riscos dels quals tinguin
coneixement.

b) Mantenint, durant un termini de tres anys des-
prés d’haver exhaurit les existéncies dels productes, i
proporcionant la documentacié necessaria per desco-
brir I'origen dels productes, en particular la identitat
dels proveidors i, en cas de no ser detallistes, el seu
desti, i proporcionant-la, si s'escau, a les autoritats que
la sollicitin.

c) Collaborant eficacment en les actuacions empre-
ses pels productors i els drgans administratius compe-
tents per evitar els riscos esmentats.

Article 6. Altres deures de productors i distribuidors.

1. Quan els productors i els distribuidors sapiguen
o hagin de saber, per la informacié que posseeixen i
com a professionals, que un producte que ja han posat
a disposicié dels consumidors o han subministrat als
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consumidors a Espanya presenta riscos incompatibles
amb el deure general de seguretat, han de comunicar
immediatament aquests fets als organs administratius
competents de la comunitat autonoma afectada. En el
cas que el producte estigui o s’hagi subministrat als con-
sumidors de qualsevol forma en el territori de més d'una
comunitat autdnoma, aquesta comunicacié s'ha d'adre-
car a I'd0rgan competent de la comunitat autbnoma on
radiqui el seu domicili social, que I'ha de transmetre
immediatament a I'Institut Nacional del Consum perque
la traslladi a la resta de les comunitats autbnomes afec-
tades.

2. Aquesta comunicacié ha de contenir, almenys:

a) Les dades que permetin identificar amb precisié
el producte o lot de productes.

b) Una descripcid completa del risc que presenten
els productes.

c) Tota la informacié disponible que sigui util per
localitzar el producte.

d) Unadescripcié de I'actuacié empresa amb la fina-
litat de prevenir els riscos per als consumidors.

Aquesta comunicacié s’ha d’ajustar al formulari tipus
que, si s’escau, i d'acord amb el que defineixi la Comissid
Europea, estableixi sobre aixo I'Institut Nacional del Con-
sum, amb l'informe previ de la Comissié de Cooperacid
de Consum.

3. Mitjancant el mateix procediment del paragraf
anterior es poden determinar les condicions concretes,
com ara les relatives a productes o circumstancies aillats,
en les quals no és obligatoria la comunicacié.

4. Els productors i els distribuidors, dins els limits
de les seves activitats respectives, han de collaborar amb
els organs administratius competents, a peticié d'a-
quests, en les actuacions empreses per evitar els riscos
que presentin els productes que subministrin o hagin
subministrat. En particular, han de facilitar tota la infor-
macid pertinent que se’ls solliciti, inclosa la que pugui
estar protegida pel secret comercial i industrial, en el
termini maxim de cinc dies, llevat que per la urgencia
del cas concret s’indiqui un termini inferior. La informacié
emparada pel secret comercial i industrial no ha de ser
divulgada ni destinada a una altra finalitat diferent de
la que justifica la seva recepcid.

5. Els productors i distribuidors han de mantenir
sota control estricte els productes sotmesos a mesures
restrictives i s’han d’abstenir de disposar d’aquests pro-
ductes en qualsevol forma fins a I'autoritzacié dels 6rgans
administratius competents.

Article 7. Deures d’altres subjectes.

D’acord amb el que preveu l'article 16.5 de la Llei
21/1992, de 16 de juliol, d'industria, els organismes
de control han de facilitar als organs administratius com-
petents als quals es refereix l'article 13 d’aquest Reial
decret la informacié que aquests els requereixin sobre
els protocols, les auditories, els actes, els informes o
els certificats que hagin emeés en I'exercici de les seves
activitats en I'ambit de la seguretat dels productes.

CAPITOL IIl

Mesures administratives no sancionadores
de restabliment o garantia de la seguretat

Article 8. Principis generals.

1. Els organs administratius competents, d’ofici o
com a conseqiiéencia de les denulncies o reclamacions
que presentin els consumidors o altres parts interessa-
des, han d’adoptar les mesures que preveu aquest capitol

amb la maxima celeritat o fins i tot immediatament quan
siguin necessaries per garantir la salut o la seguretat
dels consumidors.

2. Les mesures adoptades, aixi com els mitjans per
a la seva execucid o efectivitat, han de ser congruents
amb els motius que les originin, proporcionades amb
els riscos que afrontin i, d'entre les que compleixin
aquests requisits, les menys restrictives de la lliure cir-
culaciéo de mercaderies i prestacid de serveis, de la lli-
bertat d'empresa i altres drets afectats.

En tot cas, s’ha de tenir en compte el principi de
cautela, que possibilita 'adopcié de les mesures que pre-
veu aquest article per assegurar un nivell elevat de pro-
teccio als consumidors, quan, després d’haver avaluat
la informacio disponible, s'observi la possibilitat que hi
hagi efectes nocius per a la salut o la seguretat, encara
que segueixi havent-hi incertesa cientifica.

3. En tot moment, els dérgans administratius com-
petents han d’estimular i afavorir la concertaci6 amb
els productors i distribuidors.

4. Les mesures a qué es refereix aquest capitol no
tenen caracter sancionador i la seva adopcid no prejutja
la responsabilitat penal o administrativa dels subjectes
als quals afecti. Tot aix0, sense perjudici que la inob-
servanca dels deures que estableix aquest Reial decret,
aixi com l'obstruccio o la resisténcia a |'exercici de les
facultats administratives previstes, se sanciona admi-
nistrativament de conformitat amb el que preveuen la
Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat, i la Llei
26/1984, de 19 de juliol, general per a la defensa dels
consumidors i usuaris, o la legislacié autonomica apli-
cable quan hi concorrin els requisits necessaris, tret
dels casos en que els fets siguin constitutius d’infraccio
penal.

5. Als efectes del que preveu aquest capitol i sense
perjudici d'altres finalitats, els drgans administratius com-
petents, d’acord amb la legislacid6 que en cada cas els
sigui aplicable, poden:

a) Organitzar verificacions adequades de les carac-
teristiques de seguretat dels productes d’abast suficient
i que siguin eficaces, fins i tot després d’haver estat
posats al mercat com a productes segurs, fins a I'iltima
fase d'utilitzacié o de consum.

b) Exigir tota la informacié necessaria a les parts
interessades.

c) Recollir mostres dels productes per sotmetre-les
a analisis de seguretat.

6. Tota l'activitat de control a qué es refereix |'a-
partat anterior es pot exercir davant de suposits concrets,
dins de programes de vigilancia que s’han d’actualitzar
periodicament o com a conseqiiéencia de les denuncies
o reclamacions sobre la seguretat dels productes que
presentin els consumidors o altres interessats.

Article 9. Adverténcies i requeriments.

1. Els organs administratius competents poden
advertir els productors i distribuidors que incompleixin
alguns dels deures que regula aquest Reial decret de
la seva situacio illegal i, si s’escau, requerir-los que els
compleixin.

2. El requeriment ha d’incloure el resultat al qual
s’ha d'arribar, el termini per arribar-hi i el seguiment que
se’'n fara o la manera com els productors o distribuidors
han de justificar davant els organs administratius com-
petents les actuacions que, si s'escau, emprenguin,
deixant-los la possibilitat d’elegir la forma i els mitjans
per aconseguir el resultat mentre aix0 no estigui pre-
determinat legalment o reglamentariament, i sense per-
judici que aquests drgans puguin recomanar la manera
com entenen que pot ser solucionat I'incompliment.
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3. Posat cas que el productor o distribuidor no actui
en el termini establert o la seva actuacié no sigui satis-
factoria o sigui insuficient, els organs administratius com-
petents poden acordar alguna de les mesures de I'article
seguent.

Article 10. Mesures administratives de reaccid per
garantir el deure general de seguretat dels productes.

Davant I'incompliment dels deures generals que regu-
la aquest Reial decret, els drgans administratius com-
petents poden adoptar, immediatament o després dels
requeriments a que es refereix I'article anterior, les mesu-
res imprescindibles per restablir o garantir la salut i la
seguretat i, entre altres, una o diverses de les segients
i qualssevol altres d'acompanyament necessaries perqueée
tinguin plena efectivitat:

a) Per a tot producte sobre el qual hi hagi indicis
raonables que pugui ser insegur es pot prohibir tem-
poralment que se subministri, se’'n proposi el subminis-
trament o s’exposi, durant el periode necessari per efec-
tuar les diferents inspeccions, verificacions o avaluacions
de seguretat o fins que hi hagi una certesa cientifica
suficient sobre la seguretat del producte.

b) Per a tot producte insegur se'n pot prohibir la
posada al mercat i es poden establir les mesures com-
plementaries necessaries per garantir el compliment d'a-
questa prohibicid. Si el risc del producte pot ser evitat
amb determinades modificacions, precaucions o condi-
cions previes a la posada al mercat, aquesta prohibicié
administrativa les ha d’indicar. En concret, es pot indicar
que constin en el producte les advertencies pertinents,
redactades de manera clara i facilment comprensible,
sobre els riscos que pugui comportar, almenys en cas-
tella. Quan aquestes indicacions siguin complertes, el
producte es pot comercialitzar i el productor hi ha d’in-
troduir algun element extern de diferenciacié. La pro-
hibicid es pot aixecar limitant o condicionant I'is o el
desti del producte.

c) Per a tot producte insegur que ja hagi estat posat
al mercat, es poden adoptar les mesures segiients:

Ta. Acordar-ne la retirada del mercat i procedir a
fer-ho i, com a ultim recurs, recuperar-lo dels consumi-
dors.

2a. Acordar-ne la destruccié en condicions apropia-
des i procedir a fer-ho.

Article 11. Procediment.

1. L'adopcidé d'alguna de les mesures recollides a
I'article anterior necessita la instruccié d'un procediment
iniciat d'ofici i tramitat de conformitat amb el que preveu
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic
de les administracions publiques i del procediment admi-
nistratiu comda.

En aquest procediment, no sén necessaris els tramits
d’audiencia i prova quan hagin estat acomplerts davant
el mateix suposit de fet i davant una mesura idéntica
en el procediment administratiu que hagi seguit una altra
Administracié autonomica. En aquest cas, a I'expedient
administratiu s'hi ha d'incloure una identificacié del pro-
cediment i I'dorgan on es van dur a terme els tramits
esmentats, aixi com tota la documentacié que s'hagi
rebut sobre aixd. També s’ha de donar per complert el
tramit d'audiencia quan en el procediment s’hagi soli-
citat informe a la Comissié Técnica per a la Seguretat
dels Productes o organs tecnics autonomics similars i
hagin donat I'esmentada audiéncia i la resolucié no se
separi de l'informe.

2. En aquest procediment, d'ofici o a instancia de
part, es poden prendre amb caracter provisional, d’acord

amb el que preveu l'article 72.1 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de regim juridic de les adminis-
tracions publiques i del procediment administratiu comu,
totes les mesures que siguin imprescindibles perque
durant la tramitacié no s’origini un dany per a la salut
i la seguretat dels consumidors i usuaris.

Sempre que sigui possible sense minva de l'eficac
proteccié de la salut i la seguretat dels consumidors
i usuaris, abans d'adoptar la mesura provisional, s’ha
de permetre al productor o altres subjectes que puguin
aportar elements de judici rellevants la possibilitat d'ex-
posar el seu punt de vista. Si no és possible, aquesta
consulta s’ha de fer en un moment posterior després
de la posada en aplicacié de la mesura. Aquesta dili-
gencia no és necessaria quan en les inspeccions, actua-
cions prévies o requeriments o adverténcies formulats,
aquells subjectes ja hi hagin manifestat el seu punt de
vista o se’ls hagi ofert aquesta oportunitat.

3. Abans de la iniciacié de qualsevol procediment,
també es poden adoptar les mesures imprescindibles
de conformitat amb el que estableixen l'article 72.2 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions publiques i del procediment admi-
nistratiu comu, i la legislacié estatal o autonomica apli-
cable en cada cas.

4. Les mesures que permeten els dos apartats ante-
riors sén les d'immobilitzacié i retirada de productes,
recuperacié de productes dels consumidors, suspensié
d’activitats, vendes, ofertes o promocions i qualssevol
altres de semblants que siguin necessaries per garantir
la salut i la seguretat dels consumidors.

5. En qualsevol moment en qué els particulars afec-
tats decideixin voluntariament complir el seu deure d’a-
doptar les mesures adequades per evitar els riscos en
la forma que I'0Organ administratiu competent consideri
que queda garantida la salut i la seguretat de consu-
midors i usuaris, es pot donar per finalitzat el proce-
diment i dictar resolucié en la qual es faci constar aixi.

6. Quan és I'Administracié de I'Estat la competent
per tramitar aquest procediment, el termini maxim de
durada és de sis mesos.

Article 12. Posada en practica d’aquestes mesures.

1. La posada en practica de les mesures que s'a-
doptin en virtut d’'aquesta disposicié pot afectar els pro-
ductors; els distribuidors, en particular, el responsable
de la distribucié inicial a Espanya; els prestadors de ser-
veis, i qualsevol altra persona que estigui contribuint al
risc o de la qual depengui la seva superacid i |I'efectivitat
completa de la mesura adoptada.

2. L'organ administratiu competent ha de donar
garanties i s’ha de responsabilitzar de I'efectivitat plena
de les mesures que acordi, i ha de procedir a I'execucid
forcosa de les prohibicions i mandats desatesos o a la
seva realitzacié directa.

3. Quan I'dérgan administratiu competent decideixi
procedir a la retirada, la recuperacié o la destruccié
d’un producte, ha d’assumir I'organitzacié per portar-la
a efecte, sense perjudici de la collaboracié activa, sota
la direccid i vigilancia administrativa, dels productors
i distribuidors del producte insegur. Aquests estan obli-
gats a dur a terme totes les actuacions que siguin con-
venients per a la plena efectivitat de la mesura, fent
servir amb aquesta finalitat els seus mitjans personals
i materials.

Quan les administracions publiques ho estimin neces-
sari per l'actitud dels particulars, la insuficiencia de la
seva collaboracié, perqué és més adequat a les circums-
tancies del cas o per altres raons similars, han de dur
a terme les activitats materials necessaries amb els seus
propis mitjans i personal o per mitja de contractistes
o entitats collaboradores.
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4. Les despeses de retirada, recuperacio, realitzacié
d’avisos especials, emmagatzematge, trasllat i qualssevol
altres de similars, i, si s'escau, la destruccié dels pro-
ductes son a carrec dels qui les hagin originat amb les
seves conductes illegals.

5. Independentment de les accions civils i penals
que corresponguin, especialment les relatives a la indem-
nitzacié de danys i perjudicis, els operadors que hagin
suportat indegudament despeses de les especificades
a lI'apartat anterior poden repetir contra els qui les hagin
originat amb les seves conductes illegals.

Article 13. Organs administratius competents.

1. Els organs administratius competents per exercir
les potestats que regula aquest Reial decret sén els que
corresponguin de les comunitats autonomes i les ciutats
de Ceuta-Melilla, i en I'ambit de la competéncia de I'Estat,
amb caracter general, el Ministeri de Sanitat i Consum,
a través de I'Institut Nacional del Consum, sense perjudici
de la coordinacié i collaboracié d'altres organs sectorials
que també tinguin atribuides competencies en I'ambit
de la seguretat dels productes.

2. Cada comunitat autonoma i les ciutats de Ceuta
i Melilla han de comunicar aquests drgans administratius
competents a I'Institut Nacional del Consum, a fi de tras-
lladar aquesta informacio a la Comissié Europea.

3. L’Estatiles comunitats autonomes han d’establir
mecanismes de collaboracid, cooperacié i coordinacié
per garantir 'aplicacié del deure de posar al mercat i
distribuir només productes segurs. En particular, la Con-
feréncia Sectorial de Consum, a través de la Comissio
de Cooperacié de Consum. Igualment, les comunitats
autonomes han d’establir instruments de collaboracio,
cooperacid i coordinacié amb els municipis en aquesta
materia i informar I'Institut Nacional del Consum sobre
aquests instruments.

4. Els municipis, en el marc del que disposa l'ar-
ticle 42.3 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general
de sanitat, també han de controlar el compliment dels
deures establerts per a la seguretat dels productes i han
d’exercir igualment les competencies que els atribueixi
la legislacié autonomica.

Article 14. Suposits en qué la competéncia correspon
a I’Administracio de I'Estat.

1. El Ministeri de Sanitat i Consum, a través de I'Ins-
titut Nacional del Consum, pot adoptar amb la durada
que sigui imprescindible i de manera proporcionada a
la situacid que les motivi alguna de les mesures que
preveu aquest Reial decret, I'execucié de les quals és
a carrec de les comunitats autonomes, en els suposits
seguents:

a) Quan només es pugui fer front de manera apro-
piada a un risc greu per a la salut i la seguretat dels
consumidors adoptant mesures aplicables en l'ambit
estatal, encara que fins en aquell moment el risc uni-
cament s’hagi manifestat en el territori d'una comunitat
autonoma. En particular, quan es tracti de I'adopcié d'una
de les mesures requerides per la Comissido Europea en
virtut del que preveu larticle 13 de la Directiva
2001/95/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 3
de desembre de 2001, relativa a la seguretat general
dels productes.

b) Quan davant un mateix risc greu les mesures
adoptades o previstes per les diferents comunitats auto-
nomes siguin divergents i aquesta divergencia sigui un
obstacle per garantir la seguretat dels productes, una
vegada esgotats els instruments de coordinacié i coo-
peracié existents.

2. A aquests efectes, el Ministeri de Sanitat i Con-
sum, a fi d’avaluar la seguretat dels productes, pot dur
a terme una investigacio per iniciativa propia, i els organs
administratius competents autonomics li han de facilitar
tota la informacio que els sigui requerida en aquest sentit.

Article 15. Mesures adoptades pel Ministeri de Sanitat
i Consum a requeriment de la Comissio Europea.

1. En el suposit recollit en I'Gltim incis de I'article
14.1.a), el Ministeri de Sanitat i Consum, a través de
I'Institut Nacional del Consum, ha de prendre totes les
mesures necessaries per portar a efecte la decisié apro-
vada per la Comissié Europea en un termini inferior a
20 dies, llevat que en la decisié s’especifiqui un termini
diferent.

2. L'Institut Nacional del Consum, en el termini d'un
mes, ha de concedir a les parts interessades la possibilitat
de formular allegacions i ha d’informar la Comissio del
contingut d’aquestes allegacions.

3. Quan aquestes mesures tinguin caracter tempo-
ral s’han de revalidar per periodes maxims d'un any,
d’acord amb el que disposi la Comissié Europea.

4. Llevat que el requeriment de la Comissio Europea
prevegi una altra cosa, es prohibeix I'exportacié des d’'Es-
panya dels productes insegurs afectats per aquestes
mesures.

Article 16. Assessorament cientific i Comissié Tecnica
per a la Seguretat dels Productes.

1. Per a lI'exercici correcte de les competencies que
regula aquest Reial decret, es poden sollicitar informes
a experts externs o de la mateixa Administracio publica,
o a altres organs administratius técnics o consultius.

2. Es crea la Comissié Tecnica per a la Seguretat
dels Productes, adscrita al Ministeri de Sanitat i Consum,
com a organ técnic d'assessorament i estudi en aquest
ambit. Aquesta Comissié emet els informes que li soli-
citin potestativament els dorgans administratius compe-
tents per garantir la seguretat dels productes posats al
mercat sobre I'eventual existéncia de riscos en els pro-
ductes i les mesures adequades per respondre-hi. En
I'emissié dels seus dictamens s’han de tenir en compte
Unicament criteris tecnicocientifics i, a aquest efecte, ha
d’actuar amb independéncia funcional i pot donar
audiéncia als interessats i sollicitar les dades, els assajos
o les analisis que consideri necessaris.

3. Aquesta Comissié esta composta per 16 mem-
bres, un secretari i un president.

4. Els membres han de ser persones amb experién-
cia en matéria de seguretat dels productes, de prestigi
reconegut en aquest camp i no incursos en les causes
d’abstencié i recusacié que estableix la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de regim juridic de les adminis-
tracions publiques i del procediment administratiu comu.
Son els segiients:

a) 13 membres son nomenats per la ministra de
Sanitat i Consum per un periode de tres anys renovable,
d’acord amb la distribucié seglient:

1r Un a proposta del Ministeri de Sanitat i Consum,
entre el personal al seu servei.

2n Un a proposta del Ministeri de Ciencia i Tec-
nologia, entre el personal al seu servei.

3r Un a proposta del Ministeri d'Economia, entre
el personal destinat a la Secretaria d'Estat de Comerg
i Turisme.

4t Un a proposta del ministre d'Agricultura, Pesca
i Alimentacio, entre el personal al seu servei.

be Tres a proposta de la Comissié de Cooperacid
de Consum, entre candidats presentats per les comu-
nitats autonomes.
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6e Dos a proposta de l'associacié d’entitats locals
d’ambit estatal amb més implantacié.

7¢ Dos a proposta del Consell de Consumidors i
Usuaris.

8¢ Dos a proposta del Comité de Contacte sobre
Seguretat dels Productes.

b) Els altres tres membres sén nomenats pel director
de I'Institut Nacional del Consum per a cada sessio entre
experts provinents de la comunitat cientifica, atenent
la seva preparacio i el seu coneixement dels assumptes
que s’han de tractar.

5. El president, el vot del qual té caracter diriment,
és el director de I'lnstitut Nacional del Consum. El secre-
tari el designa el president entre funcionaris de I'orga-
nisme esmentat i té veu pero no vot.

6. Aquesta Comissié ha dimpulsar la coordinacid
i les accions conjuntes amb els organs técnics similars
que puguin crear les comunitats autobnomes.

7. El Ministeri de Sanitat i Consum atén el funcio-
nament d’aquesta Comissid técnica amb els seus mitjans
personals, materials i econdmics, sense perjudici de la
possible articulacié d’'un sistema de participacié per part
dels organs sollicitants de I'informe en el cost d’aquest.

8. En tot el que no preveu aquest Reial decret,
aquesta Comissid técnica es regeix pel que disposa el
capitol Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de regim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu.

Article 17. Informacid de riscos i dret a la informacio
dels consumidors.

1. Les administracions publiques, quan ho jutgin
necessari per protegir la salut i la seguretat, depenent
de la naturalesa i la gravetat del risc, poden informar
els consumidors i usuaris potencialment afectats, pels
mitjans en cada cas més apropiats, dels riscos o irre-
gularitats existents, de la identificacié del producte i, si
s’escau, de les mesures adoptades, aixi com de les pre-
caucions procedents tant perqué ells mateixos puguin
protegir-se del risc com per aconseguir la seva colla-
boracié en I'eliminacié de les causes.

2. En el marc de la legislacié general aplicable, els
ciutadans tenen dret d'accés, en general, a la informacié
de qué disposin els organs administratius competents
amb relacié als riscos que comportin els productes per
a la salut i la seguretat dels consumidors, d’acord amb
les exigencies de transparéncia i sense perjudici de les
restriccions necessaries per a les activitats de control
i investigacio. En particular, els ciutadans tenen accés
a la informacié sobre la identificacié del producte, la
naturalesa del risc i les mesures adoptades.

3. Tanmateix, els organs administratius competents
han d'adoptar les mesures necessaries perqué el seu
personal no divulgui la informacid protegida pel secret
comercial o industrial obtinguda als efectes d'aquest
Reial decret.

CAPITOL IV

Sistemes de comunicacié d’informacio

Article 18. Comunicacio ordinaria de les mesures adop-
tades.

1. En I'ambit d'aplicacié d'aquest Reial decret, quan
els organs administratius competents adoptin alguna de
les mesures que preveu l'article 10 o altres que suposin
una restriccié de la posada al mercat dels productes
i no escaigui notificar-ho a través de la xarxa d‘alerta
o una altra norma especifica prescrigui aquesta notifi-

cacio, les han de comunicar al Ministeri de Sanitat i
Consum, a través de I'Institut Nacional del Consum, tan
aviat com sigui possible i, en tot cas, en el termini maxim
de 15 dies. També s’ha de comunicar qualsevol modi-
ficacio o I'aixecament de les mesures adoptades.

2. Aquesta comunicacié no és necessaria quan el
risc tingui uns efectes limitats al seu propi territori i no
es prevegi que pugui ser d'interés per als altres organs
administratius competents quant a la seguretat dels
productes.

3. Silacomunicacié no compleix els requisits exigits
en aquest Reial decret o per qualsevol causa es considera
insuficient, I'Institut Nacional del Consum ha de sollicitar
a lI'drgan que la va remetre els aclariments, les esmenes
o informacions addicionals necessaris. Després de rebre
la comunicacié i, si s'escau, la informacié complemen-
taria, I’'han de transmetre immediatament a la resta d’or-
gans administratius competents, i si el risc no té uns
efectes limitats al territori espanyol o pot ser d’interés
que en l'ambit de la Comunitat Europea se’'n tingui
coneixement, a la Comissio Europea.

4. Aixi mateix, I'Institut Nacional del Consum ha
de traslladar als organs administratius competents auto-
nomics les comunicacions procedents de la Comissio
Europea.

Article 19. Xarxa d’alerta.

1. En I'ambit d'aplicacié d’aquest Reial decret, es
crea un sistema estatal d’intercanvi rapid d’informacio,
en forma de xarxa, integrat en el sistema europeu d’'alerta
(RAPEX), amb la finalitat de facilitar una comunicacio
i un intercanvi rapid d’informacié de les actuacions que
s'adoptin en cas de risc greu.

2. Els organs administratius competents han de
comunicar immediatament al Ministeri de Sanitat i Con-
sum, a través de I'Institut Nacional del Consum, llevat
que considerin que el risc greu té uns efectes limitats
al seu propi territori i no es prevegi que pugui ser d’interés
per als altres organs administratius competents quant
a la seguretat dels productes, el segiient:

a) Tota mesura de reaccié que hagin adoptat.

b) Els requeriments que hagin dirigit a productors
o distribuidors, sempre que incloguin una recomanacio
de la manera com I'0rgan administratiu competent entén
que ha de ser solucionat I'incompliment que ha generat
el risc greu.

c) Les actuacions voluntaries que hagin emprés els
productors i distribuidors en virtut dels deures imposats
per aquesta disposicio.

3. Aquesta comunicacioé s’ha de fer quan es disposi
de les dades suficients que permetin apreciar uns indicis
raonables de I'existéncia del risc greu, i ha de ser tan
completa com sigui possible i ha de contenir, com a
minim, el seglient:

a) Lainformacio que permeti identificar el producte.

b) Una descripcié delrisc i els resultats de qualsevol
prova o analisi i les seves conclusions, que permeti ava-
luar la seva importancia.

c) Segons el que escaigui, el caracter i la durada
de les mesures administratives de reaccié adoptades,
de les actuacions voluntaries empreses per productors
o distribuidors i del contingut del requeriment.

d) La informacié que es tingui sobre les cadenes
de comercialitzacidé i sobre la distribucié del producte,
en particular, a les comunitats autonomes i els paisos
de destinacié.

e) Tota lainformacié pertinent que, si s'escau, s’hagi
pogut obtenir del productor o distribuidor del producte.

4. L'organ administratiu notificador és el responsa-
ble de tota la informacié proporcionada.
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5. També s’ha de comunicar qualsevol circumstan-
cia o dada addicional que es manifesti posteriorment
a la primera comunicacié, en particular, la modificacio,
suspensié o aixecament de les mesures adoptades al
seu dia i les raons que hagin portat a fer-ho.

6. Sense perjudici del que disposen els apartats
anteriors, els organs administratius competents també
poden comunicar les dades de qué disposin sobre |'exis-
tencia d’'un risc greu i explicar els motius pels quals no
han adoptat cap mesura.

7. Sila comunicacié no compleix els requisits exigits
en aquest Reial decret o per qualsevol causa es considera
insuficient, I'Institut Nacional del Consum ha de sollicitar,
en el termini més breu possible, a I'dOrgan que la va reme-
tre els aclariments, les esmenes o informacions addi-
cionals necessaries. Després de rebre la comunicacié
i, si s'escau, la informacié complementaria, aquest orga-
nisme I'ha de transmetre immediatament a la resta d’or-
gans administratius competents, i si el risc no té uns
efectes limitats al territori espanyol o pot ser d'interés
que en lI'ambit de la Comunitat Europea se'n tingui
coneixement, a la Comissié Europea a través del sis-
tema RAPEX.

8. Aixi mateix, I'lnstitut Nacional del Consum ha de
traslladar als organs administratius competents autono-
mics les comunicacions procedents de la Comissié Euro-
pea a través del sistema RAPEX, vetllant perque aquestes
compleixin els requisits pertinents. Aquests organs admi-
nistratius competents han de comunicar sense cap dila-
ci6 a I'Institut Nacional del Consum, per tal que ho tras-
lladi a la Comissio Europea, si el producte ha estat comer-
cialitzat en el seu territori, les mesures que, si s’escau,
hagin adoptat o prevegin adoptar i qualsevol informacié
complementaria que hagin obtingut.

9. El responsable de la coordinacié d'aquesta xarxa
és el Ministeri de Sanitat i Consum, a través de I'Institut
Nacional del Consum, que, alhora, és el punt de contacte
del sistema RAPEX a Espanya.

10. Cada comunitat autonoma ha de comunicar a
I'Institut Nacional del Consum el punt de contacte unic,
per a tots els productes inclosos en I'ambit d'aplicacié
d’aquest Reial decret, que designi a aquest efecte, aixi
com els mecanismes que estableixi per garantir la seva
disponibilitat permanent.

Article 20. Sistema estatal de comunicacio d’accidents.

1. El Ministeri de Sanitat i Consum, a través de I'Ins-
titut Nacional del Consum, ha de propiciar la creacio
d’un sistema estatal de comunicacié d'accidents en qué
estiguin implicats productes sotmesos a I'ambit dapli-
cacié d'aquest Reial decret, com un instrument de pre-
vencié que permeti detectar els productes insegurs o
potencialment insegurs, aixi com I'existéncia d'una infor-
macid necessaria a I'hora d'analitzar un risc.

2. En aquest sistema s’han d’'integrar els hospitals
i centres de salut dependents de les administracions
publiques, aixi com els 6rgans administratius competents
per garantir la seguretat general dels productes. S’ha
de fomentar la integracié de les entitats sanitaries de
caracter privat.

Disposicié addicional primera. Ciutats de Ceuta i Melilla.

 Les referencies que fa aquesta disposicio6 a les comu-
nitats autonomes també s’entenen fetes a les ciutats
de Ceuta i Melilla, en el marc de les seves competéncies
estatutariament assumides.

Disposicié addicional segona. Codis de bones practi-
ques en actuacions destinades a garantir la seguretat
general dels productes.

1. Els codis de bones practiques en actuacions des-
tinades a garantir la seguretat general dels productes
a queé es refereix aquest Reial decret els poden elaborar
els sectors empresarials corresponents, les associacions
de consumidors i els organs administratius competents.

2. Als efectes d'aquest Reial decret, aquests codis
estan sotmesos a una aprovacié final per part dels 6rgans
administratius competents en la qual es valori la seva
utilitat com a instrument al servei de la seguretat general
dels productes.

3. Aquests codis poden precisar, entre altres aspec-
tes, I'abast del seguiment per part dels productors dels
productes posats al mercat, les actuacions que han d’em-
prendre en cas de sospita raonable de I'existencia d'un
risc, les seves pautes de comportament, els sistemes
de compensacio i indemnitzacié als consumidors, els pro-
cediments de dialeg i comunicacié amb les administra-
cions publiques i els mitjans de notificacié a productors
i distribuidors.

4. L’Institut Nacional del Consum ha de propiciar
I'elaboracidé i aprovar els codis d’ambit estatal, previa
consulta amb la Comissié de Cooperacié de Consum.

Disposicié addicional tercera. Comite de Contacte
sobre Seguretat dels Productes.

1. Es crea el Comité de Contacte sobre Seguretat
dels Productes com a organ especific de dialeg amb
els productors i distribuidors interessats sobre qiiestions
relacionades amb la seguretat dels productes.

2. Aquest Comite esta compost per 12 membres,
un secretari i un president.

3. Els 12 membres s6n nomenats per la ministra
de Sanitat i Consum per un periode de tres anys reno-
vable, d’acord amb la distribucié seglient:

a) Dos a proposta del Ministeri de Sanitat i Consum,
entre personal al seu servei.

b) 10, entre els proposats per les associacions
empresarials més representatives en el sector de la pro-
duccid i distribucié de productes que es trobin dins I'am-
bit d'aplicacié d’aquest Reial decret.

4. El president és el director de I'Institut Nacional
del Consum. El secretari el designa el president entre
funcionaris d’aquest organisme i té veu pero no vot.

5. El president pot citar per a cada sessié experts
sobre els temes que s’hagin de tractar, els quals tenen
veu pero no vot.

6. L'assistencia al Comité no genera cap retribucio
o indemnitzacié a carrec dels pressupostos generals de
I'Estat.

7. Les funcions del Comite sén les segiients:

a) Servir d’instrument de comunicacié reciproca
entre I'Institut Nacional del Consum i els empresaris en
materia de seguretat dels productes.

b) Actuar com a forum d’estimul per a l'actuacid
voluntaria de productors i distribuidors davant de situa-
cions de risc per a la salut i la seguretat dels consumidors.

c) Informar en el procediment d'elaboracié de les
disposicions que es desenvolupin en I'ambit d'aquest
Reial decret.

d) Cooperar en l'elaboracié dels codis de bones
practiques a que es refereix la disposicié addicional
segona.

e) Nomenar els representants del sector empresarial
a la Comissid Tecnica per a la Seguretat dels Productes.

8. En tot el que no preveu aquest Reial decret,
aquest Comité de contacte es regeix pel que disposa
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el capitol Il del titol Il de la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publi-
ques i del procediment administratiu comu.

Disposicié addicional quarta.
cionament.

Directrius i guies de fun-

D’acord amb el que estableixi la Comissié Europea,
I'Institut Nacional del Consum, amb l'informe previ de
la Comissié de Cooperacioé de Consum, pot aprovar unes
directrius o guies de funcionament del sistema de xarxa
dalerta i de la comunicacié ordinaria de les mesures
de reaccid adoptades, on es determini o es concreti,
entre altres possibles questions, el formulari tipus de
comunicacio, la informacié que ha de contenir, els pro-
cediments d’aplicacid, els seus terminis i els criteris per
classificar i ordenar les comunicacions segons la seva
urgéncia.

Disposicié addicional cinquena. Aparells de telecomu-
nicacions.

Els aparells de telecomunicacions regulats pel Regla-
ment que estableix el procediment per a I'avaluacié de
la conformitat dels aparells de telecomunicacions, apro-
vat pel Reial decret 1890/2000, de 20 de novembre,
es regeixen per les prescripcions d'aquest i, supletoria-
ment, en el que no disposa el dit Reglament, pel que
preveu aquest Reial decret, I'aplicacié del qual per a
aquests aparells I'han de fer els drgans que preveu el
titol V del mateix Reglament.
Disposicié derogatoria Unica. Derogacidé normativa.

Queda derogat el Reial decret 44/1996, de 19 de
gener, de mesures per garantir la seguretat general dels
productes posats a disposicié del consumidor.
Disposicio final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta amb caracter de norma
basica al'empara de I'article 149.1.16a de la Constitucid,
que atribueix a I'Estat competencia exclusiva en matéria
de bases i coordinacié general de la sanitat, i en des-
plegament del que preveuen els articles 24, 25.2 i 3,
26 i 31.2 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general
de sanitat, i els articles 31 5.2 de la Llei 26/1984, de 19
de juliol, general per a la defensa dels consumidors i
usuaris. Se n'exceptua l'apartat 4 de l'article 15, que
es dicta a I'empara de l'article 149.1.16a de la Cons-
titucio, que atribueix a I'Estat competéencia exclusiva en
matéria de sanitat exterior.

Disposicié final segona. Facultat de desplegament.

Es faculten els ministres de Sanitat i Consum, d'A-
gricultura, Pesca i Alimentacié i de Ciéncia i Tecnologia
per dictar, en I'ambit de les seves competéncies, les dis-
posicions que siguin necessaries per a l'execuci6 i I'a-
plicacié del que disposa aquest Reial decret.

Disposici6 final tercera. Comunicacioé d’organs adminis-
tratius competents i punts de contacte.

En el termini de tres mesos a partir de la publicacié
d’aquest Reial decret en el «Butlleti Oficial de I'Estat»,
les comunitats autdbnomes i les ciutats de Ceuta i Melilla

han de comunicar al Ministeri de Sanitat i Consum els
organs administratius competents a qué es refereix
I'article 13 i els punts de contacte a que es refereix
I'article 19.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor el dia 15 de gener
de 2004.

Madrid, 26 de desembre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El vicepresident segon del Govern
i ministre de la Presidéncia,

JAVIER ARENAS BOCANEGRA

MINISTERI
D'AFERS EXTERIORS

555 APLICACIO provisional de I'’Acord entre el Reg-
ne d’Espanya i la Republica de Guinea Equa-
torial per a la promocio i la proteccio reciproca
d’inversions, fet a Malabo el 22 de novembre
de 2003. («BOE» 10, de 12-1-2004.)

ACORD ENTRE EL REGNE D'ESPANYA
| LA REPUBLICA DE GUINEA EQUATORIAL
PER A LA PROMOCIO | LA PROTECCIO
RECIPROCA D’INVERSIONS

El Regne d’Espanya i la Republica de Guinea Equa-
torial, d’ara endavant les parts contractants,

Amb la voluntat d’intensificar la cooperacié econo-
mica en benefici dels dos paisos i crear les condicions
favorables per a les inversions equatoguineanes a Espa-
nya i espanyoles a Guinea Equatorial, o les inversions
realitzades per inversors de cadascuna de les parts con-
tractants en el territori de l'altra, i

Convencuts que el foment i la proteccio de les seves
inversions és adequat per estimular les transferéncies
de capitals i de tecnologia entre els dos paisos en l'interés
del seu desenvolupament econdomic,

Han convingut:

Article 1. Definicions.

Als efectes d'aquest Acord,

1. Per «inversor» s’entén qualsevol nacional o qual-
sevol societat d'una de les parts contractants que efectui
inversions en el territori de I'altra part contractant:

a) per «nacional» s’entén qualsevol persona fisica
que tingui la nacionalitat d'una de les parts contractants
d’acord amb la seva legislacio;

b) per «societat» s'entén qualsevol persona juridica
o qualsevol altra entitat legal constituida o degudament
organitzada d'acord amb les lleis d’aquesta part con-
tractant que tingui la seu social en el territori d’aquesta
mateixa part contractant, com ara societats anonimes,
collectives o associacions empresarials.

2. Per «inversions» es designa qualsevol mena d'ac-
tius que hagin estat invertits per inversors d'una part
contractant en el territori de l'altra part contractant d’'a-
cord amb la legislacié d'aquesta ultima, incloent-hi en
particular, encara que no exclusivament, els seglients:



