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|. Disposiciones generales

MINISTERIO DEL INTERIOR

19714 REAL DECRETO 1325/2003, de 24 de octu-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre régimen de proteccion temporal en
caso de afluencia masiva de personas des-
plazadas.

La situacion de la poblacion civil victima de la guerra
y la obligacién de proteccién dispensada por los Estados
que no participan en el conflicto arranca, en el derecho
internacional humanitario, de las Convenciones de Gine-
bra de 1949 vy, especialmente, de la IV convencion.

Sucesivas declaraciones regionales, como la de la
Organizacion de la Unidad Africana, de 10 de septiembre
de 1969, o la de Cartagena de Indias, de 22 de noviem-
bre de 1984, han configurado en el derecho interna-
cional el principio de no devoluciéon al pais de origen
a la poblaciéon civil que huye de su pais cuando éste
esta sumido en un conflicto armado.

La proliferacion de conflictos armados internos en
la década de los afios 90, en los que sectores de pobla-
cion civil se convirtieron en uno de los principales obje-
tivos militares, ha colocado el problema de la proteccién
de estas poblaciones amenazadas en un lugar preferente
en los debates de la Comunidad Internacional.

Haciéndose eco de estas preocupaciones, el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea en su articulo
63.2 establece que el Consejo de Ministros debera adop-
tar unas normas minimas para conceder proteccion tem-
poral a las personas desplazadas procedentes de ter-
ceros paises que no pueden volver a su pais de origen.

En cumplimiento de este mandato, el Consejo de
Ministros de la Unién Europea adopté la Directiva
2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, rela-
tiva a las normas minimas para la concesidon de pro-
teccion temporal en caso de afluencia masiva de per-
sonas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuer-
zo equitativo entre los Estados miembros para acoger
a dichas personas y asumir las consecuencias de su
acogida.

El ordenamiento juridico espafol, sin embargo, no
era ajeno a estas preocupaciones. Asi, la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994,
de 19 de mayo, establece en su articulo 17.2 que al
extranjero cuya solicitud de asilo le haya sido inadmitida
a tramite o denegada se le podra autorizar por razones
humanitarias o de interés publico, en el marco de la
legislacion general de extranjeria, la permanencia en
Espana, en particular cuando se trate de personas que,
como consecuencia de conflictos o disturbios graves de
caracter politico, étnico o religioso, se hayan visto obli-
gadas a abandonar su pais. Este precepto ha sido

desarrollado en el articulo 31.3 y en la disposicion adi-
cional primera del Reglamento de aplicacién de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo, aprobado por el Real Decre-
to 203/1995, de 10 de febrero.

Este desarrollo reglamentario ha dado lugar a dos
situaciones juridicas diferentes: una, para atender razo-
nes humanitarias vinculadas al principio de no devolu-
cion y a la situaciéon del pais de origen; y la segunda,
dirigida a los desplazados, bien cuando el Consejo de
Ministros decide acoger en Espafa a personas nece-
sitadas de proteccién, bien cuando de forma individual
y por las mismas circunstancias accedan al territorio
espanol, recogidas en el articulo 31.3 y en la disposicion
adicional primera del Reglamento de aplicacién de la
Ley reguladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado, respectivamente.

Al mismo tiempo, la disposicion adicional segunda
del citado reglamento recoge unas minimas normas de
actuacion para el caso de que flujos de desplazados
lleguen de forma masiva a las fronteras espafnolas.

Estas disposiciones adicionales del Reglamento de
aplicacion de la Ley reguladora del derecho de asilo y
de la condicién de refugiado, referidas a los desplazados,
se ven directamente afectadas por la Directiva
2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001, rela-
tiva a las normas minimas para la concesion de pro-
teccion temporal en caso de afluencia masiva de per-
sonas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuer-
zo equitativo entre los Estados miembros para acoger
a dichas personas y asumir las consecuencias de su aco-
gida, cuya adopcién y cumplimiento conlleva la nece-
sidad de elaborar un nuevo reglamento que, por una
parte, proceda a su transposicion y, por otra, desarrolle
de forma mas explicita los procedimientos que deban
seguirse cuando se actua en el ambito de las compe-
tencias nacionales, y regule el régimen de proteccién
temporal, ya sea declarado por el Consejo de la Unién
Europea o por el Gobierno espafiol; mientras, el estatuto
de refugiado y la proteccién por razones humanitarias
se continuaran rigiendo por la vigente normativa de asilo.

No obstante, debe destacarse que, para el correcto
funcionamiento del sistema que se establece con este
reglamento, se hace preciso modificar en lo indispen-
sable el Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicién de refugiado, modificada por la Ley 9/1994,
de 19 de mayo, aprobado por el Real Decreto 203/1995,
a fin de, por una parte, ajustar el juego de la proteccion
que Espania dispensa a las distintas categorias de per-
sonas necesitadas de ella, y, por otra, corregir las defi-
ciencias que se han puesto de manifiesto en la aplicacion
practica del régimen de proteccion por razones huma-
nitarias, sin que ello suponga el abandono de la doctrina
que en materia de proteccién internacional habia esta-
blecido el Consejo de Estado y que inspira todo nuestro
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sistema, modificacién que se recoge en la disposicion
final segunda de este real decreto.

La consecucién del objetivo del correcto funciona-
miento del sistema también obliga, por ultimo, a modi-
ficar el Reglamento de ejecucién de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20
de julio, lo que se lleva a cabo por la disposicion final
tercera de este real decreto, para adaptar sus referencias
a la nueva norma y a la modificaciéon de determinados
preceptos del Reglamento de aplicaciéon de la Ley regu-
ladora del derecho de asilo y de la condicién de refu-
giado, y evitar lagunas juridicas que se producirian con
la derogacion de las disposiciones adicionales primera
y segunda del citado reglamento.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior,
con la aprobacion previa de la Ministra de Administra-
ciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado
y previa deliberaciéon del Consejo de Ministro en su reu-
nién del dia 24 de octubre de 2003,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacidon del Reglamento sobre régi-
men de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas.

Se aprueba el Reglamento sobre régimen de protec-
cion temporal en caso de afluencia masiva de personas
desplazadas, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones adicionales pri-
mera y segunda del Reglamento de aplicacion de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo, aprobado por el Real Decre-
to 203/1995b, de 10 de febrero, y cuantas normas de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este
real decreto.

Disposicién final primera. Habilitacion de desarrollo.

1. Se autoriza a los Ministros de Asuntos Exteriores,
del Interior, de Trabajo y Asuntos Sociales y de Admi-
nistraciones Publicas para dictar, en el ambito de sus
respectivas competencias y, en su caso, previo informe
de la Comisién Interministerial de Extranjeria, las normas
que sean necesarias para la ejecuciéon y desarrollo de
lo dispuesto en este real decreto.

2. En el supuesto de que las materias no sean objeto
de la exclusiva competencia de cada uno de ellos, la
ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en este real decre-
to se llevard a cabo mediante orden del Ministro de
la Presidencia, a propuesta conjunta de los ministros
afectados.

Disposicioén final segunda. Modificacion del Reglamen-
to de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19
de mayo, aprobado por el Real Decreto 203/1995,
de 10 de febrero.

El Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la
condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994,
de 19 de mayo, aprobado por el Real Decreto 203/1995,

de 10 de febrero, queda modificado en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el parrafo c) del articulo 2.3, que
queda redactado como sigue:

«c) Elevar al Ministro del Interior las propuestas
de autorizacién de permanencia en Espaia acor-
dadas en el ambito del articulo 17.2 de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicion de refugiado, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 31.3 de este
reglamento.»

Dos. Se modifican los parrafos d) y h) del articulo
2.3, que quedan redactados como sigue:

«d) Proponer la documentacién que se expe-
dird a los solicitantes de asilo, a los refugiados reco-
nocidos, a quienes se autorice a permanecer en
Espafia en aplicacién del apartado anterior y a aque-
llos a los que es de aplicacion el Reglamento sobre
régimen de proteccion temporal en caso de afluen-
cia masiva de personas desplazadas, aprobado por
el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre.

h) Elevar al Ministro del Interior las propuestas
de resolucién previstas en el Reglamento sobre
régimen de proteccion temporal en caso de afluen-
cia masiva de personas desplazadas, aprobado por
el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre».

Tres. Se modifica el parrafo g) del articulo 3,
que queda redactado como sigue:

«g) Someter a dicha comision las propuestas
de autorizacidn de permanencia en Espafa acor-
dadas en el ambito del articulo 17.2 de la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho
de asilo y de la condicién de refugiado, en los tér-
minos previstos en el articulo 31.3 de este regla-
mento.»

Cuatro. Se anade un parrafo k) al articulo 3, con
la siguiente redaccion:

«k) Instruir los expedientes para la concesion
de los beneficios de la proteccién temporal de con-
formidad con lo previsto en el Reglamento sobre
régimen de proteccion temporal en caso de afluen-
cia masiva de personas desplazadas, aprobado por
el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre,
asi como aquellas otras funciones senaladas en los
apartados anteriores de aplicacién a dichos expe-
dientes.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 22,
que queda redactado como sigue:

«2. No obstante lo previsto en el apartado ante-
rior, al inadmitir a trdmite una solicitud de asilo
en frontera el Ministro del Interior, en aplicacion
del articulo 17.2 delaLey 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion
de refugiado, podra autorizar la entrada del extran-
jero y su permanencia en Espafia en los términos
previstos en el articulo 31.3 de este reglamento.»

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 23, que
queda redactado como sigue:

«2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, si el solicitante de asilo inadmitido reuniera
los requisitos necesarios para permanecer en Espa-
fna con arreglo a la normativa de extranjeria, o si
se considerara que existen razones humanitarias
conforme al articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y
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de la condicidon de refugiado, el Ministro del Interior,
a propuesta de la Comisién Interministerial de Asilo
y Refugio, podré autorizar su permanencia en Espa-
na en los términos previstos en el articulo 31.3
de este reglamento.»

Siete. Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que
queda redactado como sigue:

«3. El Ministro del Interior, a propuesta de la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio, podra
autorizar la permanencia en Espana conforme a
lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo
y de la condicion de refugiado, siempre que se
aprecien motivos serios y fundados para determinar
que el retorno al pais de origen supondria un riesgo
real para la vida o la integridad fisica del interesado.
La resolucion denegatoria debera contener la jus-
tificacion y especificar el régimen juridico de la
situacion de permanencia y su duracion de con-
formidad con la normativa de extranjeria vigente.

Si a la finalizacién de la estancia o residencia
concedida como consecuencia de la autorizacion
de permanencia mantuvieran su vigencia los moti-
vos que la justificaron, el interesado, segun pro-
ceda, podra instar la concesion o renovacién del
permiso de residencia temporal. La autoridad com-
petente para ello solicitarda informe a la Comisiéon
Interministerial de Asilo y Refugio sobre dicha
vigencia.»n

Ocho. Se afade un apartado 4 al articulo 31, con
la siguiente redaccion:

«4. Por razones humanitarias distintas de las
sefaladas en el apartado anterior el interesado
podra solicitar la autorizacién de permanencia en
Espana al amparo de lo dispuesto en la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su inte-
gracién social, reformada por la Ley Organica
8/2000, de 22 de diciembre.»

Disposicion final tercera. Modlficacion del Reglamento
de ejecucion de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social, reformada por Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, aprobado por
el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.

El Reglamento de ejecucién de la Ley Orgdanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafa y su integracién social,
reformada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20
de julio, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Los parrafos a) y b) del articulo 41.3 quedan
redactados como sigue:

«a) A las personas beneficiarias de la protec-
cion temporal prevista en el Reglamento sobre régi-
men de proteccion temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas, aprobado por el
Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre.

b) A aquellas personas a las que, habiéndoles
sido denegada o indamitida a tramite su solicitud
de asilo, se ha autorizado la permanencia en Espana
al amparo del articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y
de la condicion de refugiado, en los términos pre-

vistos en el articulo 31.3 de su Reglamento de apli-
cacion, aprobado por el Real Decreto 203/1995,
de 10 de febrero.»

Dos. El ultimo parrafo del apartado 8 del articulo
41 queda redactado como sigue:

«En el caso de que hayan sido concedidos al
amparo de lo establecido en los parrafos a) y b)
del apartado 3 de este articulo, los permisos se
renovaran anualmente en los términos establecidos
en el articulo 16 del Reglamento sobre régimen
de protecciéon temporal en caso de afluencia masiva
de personas desplazadas, aprobado por el Real
Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, y 31.3
del Reglamento de aplicacién de la Ley reguladora
del derecho de asilo y de la condicién de refugiado,
aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10
de febrero.»

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, a 24 de octubre de 2003.
JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

REGLAMENTO SOBRE REGIMEN DE PROTECCION
TEMPORAL EN CASO DE AFLUENCIA MASIVA DE PER-
SONAS DESPLAZADAS

CAPITULO |

Disposiciones de caracter general

Articulo 1. Objeto.

Este reglamento tiene por objeto regular el régimen
de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de
personas desplazadas procedentes de terceros paises
no miembros de la Unién Europea que no puedan regre-
sar en condiciones seguras y duraderas debido a la situa-
cién existente en ese pais, y que puedan eventualmente
caer dentro del d&mbito de aplicacién del articulo 1.A
de la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 28 de julio de 1951, u otros instrumentos
internacionales o nacionales de proteccion internacional.

Articulo 2. Definicidn de desplazado.

Se consideran desplazados a los nacionales de un
tercer pais no miembro de la Unién Europea o apatridas
que hayan debido abandonar su pais o regién de origen,
o que hayan sido evacuados, en particular:

a) Las personas que hayan huido de zonas de con-
flicto armado o de violencia permanente.

b) Las personas que hayan estado o estén en peligro
grave de verse expuestas a una violacion sistematica
o generalizada de los derechos humanos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Podran acogerse al régimen previsto en este regla-
mento los colectivos de personas desplazadas que se
encuentren amparados por una declaracion general de
proteccion temporal adoptada conforme a lo previsto
en el capitulo Il
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CAPITULO I

Declaracion general de proteccion colectiva

Articulo 4. Declaracidon general de proteccion.

El régimen de proteccidon temporal regulado en este
reglamento se declarara por:

a) El Consejo de la Unién Europea, mediante deci-
sién, a propuesta de la Comisién Europea.

b) El Gobierno espanol, mediante acuerdo del Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores en los supuestos de evacuacion, o del Ministro
del Interior en los de emergencia.

Articulo b.
Europea.

Declaracion general del Consejo de la Unidn

1. El Consejo de Ministros podra solicitar a la Comi-
sion Europea que eleve al Consejo de la Unién Europea
una propuesta para que declare la proteccion temporal,
que incluya una descripcién de los grupos concretos
de personas a los que se aplicaria y de las necesidades
del Gobierno espanol para hacer frente a la situacion
creada.

2. La informacidon sobre la capacidad de recepciéon
del Estado espafiol, asi como, en su caso, la disponi-
bilidad suplementaria de acogida con posterioridad a
que haya sido declarada la proteccion temporal sera
comunicada por el Ministro del Interior, previo informe
de la Comisiéon Interministerial de Extranjeria.

3. El Delegado del Gobierno para la Extranjeria y
la Inmigracion designara la autoridad nacional encargada
de cooperar con las designadas por los otros Estados
miembros en la gestion de la protecciéon temporal. La
designacién se comunicara a los Estados miembros y
a la Comisién Europea.

Articulo 6. Declaracion general del Gobierno espanol.

La declaracion general del Gobierno espanol se rea-
lizard mediante acuerdo motivado del Consejo de Minis-
tros que debera contener, como minimo, las siguientes
menciones:

a) Una descripcién de los grupos concretos de per-
sonas a las que se aplicara la proteccién temporal.

b) La fecha en que surtira efecto la proteccion tem-
poral.

c¢) Una estimacién de la magnitud de los movimien-
tos de personas desplazadas.

Articulo 7. Duracion.

1. Cuando el Consejo de Ministros declare la pro-
teccion temporal, ésta tendra una duracién de un ano,
automaticamente prorrogable por otro periodo anual.
Una vez agotada dicha prérroga, y si persistieran los
motivos que dieron lugar a su adopcioén, el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro del Interior, oida la
Comision Interministerial de Extranjeria, podrd prorrogar
dicha proteccién temporal durante un afio mas como
mMaximo.

2. En cualquier momento el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministro del Interior, oida la Comision
Interministerial de Extranjeria, podra dar por finalizada
la protecciéon temporal cuando se resuelva el conflicto
que la motivé y existan condiciones favorables al retorno.

Articulo 8. Actuaciones previas en situaciones de emer-
gencia.

1. Cuando, a consecuencia de un conflicto o dis-
turbio grave de caracter politico, étnico o religioso, se
acerquen a las fronteras espanolas o entren en territorio
espanol un numero importante de personas, y resulten
insuficientes las previsiones de la Ley 5/1984, de 26
de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la con-
dicién de refugiado, y las de su Reglamento de aplicacién,
aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febre-
ro, el Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmi-
gracién, con la colaboracion de las unidades adminis-
trativas responsables en la materia, ordenard las actua-
ciones necesarias para atender sus necesidades huma-
nas inmediatas, en especial alimentaciéon, alojamiento
y atencion médica, y convocara a la Comision Intermi-
nisterial de Extranjeria para dar cuenta de la situacion.

2. La Oficina de Asilo y Refugio y la Comisaria Gene-
ral de Extranjeria y Documentacion, en cooperacién con
la Direccion General de Proteccion Civil y las instituciones
publicas y privadas que estimen pertinentes, efectuaran
la inscripcion de los afectados y hard una evaluacion
de la situacion del colectivo en funcién de las circuns-
tancias personales de sus componentes.

3. El informe que resulte de esta valoracién ira
acompanado de una descripcién de las necesidades de
proteccion del colectivo. El Director General de Extran-
jeria e Inmigracién presentard el informe a la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio para su analisis y remi-
sién a la Comisidon Interministerial de Extranjeria. A la
sesion de la Comisién Interministerial de Asilo y Refugio
se convocara al Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados.

Articulo 9. Procedimiento de emergencia.

El Ministro del Interior, oida a la Comision Intermi-
nisterial de Extranjeria, elevard al Consejo de Ministros
una propuesta para acordar el régimen de proteccion
temporal si procede, o la recomendacion, en su caso,
de solicitar a la Comisién Europea la presentacion de
una propuesta al Consejo de la Union Europea para que
tome la decision sobre la existencia de una afluencia
masiva de personas desplazadas; el Consejo de Ministros
adoptara el acuerdo que estime oportuno.

Articulo 10. Procedimiento de evacuacion.

1. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
de Asuntos Exteriores, oida la Comision Interministe-
rial de Extranjeria, podra dispensar proteccién temporal
a las personas desplazadas a consecuencia de conflictos
o disturbios graves de caracter politico, étnico o religioso,
en el marco de programas de evacuacién humanitarios.

2. La operacion de acogida se coordinara por el
Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigra-
cion con la colaboracién de la Direccion General de Asun-
tos Consulares y Protecciéon de los Espafoles en el
Extranjero, la Direccién General de Extranjeria e Inmi-
gracién, la Comisaria General de Extranjeria y Documen-
tacion y el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales,
y podra solicitar la colaboracion de otras unidades admi-
nistrativas responsables en la materia, asi como del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y de otras organizaciones internacionales y no guber-
namentales interesadas.

3. Los visados, salvoconductos o autorizaciones de
entrada que se expidan en aplicacién de este articulo
se tramitaran con cardcter preferente.
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CAPITULO IIl

Procedimiento de reconocimiento individual

Articulo 11. Resolucion del Ministro del Interior.

1. Una vez adoptada la declaracion general de pro-
teccién temporal por el Consejo de la Unién Europea
o por el Gobierno espanol, el Ministro del Interior, previa
solicitud de los interesados que sera tramitada por la
Oficina de Asilo y Refugio, y a propuesta de la Comisién
Interministerial de Asilo y Refugio, resolvera motivada
e individualmente sobre la concesidon de los beneficios
del régimen de proteccién temporal en los términos y
plazos establecidos en la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, reformada por la Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre.

2. El Ministro del Interior podra extender el disfrute
del régimen de proteccion temporal a otras personas
desplazadas por las mismas razones y que procedan
del mismo pais o regién de origen que las cubiertas
por la declaraciéon general de proteccién de conformidad
con lo dispuesto en el apartado anterior.

Articulo 12. Denegacion.

1. No se concederan los beneficios del régimen de
proteccién temporal a las personas comprendidas en
los siguientes supuestos:

a) Cuando existan motivos justificados para consi-
derar que la persona en cuestion:

1.° Ha cometido un delito contra la paz, un crimen
de guerra o un crimen contra la humanidad, seguin se
definen en los instrumentos internacionales elaborados
para responder a tales crimenes.

2.° Ha cometido un grave delito comun fuera del
Estado espanol antes de su admision en éste como bene-
ficiaria de proteccidon temporal. La gravedad de la per-
secucioén que cabe esperar debe considerarse en relacion
con la naturaleza del delito presuntamente cometido por
el interesado. Las acciones especialmente crueles, inclu-
so si se han cometido con un objetivo pretendidamente
politico, podran ser calificadas como delitos comunes
graves. Esto es valido tanto para los participantes en
el delito como para los instigadores de éste.

3.° Se ha hecho culpable de actos contrarios a las
finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

b) Cuando existan razones fundadas para conside-
rar que la persona en cuestidn representa un peligro
para la seguridad nacional o cuando, por haber sido obje-
to de una condena definitiva por un delito particular-
mente grave, constituya una amenaza al orden publico.

2. La apreciacion de los motivos contemplados en
el apartado anterior se basaran unicamente en el com-
portamiento de la persona en cuestion y respetaran el
principio de proporcionalidad.

Articulo 13. Registro.

1. Existira en la Oficina de Asilo y Refugio un registro
donde consten al menos los datos de las personas que
se beneficien del régimen de proteccién temporal en
territorio espanol que se mencionan a continuacion:

a) Datos personales de filiacion y aquellos otros que
ayuden a determinar la condicién de desplazado.

b) Documentos de identidad y de viaje.

c) Documentos probatorios de los vinculos familia-
res (acta de matrimonio, partida de nacimiento, certi-
ficado de adopcidn).

d) Otra informacion esencial para determinar la
identidad o el vinculo familiar de la persona.

e) Permisos de residencia, visados o decisiones de
denegacion de permiso de residencia expedidos a la per-
sona en cuestién, asi como los documentos en que se
basen dichas decisiones.

f) Solicitudes de permiso de residencia o de visado
presentadas por la persona en cuestion y estado de su
tramitacion.

2. El tratamiento de estos datos se sujetara a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Protecciéon de Datos de Caracter Personal.

3. A peticion de otro Estado miembro, se facilitara
la informacion existente en el registro, para la realizacion
de las diligencias previstas en este reglamento.

CAPITULO IV
Contenido de la proteccion temporal

Articulo 14. Libertad de circulacion y residencia. Medi-
das cautelares.

1. La persona a la que por resolucion del Ministro
del Interior se le conceda el régimen de protecciéon tem-
poral tendra derecho a circular libremente por el territorio
espanol y a residir libremente en él.

2. No obstante, por razones de seguridad publica,
el Ministro del Interior podra adoptar cualquiera de las
medidas cautelares previstas en el articulo 5 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, reformada por la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, y en el ar-
ticulo 18 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora
del derecho de asilo y de la condiciéon de refugiado.

Articulo 15.

Se informara por escrito a las personas beneficiarias
de la proteccion temporal, en una lengua que puedan
éstas comprender, de los derechos y obligaciones del
estatuto de desplazado. Este documento sera entregado
a los solicitantes en el momento de formular la solicitud.

Informacion.

Articulo 16. Permiso de residencia.

1. A los beneficiarios de la protecciéon temporal se
les concedera un permiso de residencia al amparo de
lo dispuesto en el articulo 41.3.a) del Reglamento de eje-
cuciéon de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
reformada por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20
de julio, y sus renovaciones seran anuales previo informe
de la Comision Interministerial de Asilo y Refugio sobre
la vigencia del régimen de proteccién temporal.

2. A fin de obtener el permiso de residencia regu-
lado en el apartado anterior, asi como cualquiera de
sus renovaciones, los interesados deberdn solicitarlo
mediante comparecencia personal ante las oficinas de
extranjeros o, en su defecto, la comisaria de policia de
la localidad donde pretenda fijar o tenga fijada su resi-
dencia.

Articulo 17.

A los beneficiarios de la proteccién temporal que jus-
tifiquen la necesidad de salir del territorio nacional y
no tengan pasaporte ni titulo de viaje, o que, teniéndo-
los, no sean validos, se les proveera de un titulo de viaje
de acuerdo con el articulo 57 del Reglamento de eje-
cucion de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
reformada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
3re, ?probado por el Real Decreto 864/2001, de 20

e julio.

Titulo de viaje.
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Articulo 18. Acogida en territorio nacional.

Cuando una persona beneficiaria de la proteccién
temporal en territorio espafiol en virtud de una decisién
del Consejo de la Unién Europea permanezca o pretenda
entrar sin autorizacién en el territorio de otro Estado
miembro de la Unién Europea durante el periodo cubierto
por dicha decisién, se volvera a acoger en territorio nacio-
nal, salvo que se establezca lo contrario en un acuerdo
bilateral.

Articulo 19. Autorizacion para trabajar.

Se otorgard la autorizacién administrativa para tra-
bajar a los beneficiarios de la proteccion temporal de
acuerdo con el articulo 79.1.b) del Reglamento de eje-
cucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciem-
bre, aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20
de julio.

Articulo 20. Avyudas sociales.

1. Los beneficiarios de la proteccion temporal que
no dispongan de recursos suficientes podran beneficiar-
se de servicios sociales y sanitarios de acuerdo con la
normativa de asilo, en particular los que presenten nece-
sidades especiales, de conformidad con lo que se esta-
blece en el articulo 15 del Reglamento de aplicacion
de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del dere-
cho de asilo y de la condicion de refugiado, aprobado
por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero.

2. A los beneficiarios de la protecciéon temporal
menores de 18 afos en situacion de desamparo les sera
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 15.4 del Regla-
mento de aplicacién de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de
refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de
10 de febrero. Su régimen de tutela, representaciéon y
alojamiento sera el vigente en la comunidad auténoma
donde se encuentre el menor.

Articulo 21. Reagrupacion familiar.

1. Se concederadn los beneficios de la proteccién
temporal, previa solicitud del beneficiario de ésta en
Espafa tramitada por la Oficina de Asilo y Refugio, a
los miembros de su familia, siempre que ésta estuviese
ya constituida en el pais de origen y que, debido a las
circunstancias que dieron lugar a la declaracién de la
proteccién temporal, se hayan separado.

2. A estos efectos, se considerardn miembros de
la familia:

a) Al conyuge del beneficiario o la persona que se
halle ligada por andloga relacidon de afectividad y con-
vivencia, salvo casos de separacion legal, separaciéon de
hecho o divorcio.

b) Los hijos menores solteros del beneficiario o de
las personas mencionadas en el parrafo anterior.

c) Los ascendientes en primer grado del beneficiario
que conviviesen juntos y formasen parte de la unidad
familiar en el momento de producirse los acontecimien-
tos que dieron lugar a la declaracion de proteccién tem-
poral, y que fueran total o parcialmente dependientes
del beneficiario en dicho momento.

3. En su caso, los visados, salvoconductos o auto-
rizaciones de entrada que se expidan en aplicacién de
lo dispuesto en este articulo se tramitaran con caracter
preferente.

4. Si, debido a las circunstancias que dieron lugar
a la declaracion del régimen de proteccion temporal por

el Consejo de la Unién Europea, los distintos miembros
de una familia disfrutasen de aquélla en Espana y en
otro u otros Estados miembros de la Uniéon Europea,
se procederd a su reagrupacion. La Oficina de Asilo y
Refugio serd competente para llevar a cabo las actua-
ciones necesarias con las instituciones de los otros Esta-
dos miembros designadas al efecto y, en su caso, en
cooperacion con las organizaciones internacionales per-
tinentes. Para el traslado de estos beneficiarios se uti-
lizard el modelo de salvoconducto establecido en el
anexo.

Articulo 22. Solicitud del estatuto de refugiado.

Las personas beneficiaras de protecciéon temporal
podran, en su calidad de extranjeros, solicitar el reco-
nocimiento de la condicién de refugiado conforme a la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado, y su Reglamento
de aplicacién, aprobado por el Real Decreto 203/1995,
de 10 de febrero. No se acumulard el beneficio de la
proteccion temporal con los beneficios del solicitante
de asilo cuando se esté tramitando la solicitud.

CAPITULO V

Extincion de la protecciéon temporal

Articulo 23. Finalizacién de proteccion temporal.

1. El acuerdo de finalizacidon del régimen de pro-
tecciéon temporal conforme a lo dispuesto en el articulo
7.2 se comunicarda a los interesados en el momento de
renovar el permiso de residencia, y se les dara un plazo
para formular las alegaciones que estimen oportunas.

2. Si, finalizado el régimen de proteccion temporal
por el transcurso del tiempo, se mantuvieran vigentes
las circunstancias que dieron lugar a su declaracion, los
beneficiarios podran optar a la proteccién prevista en
el articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho y de la condicién de refugiado.
Los interesados deberan presentar personalmente su
solicitud en cualquiera de los lugares senalados en los
parrafos a), b), ¢) y d) del articulo 4.1 del Reglamento
de aplicacién de la citada ley, aprobado por el Real Decre-
to 203/1995, de 10 de febrero.

3. Asimismo, se permitira la continuacién de la resi-
dencia al amparo de lo dispuesto en la normativa vigente
de extranjeria, siempre que se cumplan los requisitos
que en ella se recogen, cuando el interesado alegue
justificaciéon razonable para permanecer en Espania.

Articulo 24. Cese de los beneficios de la proteccion
temporal.

1. Los beneficios de la proteccién temporal cesaran
de forma automatica en los siguientes casos:

a) Por el transcurso del plazo establecido en el ar-
ticulo 7.1.

b) Cuando el beneficiario de proteccién temporal
haya obtenido la nacionalidad espanola.

c) Cuando voluntariamente decida el beneficiario de
la proteccién temporal regresar a su lugar de proceden-
cia y asi lo manifieste de forma expresa ante la autoridad
gubernativa competente.

d) Porrenuncia expresa del beneficiario.

e) Cuando se efectue el traslado del beneficiario al
territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21.4.

2. El Ministro del Interior, a propuesta de la Comi-
sion Interministerial de Asilo y Refugio, declarara cesados
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los beneficios de la protecciéon temporal por renuncia
tacita del beneficiario. Se entendera que se ha producido
una renuncia tacita cuando el interesado, tras haber sido
requerida su comparecencia ante la autoridad compe-
tente para la realizaciéon de un tramite indispensable,
no se persone en el plazo de 45 dias desde que se
practicé el requerimiento, salvo que se acredite que la
incomparecencia fue debida a causa justificada.

Articulo 25. Revocacion del beneficio de proteccion
temporal.

1. La Oficina de Asilo y Refugio iniciara los tramites
para revocar la resolucion por la que se concede la pro-
teccion temporal cuando ésta se haya obtenido mediante
datos, documentos o declaraciones cuya falta de vera-
cidad se ponga de manifiesto por otros a los que se
tenga acceso posteriormente y que resulten esenciales
y determinantes para la resolucion final.

2. También se acordara la revocacién cuando con
posterioridad a la concesion de los beneficios de la pro-
teccion temporal se tengan razones fundadas para con-
siderar que los beneficiarios se encuentran comprendi-
dos en alguna de las causas recogidas en el articu-
lo 12.

3. Unavezinstruido el procedimiento de revocacion,
el Ministro del Interior decidird, previa propuesta de la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio.

Articulo 26. Regreso al pais de origen.

Los Ministerios del Interior, de Asuntos Exteriores y
de Trabajo y Asuntos Sociales coordinaran sus actua-
ciones para posibilitar el regreso voluntario de las per-
sonas beneficiarias de la proteccién temporal o de aqué-
llas cuya proteccién temporal haya llegado a su fin.
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ANEXO

Modelo de salvoconducto para el traslado de personas en régimen de proteccion temporal
SALVOCONDUCTO
Nombre del Estado miembro que expide el salvoconducto:

N.° de referencia (*):

Expedido en aplicacion del Reglamento sobre régimen de proteccién temporal en caso de afluencia masiva de personas
desplazadas, aprobado por el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre.

Vélido solamente para el traslado desde........ sesreransasaanses vesrarnnrens RN ¢ 3 - PR, vesunarasassnernreeanana. (2);

La persona debera presentarse €n..cisveesesrarense sesesnene(3) @Ntes del vivvnrerane vereressesesvarsananants crmnaranes (4).

Expedido eniiciiriciscaciarnsersasssnnanes vessenanns B senseranense EreeetuEEsisesrEESscseessEEEETEIIsasetAntERarERrannnranar

NOMBRE(S): srereseessanee ceanrens vervrnrans aemvasrarass cerrnmsrannse cranenniee renerarnens crarrerrnncanraras ersarreenas . veeraennaes

APELLIDO(S): weeeenrnnees reeesssessssrnnnraranas S . cennranee cerrersemennnens T veenerrrane O vervessmran .

LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO: ........ crrnnnenes verraserans veenseres resteisnasnsrasssannnnres cerrnneans cenenrnees P

Si se trata de un menor, identidad de la persona adulta responsable de éste: ... vevirercenans Creenraresesaan

SEXO:iiiiireesnearans rertmsentrnaraasanenrarss cenermirns

NACIONALIDAD: ..... vereresazesens P PP PP PO

FECha A€ EXPEAICION: taoresrrnrarsnstansnsssnrsssnnnansensssssssnssssssssnssssssssssusmssessssss s tasssssasensnsssssasanmatossnsesssnren
FOTOGRAFIA

SELLO

Firma de la persona beneficiaria:...araas rereenenanse . Por las autoridades competentes:.iiaiiieernecness vereses

El portador de este salvoconducto ha sido identificado por las autoridades « cueeerencsne cesssenanannns (9)(6).

La identidad del portador de este salvoconducto no ha sido establecida...ucesecinnnnses S S .

Este documento no constituye, en ningln caso, un documento asimilable a un titulo de viaje por el que se autorice el cruce de la
frontera exterior o a un documento por el que se pruebe la identidad del individuo.

(*) El nimero de referencia serd asignado por el pais a partir del cual se efectie el traslado a otro Estado miembro de la Unién
Europea.

(1) Estado miembro a partir del que se efectia el traslado a otro Estado miembro.

(2) Estado miembro al que se efectua el traslado.

(3) Lugar en el que la persona deberd presentarse a su llegada al segundo Estado miembro.

(4) Fecha limite en la que la persona debera presentarse a su llegada al segundo Estado miembro.
(5) A partir de los siguientes documentos de viaje o identidad presentados a las autoridades.

(6) A partir de documentos distintos del de viaje o de identidad.



