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MINISTERIO 
DE ADMINISTRACIONES 

PUBLlCAS 
20478 REAL DECRETD 1431/1997, de 15 de se,:r 

tiembre, por el que se regula la composiei6n 
y funeiones de la Comisi6n iVaeional de Admi­
nistraei6n Loeal. 

Las recientes modificaciones lIevadas a cabo en la 
estructura organica de la Administraci6n General del 
Estado por los Reales Decretos' 758/1996. de 5 de 
mayo; 765/1996, de 7 de mayo; 839/1996, de 10 
de mayo, 1884/1996, de 2 de agosto; 1892/1996, 
de 2 de agosto, y 1329/1997, de 1 de agosto, unidas 
a· otras anteriores, han afectado a Iİİ normativa regla­
mentaria de la Comisi6n Nacional de Administraci6n 
Local establecida en el Real Decreto 147/1989, de 10 
de febrero. 

Asimismo, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Regimen Juridico de las Administraeiones P(ıblicas y del 
Procedimiento Administrativo Comun, ha derogado la 
normativa que sobre 6rganos colegiados se contenia en 
la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio 
de 1958 y ha establecido una nueva sobre dichos 6rga­
nos que es aplicable a aquellos en que se estructura 
la Comisi6n Nacional de Administraci6n Local -Pleno 
y Subcomisiones- y, especialmente, aquellos preeeptos 
referentes a los 6rganos colegiados eompuestos por 
representaciones de distintas Administraciones p(ıblicas, 
como es el caso de la Comisi6n Naeional eitada. 

Por todo ello, se haee neeesario dietar una nueva 
regulaci6n de la composiei6n y funciones de la Comisi6n 
Nacional de Administraei6n Loçal, a fin de aeomodar 
su contenido a la realidad estructural de la Administra­
ci6n General del Estado y a la normativa vigente sobre 
6rganos colegiados. 

En su virtud, a propuesta del Ministro de Adminis­
traciones P(ıblicas, de aeuerdo con el Consejo de Estado 
y previa deliberaci6n del Consejo de Ministros en su 
reuni6n del dia 12 de septiembre de 1997, 

DISPONGO: 

CAPfTULOI 

Disposiciones generales 

Articulo 1. Caraeter. definici6n y dependeneia de la 
Comisi6n Naeional de Administraci6n Loeal. 

1. La Comisi6n Nacional de Administraei6n Local 
es el 6rgano permanente para la colaboraci6n entre la 
Administraci6n General del Estado y la Administraci6n 
Loeal. 

2. La Comisi6n Nacional' de Administraci6n Loeal 
se integra organica y funcionalmente en el Ministerio 
de Administraeiones Publicas~ 

CAP!TULO'II 

Organizaci6n de la Comisi6n Nacional 
de Administraci6n local 

Articulo 2. Estructura. 

1. La Comisi6n Naeional de Administraci6n Local 
se estructura en los siguientes 6rganos: el Pleno y las 

Subcomisiones que se determinan en el presente Real 
Deereto. 

2. Tambien podran existir grupos de trabajo, de con­
formidad con 10 establecido eı;ı el articulo 6 del presente 
Real Deereto. 

Artieulo 3. Pleno. 

EI Pleno esta integrado por los siguientes miembros: 
1. Presidente. EI Miniı;tro de Administraciones P(ıbli­

cas, que sera sustituido en la Presidencia de la Comisi6rı 
en los casos de ausencia 0 enfermedad por el Seeretario 
de Estado para las Administraciones Territoriales 0, en 
su defeeto, por la persona que designe el Presidente 
entre los miembros del Pleno representantes de la Admi­
nıstraci6n General del Estado. 

EI Secretario de Estado para las Administraeiones 
Territoriales podra tambien, en su caso, presidir la Comi­
si6n Nacional de Administraei6n Local. por delegaci6n 
del Ministro de Administraeiones publieas. 

2. Vieepresidente. Uno de los miembros del Pleno 
representante de las entidad.es loeales, elegido por y 
entre ellos. 

3. Voeales. Ademas, integran el Pleno los siguientes 
vocales: 

a) En representaci6n de la Administra.ei6n General 
del Estado: 

1.° EI Seeretario de Estado para las Administraeio­
nes Territoriales; el Subsecretario de Administraeiones 
P(ıblicas, y los Direetores generales de Cooperaei6n 
Auton6mica; para la Administraci6n Local. y de la Fun­
ci6n P(ıblica, del Ministerio de Administraciones publicas. 

2.° Los Secretarios de Estado de Haeienda, y de 
Presupuestos y Gastos, y el Director general de Coor­
dinaci6n con las Haciendas Territoriales, del Ministerio 
de Economia y Hacienda. 

3.° EI Director general de Politica Interior, del Minis­
terio dellnterior. 

b) En representaei6n de las entidades locales: nueve 
voeales que seran designados por la Asociaci6n de Enti­
dades Lbcales de ambito estatal con mayor implantaei6n, 
uno de los cuales sera elegido Vicepresidente. 
~ 4. Los miembros titulares del Pleno representantes 

de la Administraei6n General del Estado y de las enti­
dades locales, en caso de auseneia 0 de enfermedad 
y, en general. cuando eoncurra alguna causa justificada, 
seran sustituidos por los suplentes designados por aque­
IIos, que no podran tener rango inferior a Subdireetor 
general en el caso de los representantes de la Admi­
nistraci6n General del Estado. 

Articulo 4. Seeretarfa del Pleno. 

La Seeretarfa de! Pleno de la Comisi6n Nacionaı de 
Administraı;i6n Local sera desempei'lada por un funeio­
nario de la Direcci6n General para la Administraci6n 
Loeal, con nivel de Subdireetor general. 

Artlculo 5. Subcomisiones. 

1. Las Subcomisiones de la Comisi6n Nacional de 
Administraci6n Local son las siguientes: 

a) Subcomisi6n de Cooperaci6n con la Administra­
ci6n Local. 

b) Subcomisi6n de Regimen Econ6mico, Financiero 
yFiscal . 

. Sera Presidente de la Subcomisi6n de Cooperaei6n 
con la Administraci6n Loeal, el Seeretario de Estado para 
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las Administraciones Territoriales, y Vicepresidente de 
la misma, el Secretario de Estado de Hacienda. 

Sera Presidente de la Subcomisi6n de Regimen Eco­
n6mico, Financiero y Fisca!, el Secretario de Estado de 
Hacienda, y Vicepresidente de la misma, el Secretario 
de Estado para las Administraciones Territoriales. 

2. Las Subcomisiones se constituyen con igual 
numero de representantes de la Administraci6n General 
del Estado y de las entidades locales. 

. 3. Los vocales representantes de la Administraci6n 
General del Estado en cada Subcomisi6n seran desig­
nados por el Presidente de la Comisi6n Nacional de Admi­
nistraci6n Local, entre los vocales integrantes del Pleno 
de la misma, a propuesta de los Presidentes de las 
Subcomisiones. 

Los vocales representantes de las entidades locales 
en cada Subcomisi6n seran elegidos por los miembros 
del Pleno, pertenecientes a dicha representaci6n. 

Los vocales representantes de la Administraci6n 
General del Estado y de las entidades locales en cada 
Subcomisi6n podran ser sustituidos por sus suplentes, 
en los terminos expuestos en el artfculo 3.4 del presente 
Real Decreto. . 

4. La Secretarfa de cada una de las Subcomisiones 
sera desempeiiada por un funcionario de la Secretarfa 
de Estado para las Administraciones Territoriales y por 
un funcionario de la Secretarfa de Estado de Hacienda, 
respectivamente. 

Artfculo 6. Grupos de trabajo. 

1. Los grupos de trabajo son instrumentos ordina­
rios de funcionamiento de la Comisi6n Nacional de Admi­
nistraci6n Local para la preparaci6n de las propuestas 
sobre los asuntos que hayan de ser sometidos a la mis­
ma, la elaboraci6n de informes sobre los mismos 0 la 
realizaci6n de estudios concretos relativos a temas que 
yayan a ser elevados a dicha Comisi6n 0 que tengan 
una relaci6n directa con ellos, 0 cualquier otra tarea que 
se les encargue. 

2. Los miembros integrantes de los grupos de tra­
bajo 10 seran en representaci6n de la Administraci6n 
General del Estado y de las entidades locales, y seran 
designados en raz6n de su formaci6n profesional. conı­
petencia, funciones 0 cualquier otra cualidad 0 condici6n 
que se estimen adecuadas a los cometidos que se les 
asignen. 

3. La Direcci6n General para la Administraci6n Local 
ejercera las funciones de Secretarfa y apoyo adminis­
trativo a los grupos de trabajo, sin perjuicio de la direc­
ci6n tecnica de los mismos que sera designada por los 
respectivos Presidentes de las Subcomisiones en virtud 
de los trabajos que se les encomienden. 

CAPiTULO iii 

Funciones de la Comisi6n Nacional 
de Administraci6n Local 

Artfculo 7. Funciones del Pleno y de las Subcomisiones. 

Corresponden a la Comisi6n Nacional de Admini5-
traci6n Local las funciones encomendadas a la misma 
por los artfculos 118 y 119 de la Ley 7/1985, de 2 
de abri!, Reguladora de las Bases del Regimen Local, 
ası como aquellas otras que le encomienden leyes sec­
toriales 0 que se refieran a la colaboraci6n entre la Adm;" 
nistraci6n General del Estado y la Administraci6n Local. 

Las mencionadas funciones seran ejercidas por el Ple­
no, salvo las que se atribuyan a las Subcomisiones por 
delegaci6n de aquel, con excepci6n del informe previo 
a que se refiere el artıeulo 118. 1.A.e) de la Ley 7/1 985, 
de 2 de abri!, en relaci6n con el artfeulo 61 de la misma, 
que correspondera, en todo caso, al Pleno. 

Artfculo 8. Asistencia tıkniea a la Comisi6n Naeional 
de Administraei6n Loeal . 

La Comisi6n Naeional de Administraci6n Local para 
el cumplimiento de su funeiones, podra requerir del 
Director dellnstituto Naeional de Administraei6n Publiea 
la elaboraei6n de estudios y la emisi6n de informes por 
dieho Instituto. Asimismo, podra solicitarlos de eualquier 
otro 6rgano de la Administraci6n General del Estado. 

CAP!TULOIV 

Funcionamiento de la Comisi6n Nacional 
de Administraei6n Local 

Artfeulo 9. Caraeter de los 6rganos de la Comisi6n 
Naeional de Administraei6n Loeal. 

Los 6rganos en los que se estrueturan la Comisi6n 
Naeional de Administraci6n Loca!' conforme al artfculo 2 
del presente Real Decreto, tienen el earaeter de 6rganos 
eolegiados compuestos por representaciones de distin­
tas Administraciones publieas a los que se refiere el ar­
tfculo 22.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Regimen Jurfdico de las Administraciones Publieas 
y del Procedimiento Administrativo Comun, pudiendo 
estableeer 0 completar sus propias normas de funcio­
namiento. 

Artieulo 10. Convoeatoria, constituci6n y regimen de 
adopei6n de acuerdos. 

1. Tanto el Pleno eomo las Subcomisiones de la 
Comisi6n Nacional de Administraci6n Loeal se reuniran, 
previa eonvoeatoria de su respectivo Presidente, a ini­
ciativa propia 0 a solicitud de la representaei6n loeal. 

2. Para la valida constituci6n del Pleno y de las Sub­
eomisiones, a efeetos de la eelebraci6n de sesiones. deli­
beraciones y adopci6n de aeuerdos. se requerira la pre­
sencia del Presidente y del Seeretario o. en su caso. 
de quienes les sustituyan y la de la mitad al menos de 
la representaei6n de la Administraci6n General del Esta­
do. asf eomo la de la mayoria absoluta de los miembros 
de la representaei6n de las entidades loeales. 

3. Los aeuerdos se adoptan por eonsenso entre las 
representaciones de la Administraci6n General del Estii­
do y de las entidades loeales. La voluntad de la repre­
sentaci6n de las entidades loeales se obtiene por mayorfa 
absoluta de sus miembros. 

4. A las sesiones del Pleno y de las Subeomisiones 
podran ser eonvoeados por el Presidente respeetivo otros 
representantes de la Administraci6n General del Estado. 
Comunidades Aut6nomas. entidades loeales y organis­
mos 0 entidades publieas euando por la ındole de los 
asuntos a tratar resulte proeedente. Todos ellos asistiran 
a las sesiones eon voz. pero sin voto. 

Artfculo 11. Normativa supletoria. 

En todo 10 no previsto en el artfeulo anterior. el fun­
cionamiento de los 6rganos de la Comisi6n Nacional 
de Administraci6n Loeal se regira por 10 dispuesto en 
el eapftulo ii del Tftulo ii de la Ley 30/1992, de 26 
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de noviembre. de Regimen Jurıdico de las Administra­
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo 
Comun. en relaci6n con los 6rganos colegiados y. espe­
cialmente. en cuanto a las normas aplicables a los 6rga­
nos referidos en el artıculo 22.2 de la citada Ley. 

Disposici6n transitoria unica. Comisiones Provinciafes 
de Colaboraci6n con las Corporaciones Locales. 

Las actuales Comisiones Provinciales de Colaboraci6n 
con las Corporaciones Locales continuar~n rigiendose 
por sus normas reguladoras. sin perjuicio de la aplicaci6n 
a las mismas de las normas basicas establecidas en la 
Ley 7/1985; de 2 de abril.en relaci6n con los 6rganos 
de colaboraci6n que. para la coordinaci6n administrativa 
entre la Administraci6n General del Estado y las enti­
dades locales. puedan establecerse. 

En todo caso. la Comisi6n Nacionaı de Administraci6n 
Local asumira. en relaci6n con dichas Comisiones Pro­
vinciales. las funciones de direcci6n y coordinaci6n atri­
buidas a la Comisi6n Nacional de Colaboraci6n del Esta­
do con las Corporaciones Locales en dicha normativa. 

Disposici6n derogatoria unica. Derogaci6n def Real 
Decreto 147/1989. de 10 de febrero. 

Queda derogado el Real Decreto 147/1989. de 10 
de febrero. por el que se regula la composici6n y fun­
ciones de la Comisi6n Nacional de Administraci6n Local. 
y cuantas otras disposiciones de igual 0 inferior rango. 
se opongan a 10 establecido en el presente Real Decreto. 

Disposici6n final unica. Entrada en vigor. 

EI presente Real Decreto entrara en vigor el dıa 
siguiente al de su publicaci6n en el «Boletın Oficial del 
Estado». 

Dado en Madrid a 15 de septiembre de 1997. 

JUAN CARLOS R. 

Ei Mintstro de Administraciones PUblicas. 
MARIANO RAJOY BREY 


