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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

19080 REAL DECRETO 1316/1997, de 1 de agosto,
. por el que se prorroga la vigencia del régimen
sobre compensacién al transporte de mercan-

cias con origen o destino en las islas Canarias.

El Real Decreto 2945/1982, de 4 de junio, regulé
un régimen de compensacion"al transporte maritimo y
aéreo de mercancias con origen o destino en fas islas
Canarias, con la finalidad de establecer un equilibrio com-
petitivo respecto al resto del territorio nacional, dada
la leiania de dicho archipiélago v la repercusion de los
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costes de dichos modos de transporte en el precio de
los productos. Dicho régimen de compensacién se fue
actualizando afic a afo hasta cuiminar con el Real Decre-
to 1054/1995, de 23 de junio.

De forma similar, la Ley 19/1994, de 6 de julio, de

modificacién del Régimen Econémico y Fiscal de Cana-
rias, en su articulo 7, ha dispuesto, como medida com-
plementaria a la aplicacion de las disposiciones del dere-
cho comunitario en las islas Canarias relativas a la lejania
y a la insularidad, el establecimiento de una consignacién
anual en los Presupuestos Generales del Estado con la
finalidad de abaratar el coste efectivo del transporte mari-
timo y aéreo de mercancias interinsular y entre las islas
y la peninsula, asi como del transporte de las expor-
taciones dirigidas a la Union Europea, estableciendo que
el sistema de concesion de dichas compensaciones se
determinara reglamentariamente. o ,

No obstante lo anterior, y en tanto se procede a dar
cumplimiento a dicho mandato mediante ia elaboracién
y aprobacidn de la correspondiente norma reglamentaria,
€s preciso arbitrar los mecanismos adecuados para hacer
efectivas las subvenciones establecidas en la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado al transporte maritimo
'y aéreo de mercancias entre la peninsula y las islas Cana-
rias, o viceversa, y al transporte para la exportacién de
las mismas a paises de la Unién Europea. :

Por ello, se ha optado por la prérroga para 1997
del Real Decreto 1054/1995, de 23 de junio.

Ademds, a la vista de la reiterada jurisprudencia sobre
esta materia del Tribunal Supremo, y teniendo en cuenta
la sentencia de 3 de julio de 1996, cuyo cumplimiento
fue acordado por el Consejo de Ministros en su reunion
del dia 11 de abril de 1997, resulta preciso ampliar
el sistema de compensaciones al crudo de petréleo y
a sus derivados, que hayan experimentado transforma-

ciones que incrementen su valor en el 4mbito del Archi-

piélago Canario.
En su virtud, a propuesta de los Ministros de Fomento
y de Economia y Hacienda, previo informe de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, y previa deliberacién del
goqlsgsjﬁ de Ministros en su reunién del dia 1 de agosto
e . _ _

DISPONGO:

Articulo 1.

Se prorroga para 1997 la vigencia del régimen esta-
biecido por el Real Decreto 1054/1985, de 23 de junio,
sobre compensacién al transporte de mercancfas con
origen o destino en las islas Canarias, y en la Orden
de 13 de julic de 1995 que lo desarrollaba, que se apli-
carén a los transportes realizados en 19886.

Articulo 2.

El transporte maritimo interinsular y con destino a
la peninsuta del crudo de petréleo y sus derivados ori-

" FRANGISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ

ginarios de las islas Canarias o que hayan sufrido en
éstas transformaciones que aumenten su valor, gozaré
de una compensacion de hasta el 3 por 100 del fiete
de dichas mefcancias. "

Disposicién final (nica.

Este Real Decreto entrard en vigda{ el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

- Dado en Palma de Mallorca a 1 de agosto de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro de la Presidencia,

19081 REAL DECRETO 1317/1997, de 1 de agosto,
sobre comunicacién previa a la Administra-
cion General del Estado y publicacion oficial
de los convenios de cogperacion transfron-
teriza de Comunidades Autdnomas y entida-
des locales con entidades territoriales extran-
Jjeras.

La cooperacién transfronteriza entre entidades terri-
toriales ha experimentado en estos Gltimos afios un nota-
ble desarrollo, tanto en la frontera francesa como en
la portuguesa, que ha tenido su expresién en los aspectos
juridicos e institucionales de la misma, singularmente
en la suscripcién de convenios entre entidades territo-
riales de uno y otro lado de la frontera con el fin de
formalizar sus relaciones de cooperacién.

El Convenio Marco Europeo sobre cooperacién trans-
fronteriza entre entidades territoriales —promovido por
el Consejo de Europa, hecho en Madrid el 21 de mayo
de 1980, firmado por Espafia el 1 de octubre de 1986
y ratificado el 10 de julio de 1990— establece un marco
juridico general en la materia que nuestro pais, tanto
al firmar como al ratificar dicho Convenio, estimé, al
amparo de. lc establecido en el mismo, que debia ser
completado mediante Acuerdos interestatales con Fran-
cia y Portugal. .

La declaracion formulada en este sentido por Espafia
al ratificar el Convenio Marco Europeo establecié que,
mientras no existieran tales Acuerdos interestatales, los
convenios que suscribieran las entidades territoriales
espaficlas necesitaban, para su eficacia, la conformidad
expresa del Gobierno de la Nacién.

La entrada en vigor, el 24 de febrero de 1997, del
Tratado entre el Reino de Esparia y la Republica francesa
sobre cooperacion transfronteriza entre entidades terri-
toriales hecho en Bayona el 10 de marzo de 1995, plan-
tea la necesidad de establecer un procedimiento alter-
nativo al que resulta de la declaracién antes mencionada,
al haberse determinado a través de dicho Tratado un
marco juridico preciso y detallado de los convenios de
cooperacion transfronteriza que pueden suscribir las enti-
dades territoriales. ‘

El presente Real Decreto reguia los dos elementos
fundamentales que articulan el nuevo procedimignto
que, por la razén indicada, no puede sustentarse, como
era el caso del procedimiento de conformidad expresa,
en una técnica aprobatoria a su vez nécesitada de un
pronunciamiento explicito.

El primer elemento es la comunicacién previa a la
Administracion General del Estado por las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales de los proyectos de
convenio de cooperacién transfronteriza que pretendan
suscribir. Tal comunicacion previa se configura como
una obligacion cuyo cumplimiento condiciona la eficacia,
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entre las entidades territoriales firmantes, de los con-
venios.

La finalidad de este elemento es, exclusivamente, evi-
tar conflictos juridicos derivados de la suscripcién de
convenios de cooperacion que no respeten los limites
que resultan de lo establecido en el Convenio Marco

Europeo y en los Tratados Internacionales celebrados:

por el Reino de Espafia para su aplicacién, limites que
se resumen en la necesidad de que los convenios de
cooperacion transfronteriza se ajusten al ordenamiento
juridico. Mediante la obligacién de comunicacién previa
se asegura que la Administracién General del Estado,
en caso de apreciar que el proyecto de convenio no

respeta tales limites, pueda trasladar sus objeciones a-

la entidad territorial y proponer la utilizacién del pro-
cedimiento de cooperacion que se acuerde a fin de con-
siderar en comun tales objeciones antes de la firma del
convenio.

En relacién con este elemento, el presente Real Decre-
to regula el alcance y efectos tanto del cumplimiento
de la obligacién de comunicacioén previa como de las
objeciones que formule en su caso la Administracién
General del Estado. Asi se establece la formula de que
transcurride un plazo determinado sin comunicacién de
objeciones se entiende que no existe oposicién de dicha
Administracién a la firma del convenio. Se especifica
que los convenios suscritos gue hayan sido previamente
cominicados tienen eficacia entre las entidades terri-
toriales firmantes desde su suscripcidn. Y se determina
que en caso de firmarse un convenio que previamente
no hubiere sido comunicado ¢ cuando éste vulnere los
- limites que. resultan de lo establecido en el Convenio

Marco Europeo vy en los Tratados Internacicnales cele-
brados por el Reino de Espafa para su aplicacion, la
Administracion General del.Estado utilizard, para hacer
valer su oposicion, los medios que el ordenamiento jurf-
dico —La Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, la
Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencicso-Adminis-
_ trativa vy la Ley reguladora de las bases del Régimen
Local— pone a su disposicidn para las controversias con
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

El segundo elemento del nuevo procedimiento con-
siste en el requisito de que los convenios suscritos, para
que tengan eficacia en Espana frente a sujetos distintos
de las entidades territoriales espafolas firmantes, se
publiquen oficiaimente en el «Boletin Oficial del Estadon,
con independencia de que se publiquen también en otros
diarios oficiales. Con ello, se trata de extender a los con-
venios de cooperacion transfronteriza una solucion que
ha ido generalizandose, progresivamente, en la regula-
cion de los instrumentos de cooperacién interadminis-
trativa, para resolver la cuestién de su eficacia frente
a terceros.. I '

En lo que respecta a la obligacién de comunicacion
previa, el presente Real Decreto, como resulta de la juris-
prudencia constitucional, se justifica en la competencia
estatal en materia de relaciones internacionales que habi-
lita a las instituciones estatales —en este caso al Gobierno
de la Nacién— para ordenar y coordinar las actividades
con relevancia externa de las Comunidades Auténomas
—asf como de las restantes entidades territoriales— de
forma que no condicionen o perjudiquen la direccién
de la politica exterior, competencia exclusiva del Estado.
Y en lo que se refiere al requisito de la publicaion oficial
de los convenios suscritos, se encuadra, competencial
mente, como base del régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas. '

En el proceso de elaboracion del presente Real Decre-
to han participado tanto las Comunidades Auténomas
como las Entidades Locales fronterizas. En el caso de
las Comunidades Auténomas a través de la Conferencia
para Asuntos Relacionades con las Comunidades Euro-

peas. Y en el caso de las Entidades Locales a través
de la Comisién Nacional de Administracion Local. En
el seno de dichos drganos de colaboracién se han adop-
tado sendos acuerdos para facilitar el cumplimiento tanto
de la obligacion de comunicacién previa, como del requi-
sito de publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon.

‘En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros
de Asuntos Exteriores y de Administraciones Publicas,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa delibe-

" racion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 1

de agosto de 1997. :

DISPONGO:

Articulo 1. Comunicacién previa.

1. Para que puedan surtir efectos en Espafa entre
las entidades territoriales que los suscriban, las Comu-
nidades Autdnomas y las Entidades Locales deberan
comunicar a la Administracién General del Estado, pre-
viamente a su firma, los convenios de cooperacion trans-
fronteriza que proyecten suscribir con éntidades terri-
toriales extranjeras al amparo del Convenio Marco Euro-
pec sobre cooperacién transfronteriza entre comunida-
des. o autoridades territoriales de 21 de mayo de 1980
—en o sucesivo Convenio Marco Europeo—y de los Tra-
tados Internacionales celebrados por el Reino de Espafia
para su aplicacién. Tal comunicacion previa se efectuara
mediante la remisién del proyecto de convenio a la Secre-
taria de Estado para las Administraciones Territoriales

‘del Ministerio de Administraciones Pdblicas.

2. LaSecretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales acusard recibo y cormmunicaréd con caracter
inmediato a la Comunidad Auténoma o-Entidad Local
remitente la existencia o no de objeciones de la Admi-
nistracién General del Estado al proyecto de convenio
remitido. Las objeciones deberan basarse en que el pro-
yecto no respeta los limites que resultan de lo establecido
en el Convenio Marco Europeo y, en su caso, en los
Tratados Internacionales celebrados por el Reino de
Espafia para su aplicacion.

En todo caso, transcurrido un mes desde la recepcion
del proyecto sin que la Comunidad Auténoma o Entidad
Local remitente haya recibido comunicacién alguna, se
entendera que no existen objeciones de la Administra-
cién General del Estado al proyecto de convenio remitido.

3. Los convenios suscritos que hayan cumplido el
requisito de la comunicacion previa tendrén eficacia juri-
dica entre las entidades territoriales intervinientes desde
el momento de su firma, salve que en ellos se establezca
otra cosa. :

Cuando un convenio suscrito no hubiere sido comu-
nicado previamente o vulnere los limites que resultan
de lo establecido en el Convenio Marco Europeo vy, en
su caso, en los Tratados Internacionales celebrados por
el Reino de Espafia para su aplicacién, la Administracion
General del Estado haré valer su oposicién al convenio
suscrito utilizando los medios que el ordenamiento juri-
dico pone a su disposicion para solucionar las contro-
versias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales.

Articulo 2. Publicacién oficial.

Para que produzcan efectos juridicos en Espafia frente
a sujetos distintos de las entidades territoriales firmantes,
los convenios de cooperacién transfronteriza que las
Comunidades Autdnomas v las Entidades Locales hayan



25910

Viernes 29 agosto 1997

BOE num. 207

suscrito con entidades territoriales extranjeras, al amparo

del Convenio Marco Europeo y de los Tratados Inter-
‘nacionales celebrados por el Reino de Espafia para su
aplicacién, deberan ser publicados en el «Boletin Oficial
del Estado».

Disposicion transitoria Unica. Publicacion oficial de los
anteriores convenios de cooperacion transfronteriza.

A efectos de su adaptacion a los Tratados Interna-
cionales celebrados por el Reinoc de Espaiia para la apli-
cacién del Convenio Marco Europeo, lo establecido en
el presente Real Decretc sobre publicacién oficial sera
aplicable a los convenios de cooperacion transfrontenza
suscritos antes de su entrada eri vigor.

Disposicién adicional inica. Cardcter bésico.

El presents Real Decreto se dicta al amparo de las
competencias constitucionalmente reservadas al Estado
en materia de relaciones internacionales ({articu-
lo 149.1.3.2) y de bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones Publicas (artfculo 149.1. 18 2.

Disposicién final Gnica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
Elgugante al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
stado»

Dado en Paima de Mallorca a 1 de agosto de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primerc del Gobierno
y Ministro de la Presidencis,

FRANCISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

19082 LEY 4/1987, de 8 de. enero, de Creacién de
la Agencia para el Empleo de Madrd.

EL PRESIBENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madnd ha aprobado

la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

] PREAMBULO

El pasado 17 de noviembre de 1995 se firmo el Pacto
para la creacién del Consejo de Madrid para el Desarrollo,
el Empleo y la Formacion.

En los Acuerdos octavo y noveno de! citado Pacto
se preveia la creacién de la Agencia para el Empleo
de Madrid, dependiente de la Consejeria de Economia
.y Empleo.

Asimismo se establecia que dicha Agencia se regiria
mediante el Consejo de Administracién y se regularfa
por la normativa correspodiente. Segun el Acuerdo duo-
décimo de la Agencia para el Empleo integraria el Ins-
tituto para el Primer Empleo y la Agencia de Cotocacion.
Asimismo, se establece en el mismo Acuerdo que la
citada Agencia de Colocacion serd creada de acuerdo
con los puntos que fueron establecidos en 1996 entre
la Comunidad y los interlocutores soclales

Por otro lado, el articulo 27.4 del Estatuto de Auto-
nomia de fa Comunidad de Madrid atribuye a ésta el
desarrollo legislativo en el marco de la legislacion basica
del Estado en materia de ordenacion y planificacion de
la actividad econdmica regional. Ademés de ello el
articulo 40 del mismo Estatuto establece la posibilidad
de crear entidades de cardacter institucional para fines
especificos.

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza, fines y-funciones

A

Articulo 1. Creacién.

1. Se crea la Agencia para el Empleo de Madrid,
como Organismo autonomo de caracter administrativo,
de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2:.a)
y 4.2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora
de la Administracion Institucional de la Comumdad de
Madrid.

2. Su naturaleza juridica, funciones, composicion,
estructura y régimen econdémico financiero seran los
determinados en la presente Ley.

3. La Agencia para sl Empleo de Madrid se adscribe .

_a la Consejeria de Economia y Emplec.

-

Articulo 2. Fines.

La Agencia para el Empleo de Madrid se constituye
con el fin de fomentar, mejorar y promover el empieo
en la Comunidad de Madrid, luchar contra el desempleo
y la desindustrializacion y servir de cauce de encuentro
entre empresas, trabajadores y Admnmstrabaén Regional
en estas matefias.

Articulo 3. Funciones.

.Son funciones de la Agencia para el Empleo de Madrid
las siguientes:

1. De orientacion, programacion y gestion:

a} Elaboracién de Planes de Servicios Integrados
para el Empleo (Real Decreto 735/1995, de b de mayo,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socml)

b} Ofertar servicios de apoyo a las personas desem-
pleadas y ocupadas que faciliten la insercién laboral de
unos y la mejora ocupacional de otros, agilizando y opti
mizando la intermediacién de oferta y demanda en el
mercado de trabajo.

¢} Disefiar programas de apoye a las iniciativas loca-
les generadoras de emples y promover un pacto muni-
cipal por el empleo, por proximidad a la zona de resi-
dencia, en colaberacién cen los Ayuntamientos y otras
aseciaciones locales. -

d} Establecer un plan regional de difusién de la cul

" tura empresarial y la promocién de la actividad empren-

dedora y el autoempieo que disefie programas de apoyo
para el empleo de iniciativa, dirigidos a emprendedores,
pequ?ﬁos empresarios, desempleados y la economia
social.

e} Programas de empleo especifico dirigido a grupos
de edad, primer empleo, parados de larga duracién y
emplec de la mujer.

f} Disefar programas de apoyc para el empleo de
iniciativa, dirigidos a emprendedores y pequefios empre-
sarios, autoempleo y economia social.

-g) Desarroliar un plan de teletrabajo. -

h) Conwvenios y programas con las empresas para
la realizacidon de practicas y contratacidén del primer
empleo, para alumnos procedentes de Formacion Pro-



