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|. Disposiciones generales

MINISTERIO DE FOMENTO

18488 REAL DECRETO 1253/1997, de 24 de julio,
sobre condiciones minimas exigidas a los
buques gue transporten mercanclas peligro-
sas o contaminantes, con origen o dastino
en puertos maritimos nacionales.

En los dltimos afios el transporte maritimo ha expe-
rimentado un importante aumento del volumen de mer-
cancias peligrosas y contaminantes transportadas, con
la consiguiente elevacién de los riesgos de accidentes.
Dicha circunstancia resulta especialmente preocupante
en Esparia, dada la gran extension de su litoral y su
dependencia de los recursos naturales que proporciona
el mar, asi como también por las potenciales repercu-
siones negativas que podrian derivarse para su politica
turistica.

La Unidn-Europea ha mostrado su preocupacion por
mejorar la seguridad maritima y prevenir [a contamina-
cién marina de las aguas comunitarias. A las conclu-
siones del Consejo extraordinaric de 25 de enero
de 1993 siguid la Resolucion del Consejo de 8 de junic
de 1993, relativa a una politica comuin de seguridad
maritima, en la que se definian los principios fundamen-
tales de esta politica. En este dmbito es en el que se
aprueba la Directiva 83/75/CEE, del Consejo, de 13
de septiembre, sobre las condiciones minimas exigidas
a los buques con destino a los puertos maritimos de
la Unién Europea o que salgan de los mismos y trans-
porten mercancias peligrosas o contaminantes, modifi-
cada por las Directivas de la Comisién 96/39/CE. de 19
de junio y 97/34/CE, de 6 de junio. ‘

" Este Real Decreto tiene por objeto incorporar ias cita-
das normas comunitarias al ordenamiento -espafiol, y a
tal fin establece una serie de obligaciones para los expe-
didores de mercancias peligrosas por via maritima y para
los operadores de los bugques; obligaciones que se con-
cretan, fundamentalmente, en la necesidad de cursar
a las autoridades espafiolas competentes diversas noti-
ficaciones, con anterioridad a la arribada de un buque

a un puerto espafiol o0 a la salida de él, al objeto de.

verificar un mejor control y un pleno seguimiento de
las mercancias peligrosas en garantia de la seguridad
maritima y de [a navegacion.

El elevado nimero de notificaciones que deberin
cursarse. en funcién del vollmen de tréfico maritimo
existente, unido a la necesidad de procesar, registrar
y distribuir la informacién suministrada a fin de que sea
puesta a disposicion de cada una de las autoridades
espanolas competentes, asi como de los demés Estados
integrantes de la Unidn Europea, para prever las posibles
contingencias en la mar, obliga a instrumentar los meca-
nismos y medios informaticos precisos para la recepcion
y el tratamiento de las notificaciones; procedimiento que,

ademds, se adecua a la declaracién de principios y man-
dato objeto del articuto 13.2 de la Directiva en cueslion.

Asimismo, y en relacién con lo anteriormente expues-
to, se determinan las autoridades competentes destina-
tarias de la informacién y notificaciones a las que se
refiere la Directiva, en cumplimiento del articuio 3 de
la misma.

Por otra parte, se establece asimismo un conjunto

- de obligaciones para los capitanes de los buques que

transporten mercancias peligrosas, en orden a imponer
la notificacién a las autoridades cormnpetentes de cuantos
acaecimientos ccurran en la mar en relacién con el trans-
porte de mercancias peligrosas, en consonancia con los
principios ya consagrados por los Convenics MARPOL
v SOLAS, de los gue Espaiia es parte. :

Conviene también precisar que la disposicién adicio-
nal segunda extiende la aplicacion de este Real Decreto
a los transportes maritimos efectuados con cuaiquier
pais integrante de |a Asociacion Europea de Libre Cam-
bio, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo.

Por altimo, la entrada en vigor de las Directivas 96/39
y 97/34, que modifican a la 93/75 —y cuye contenido
sustantive se reduce en la prictica a cambiar las fechas
de referencia en cuanto a las versiones vigentes del Con-
venio MARPOL y de los Cédigos IMDG, IBC e 1GC—,
hace indispensable su incorporacién al ordenamiento
juridico interno, lo que, por razones de economia nor-
mativa y de seguridad juridica, se verifica a través de
este Real Decreto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento,
con informe de la Comisién para la Coordinacién det
Transporte de Mercancias Peligrosas, de acuerdo con
el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunién de 24 de julio de 1997,

I

DISPONGO:

Articulo 1. Objsto y ambito de aplicacion.

1. Este Real Decreto tiene por cbjeto la regulacion,
por razones de seguridad maritima y de prevencion de
la contaminacién marina, de las condiciones minimas
exigidas a los capitanes y operadores da {os bugues que
transporten mercancias peligrosas o contaminantes a
granel o empaquetadas, con crigen o destino en puertos
maritimos espafioles, asi como a los expedidores de
dichas mercancias.

2. lLas disposiciones establecidas en este Real
Decreta no se aplicaran a: -

a) Los bugues de guerra y otros buques de ftitu-
laridad pdblica utilizados con fines no comerciales.

b) Los combustibles y las provisiones y equipo des-
tinados a ser utilizados a bordo de los buques.
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Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la aplicacién de este Real Decreto
se entendera por:

a) Operadores: las propietarios, navieros o consig-
natarios del buque. : _

b} Buques: bugues de carga. buques cisterna de
petréleo, productos quimicos o gas, asl como buques
de pasajercs que transporten mercancias peligrosas o
contaminantes a granel o empaquetadas, con destino
a puertos maritimos comunitarios o que salgan de ellos.

¢) Mercancias peligrosas: las clasificadas en el Cédi-
go IMDG, en el capitulo 17 del Cédigo IBC vy en el capi-
tulo 19 del Cédigo IGC. :

d) Mercancias contaminantes:

1.2 Llos hidrocarburos definidos en el anexo 1 de
MARPOL, :

2.7 Llas sustancias nocivas liquidas definidas en el
anexo 2 de MARPOL, 4 '

3.° Las sustancias perjudiciales definidas en el
anexo 3 de MARPOL.

e) MARPOL: el Convenioc internacional para la Pre-
vencidn de la Contaminacion originada por los Bugues,
de 1973, y su Protocolo de. 1978, en la versién vigente
el 1 de enerc de 1996.

f} Cédigo IMDG: el Cédigo Maritimo Internaciconal
de Mercancias Peligrosas, en la version vigente el 1 de
anero de 1997, -

g} Codigo IBC: el Cédigo Internacional OMI para la
Construccion y el Equipo de Buques que Transporten
Productos Quimicos Peligrosos a Granel, en {a versién
vigente el 1 de enero de 1996.

h} Coadigo IGC: el Cédigo Internacional OMI para la
Construccién y el Equipo de Bugues que Transporten
Gases Licuados a Granei; en la versidn vigente el 1 de
enero de 1996.

i} Resolucion OMI A 648 (16): la Resolucion name-
ro 648 (16) de la Organizacion Maritima' Internacional,
adoptada por la Asamblea’ en su decimosexta sesién
et 19 de octubre de 1989 y titulada «Principios generales
a que deben ajustarse los sistemnas y prescripciones da
notificacion para buques, incluidas las direetrices para
notificar sucesos en los que intervengan mercancias peli-
grosas, sustancias perjudiciales o contaminantes del
mar», en su version vigente el 13 de septiembre de 1993.

i) Expedidor: toda persona que haya celsbrado o
en cuyo nombre se haya celebrado can un transportista
un contratc de transporte de mercancias por mar.

4 g) Sistema EDI: sistema electronico de transmisidn
e datos. .

Articulo 3. Autoridades competentes.

Las competencias para la ejecucion de lo dispuesto
en este Real Decreto se ejerceran por los siguientes
arganos: * '

- 1. En el &mbito de la Administracién General del
Estado, por la Direccion General de la Marina Mercante,
las Capitanias Maritimas y las Autoridades Portuarias.

En el mbito de la Administracién de las Comunidades
Auténomas competentes en materia de puertos comer-
ciales, por los 6rganos portuarios corraspondiantes.

2. El ente publico Puertos del Estado sera el enlace
de comunicacidon entre las autoridades competentes
nacionales, y entre éstas y las de los Estados miembros
de la Union Europea, a efectos de lo establecido en el
parrafo segundo del articulo -3 de la Directiva
93/75/CEE, del Consejo, de 13 de septiembre.

Articulo 4.  Exigencia de declaracion previa.

Ninguna mercancia peligrosa o contaminante se
entregard para su transporte ni se cargard en un buque
en Espafia sin que el expedidor entregue una declaracion
previa al capitan o al operador del bugue, en la quse
se hagan constar los siguientes datos:

1. Denominacion técnica de las mercancias.

2. Ndmeros atribuidos a las mismas por las Nacio- -
nes Unidades, en caso de que aquéllos existieran.

3. Categorias de riesgo de la OMI, da conformidad
con los cédigos IMDG, IBC e IGC.

4. Cantidades de dichas mercancias.

5. Marcas de identificacion de los depdsitos por-
tatiles o contenedores, en su caso.

El expedidor garantizard que el car%'amento entre-
gado para su transporte es efectivamente el declarado.

Articulo 5. Obligaciones de fos operadores de los
bugues. i

1. E! operador de un buque que salga de un puerto
espafol debera notificar, preferentemente a través del
sistema EDI, a cualesquiera de los drganos designados
como autoridades cormpetentes, antes de la salida del
buque, toda la informacion a {a que se refiere el anexo |

El érgano que reciba la informacion debera cursarla
sin dilacion al ente piblico Puertos del Estado, en su
calidad de enlace de comunicacion, gquien, a su vez, la
transmitird inmediatamente a los restantes Organos
designados como autoridades competentes. ‘

2. [El operador de un bugque que proceda’de un puer-
to extracomunitario y navegue, como primer destino
comunitario, a un puerto gspafiol o fondeadero situado
en aguas en las que Espafia ejerza soberania, derechos
soberanos o jurisdiccion, debera notificar, al salir del
puerto de carga y como condicién para que sea auto-
rizada su entrada en dicho puerto o fondeadero espafiol,
toda la informacidn contenida en el anexo .

La informacion se cursaré, preferentemente a través
del sistema EDI, a la Capitania- Maritima, como 6rgano
competente para autorizar ¢ denegar la entrada del
buque por razones de seguridad maritima y de preven-
cion de la contaminacion marina.

La Capitania Maritima debera transmitir sin tardanza
la informacién al ente pliblico Puertos del Estado, el cual,
a su vaz, la cursara inmediatamente a los restantes drga-
nos designados como autoridades competentes.

Si, una vez cumplida por el operador del buque la
obligacion de notificar prevista en este apartado, y reci-
bida la informacién por la Capitania Maritima, dicho drga-
no no dictase resolucion expresa.con caracter inmediato,
el capitan del bugque podra instar también la autorizacion
de entrada en el puerto o fondeaderc a la Direccién
General de la Marina Mercante. - .

3. El Ministrc de Fomento podra establecer exen-
ciones a lo dispuesto en los apartados 1y 2 en aquellas
navegaciones de linea regular que tengan una duracion
inferior a una hora.

En dicho supuesto, el giperador debera presentar la
informacién del anexo i a las autoridades competentes
espainolas o de otros Estados miembros en cualquier
momento en que les sea solicitada.

Articulo 6. Obfigacibnes delos cabi'tanes de los buques.

1. Los capitanes de los bugues que entren o salgan
de un puerto espafiol deberan:
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a) Utilizar los servicios ofrecidos por el Centro de
Control de Trafico Maritimo, si éstos existieran en dicho
lugar.

b} Recurrir a los servicios de practicaje portuario
en los casos en que éstos saan obligatorios, de acuerdo
con la normativa especifica aplicable.

2. En caso de incidentes o circunstancias en la mar
que puedan constituir una amenaza para las costas espa-
fiolas o sus intereses conexos, el capitan del bugue afec-
tado o bhien, simplemente, que tenga conocimiento de
dichos incidentas ¢ circunstancias aunque el buque bajo
su mando nc haya sido afectado, debera informar sin
demora a la Capitania Maritima competente ¢ a ia Direc-
cion General de la Marina Mercante, a través de los
Centros de Coordinacion de la Sociedad de Salvamento
y Sequridad Maritima o, en su caso, de los Centros de
Coordinacién de Servicios conjuntos de la mencionada
sociedad y las Autoridades Portuarias —directamente o,
si ello no fuera técnicamente posible, a través de otros
bugues—, de todos los pormenores del incidente, asi
como facilitar la informacidn a que se reﬂere el anexo |
de este Rea! Decreto.

3. La notificacién a la que se refiere sl apartado
anterior se efectuara de conformidad con lo previsto en
la Resoluciéon A 648 (16) de la OMI, en todas las cir-
cunstancias previstas en dicha Resolucién.

Articulo 7.  Otra normativa de apficacién.

Lo dispuesto en los articulo 5 y 8 se aplicara sin
perjuicio de los requisitos que sean exigibles conforme
a lo establecido en los Tratados y Convenios interna-
cionales suscritos por Espafia, en las normas internas
para su aplicacién, o en lo que puedan determinar los
Reglamentos de servicio y policfa de los puertos.

Articulo 8. Ficha de control de los buques.

1. EI capitan del buque cumplimentara con exac-
titud y veracidad una ficha de control como la que figura
en el anexo Il de este Real Decrets, vy la pondra a dis-
posicién del practico para su conocimiento, asi como
de cualesquiera de las autoridades competentes, cuando
asi lo solicitaren.

2. los pracucos que intervengan en las entradas,
salidas o maniobras de los buques informaran sin tar-
danza a la Capitania Maritima competente siempre-que
tengan conocimiento de la existencia de alguna defi-
_ciencia que pueda perjudicar a la seguridad de la nave-
gacién del buque.

i

Articulo 9. Difusidn de la informacion.

La Direccidon General de la Marina Mercante, direc-
tamente o a través de la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima, difundird la informacion oportuna
sobre cualquier incidente referido en el apartado 2 del
" articulo 6 de este Real Decreto, asi como aquella relativa
- a toda bugue que supanga un peligro para la navegacion
maritima.

Articulo 10. Medidas en situaciones de -ernergerncia.

La Direccién General de la Marina Mercante, por si
0 a través de la Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima, adoptard en situaciones de emergencia, las
medidas a las que se refiere en anexo il de este Real
Decreto.

Disposicidn adicional primera. Convenios de colabora-

cion.

Con el fin de garantizar el adecuado sdAministro e
intercambio de la informacién a la que se refiere el articu-
lo b de este Real Decreto entre las autoridades com-
petentes, asi como la compatibilidad entre los sistemas
informéticos utilizados, el Ministerio de Fomanto pro-
movera la celebracion de los correspondientes convenios
de colaboracién con las Cemunidades Autonomas con
competencia en materia de puertos comerciales.

Disposicion adicional segunda. Aplicabilidad a otros
Estados. ,
De conformidad con el Acuerdo sobre el Espacio Eco-

némico Europeo de 2 de mayo de 1992, las referencias

a la Union Europea efectuadas en el Real Decreto deben

entenderse aplicables a los Estados que han ratificado

ol referido Acuerdo.

Disposicién derogatoria unica. Derogacion normativa.

QOuedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rangc se opongan a Jo d:spuesto en este Reai
Decreto.

Disposicion final primera.  Facuftad de desarrofio.

Se habilita al Ministro de Fomento para dictar las
disposiciones de- desarrolloc y ejecucion de este Real
Decreto.

Disposicién final segunda. Adaptacién normativa.

El Ministerio de Fomento, previo informe de la Comi-
sién de Coordinacién para el Transporte de Mercancias
Peligrosas, adaptard este Real Decreto a las modifica-
ciones de caracter técnice que puedan introducirse en
lo sucesivo en los Convenios, Tratados y normas inter-
nacionales con 6l relacionados.

Dado en Palma de Mallorca a 24 de julio de 1997.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Fomenta,
RAFAEL ARIAS-SALGADO MONTALVC

ANEXO |

Informacién sobre los buques que transporten
mercancias peligrosas o contaminantes {articulo 5)

Nombre e :ndlcatwo da llamada del buque
Nacionalidad del buque.

Eslora y calado dsi buque.

Puerto de destino.

Hora probable de llegada a! puerto de destino
o a la zona de espera de los buques y de embarque
y desembarque de los practicos, segln requiera la auto-
ridad competente.

6. Hora probable de salida.

7. Minerario previsto.

8. Denominacidntécnica correcta de las mercancias
peligrosas o contaminantes, los nimeros de las Naciones
Unidades (NU), cuando existan, categorias de riesgo con
arreglo a la OMI segun la nomenclatura de los céd-
gos IMDG, IBC e IGC; ia cantidad y ubicacién a bordo

SE I
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de dichas mercancias y, en caso de depdésitos portéatiles
o contanedores de carga, sus marcas de identificacion.

9. Confirmacion de la presencia a bordo de una lista,
declaracién o plano de carga apropiado que precise con
detalle las mercancias peligrosas o contaminantes que
se encuentran a bordo del bugue y su situacion.

ANEXO 11
Ficha de control de los buques (articulo 8}

A. Identiticacién del buque.

Nombredelbugue ...........ccoiouiiiimiiiiiieiaianananen.
Armador L. e e

Pabellén ..................
Indicativode lamada ................cooiiiiiiiiiinae
ArQUeo BIrUTO ... i e ey
Puertodamatricula ... .. . ... .. .. e
o Lo - T
NumerodelaOMisitiene .......co.oviviiiiiiiaiiaaaen.
Sociedad de clastficacion ............ooiiiiiiiiiiiiiaas
Cota de clasificacion del Buque ..............coovevevnrenean,
L8 -1 o T
Méquinas .......................................................
GIrURO PIOPUISOT 1 tviriisiserttrresrassnasensrnnnsenneeees
P OO ..ttt e
Nombre del consignatario del buque ......................
Cantidad de carga'peligrosa ........ooiiiiiiviiicnniinnnnn.
Calado Proa ..o e
LT 7= [

B. Equipo de seguridad a bordo.
En buen estado
’ de fihcionamiento

S No Deficiencias

1. Construccién y equipo técnico:

Motores principales y auxiliares .......
Servomotor principal ....oo.ovienen..
Servomotorauxiliar ........ccoceveeennn...
Equipo de fondeo y amarre .............
Apg_ratos fijos de extincidn de incen-

[T T TSR
Sistema de gas inerte (en su caso) ...

L1
L1

2. Equipo dé.navagacién:

Caracteristicas de maniobras dispo-
mbies ......................................

Segunderadar ...
Compds giroscopics ......................
Compéas magnético .......................
Radiogoniémetre .........c.......e. ..., .
Sondador ...
Otros medios electrénicos que permi-

tan determinar la posicién ......_....

- .

O O

3. Equipods radio:

Estacién radiotelegréﬁba ................ ‘ B B ‘
Equipa radiotelefonico (VHF-SSB) ...

C. Documentos.

Certificados/documentos
vilidos a bordo
50 No

Certificado de seguridad para bugues de

11 - BT P O ]
Certificado de seguridad del equipo para

bugquesdecarga .......cccooeveenennnennn. J 1
Certificado de seguridad radlotelegraftca

parabuquesdecarga .................... | [
Certificado de seguridad radiotelefdnica .

parabuquesde carga ..................... (1 (|
Certificado mternacnonal de franco-

DOrAO oo e O D
Certificado de la sociedad de ciasifi-

CACION ..ot ] [
Certificado de seguro o de otra garantia -

financiera relativo a la responsabilidad

civil nacida de danos debidos a con-

taminacion por hidrocarburos .......... [] [
Certificado de aptltud para el transporte

de mercancias peligrosas .. 3 3
Certificado de seguridad para los buques

de PASAJ ......covvieiiniiiiiiiieacnninen O O
Libro de registro cumplimentado de

combustible/carga ..........c.ovveeenn.. O O
Certificado internacional de aptitud para

el transporte de productos quimicos

agranel ... | (|
Certificado internacional de aptitud para

el transporte de gases licuados a

granel ..ot £ (Il
Certificado internacional de prevencién

contra ia contaminacién por hidrocar-

buros {certificade [OPP) .................. I
Certificado internacional de prevencién

contra la contaminacién para el trans-

porte de liquidos nocivos agranel .... [ . []

D. Oficiales y tripulacién.
Titdo profesional de aptitud {de-
signacion precisa con NOMerc)
axpadide por autoridad compe-

tonte en (localidad /pals)
i No
Capitdn ..o
Primer oficial ...................
Segundo oficial .....................L
Terceroficial .........coovvvveiiinns,

Jefe de maquinas .....................
Primer oficial de maquinas ..........
Segundo oficial de méquinas .......

Tercer oficial de maquinas ..........

Radiotelegrafista .........coovvvvnenene.

Nimero total de personal subaftemo. Decubierta  De maquinas
- Practico de alturaa borda ........... ] 1

Fecha Firma del capitdn, o, en caso de

impedimento, de su sustituto

ANEXO Il

Madidas que se puedéen adoptar ¢on arreglo
al derecho internacional (articulo 10}

Cuando tras un incidente o circunstancia del tipo des-

crito en el articulo 10 de este Real Decreto que afecte

a un buque comprendido en su ambito de aplicacion,
ia Direccion General de la Marina Mercants, por si o
a través de la Sociedad Estatal de Salvamento y Segu-
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ridad Maritima, considere necesario en ef marco del dera-
cho internacional {1} prevenir, reducir o eliminar un peli-
gro grave e inminente gue amenace a Sus c€ostas 0 a
intareses conexos, la seguridad de otros bugues, la segu-
ridad de sus tripulaciones, pasajeros o personas a bordo
o a fin de proteger el medio ambiente marino, podra:

Restringir la navegacion del bugue o dirigirla de forma
que siga una derrota determinada. Esta circunstancia
no eximird al capitdn de la responsabilidad relativa al
gobiernc de su buque.

Solicitar al capitdn que facilite 1a informacién perti-
nente incluida en la ficha de control del anexo Il de

este Real Decreto y que confirme la presencia a bordo

de una copia de la lista o declaracién o plano de carga
apropiado.

{1} Conferencia de las Naciones Unidas sobre e] Derecho del
Mar {UNCLOS), 1983; articulo 221.

Convenio internacional relativo a la intervencién en alta mar en
casos de accidentes que causen o puedan causar una contaminacidn
por hidrocarburos, 1969; articulos L H, ity V.

Protocolo relativo a la intervencién en alta mar en casos de acci-
dantas gue causen o puedan causar una contaminacidn por sus-
tancias distintas de los hidrocarburos, 1973; articuios i v Il

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CATALUNA

18489 L(EY 10/1997, de 3 da julio, de la Renta Mini-
ma de insercion.

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALURA

Sea notorio a todos los civdadanos que el Parlamento
de Cataluia ha aprobado y yo, en nombre dal Rey y
de acuerdo con lo gue establece el articulo 33.2 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, promuigo la siguien-
te Ley 10/1997, de 3 de julio, de la Renta Minima de
Insercién.

PREAMBULO
|

Los problemas de la pobreza y la marginacion evo-
lugionan a lo largo del tiempo y presentan hoy en dia
un perfi! diferente al del pasado inmediato. Este perfil
varia tamhién segun el espacio fisico y social donde vive
la persona afectada.

Ademas de presentar este caracter relativo, los feno-
menos de la pobreza y la marginacion son procesos hete-
rogéneos, de muy distintos tipos, donde puedan inter-
venir muchos factores que se interrelactonan.

La pobreza no tiene una raiz Gnicamente econdmica,
sino que también estd condicionada por otros factores,
como la vivienda, la salud, la ocupacion, la formacion,
la educacién, las carencias y 10s conflictos personales
y familiares. Distintos factores asociados, o alguno en
particular, pueden provocar la ruptura del equilibrio per-
sonal y familiar y llegar a ser causas generadoras de
pobreza y exclusién social. Ademds, tales factores se
- manifiestan de forma particular y distinta segtn los gru-
pos, personas o familias que los padezcan.

o

Todo ello nos conduce a considerar que la situacion
de pobreza afecta a todas las personas, familias o grupos
CuUyos recursos materiales, culturales y sociales son tan
precarios que estan excluidos de las formas de vida mini-
mamente aceptables en el pais.donde viven. Dicho con-
cepto sa ajusta mas a la realidad que no otros puramente
economicistas.

Asi pues, las actuaciones encaminadas a tratar las
situaciones de pobreza deben consistir en un conjunto
de medidas sectoriales, segun los factores presentes en
cada situacion, que cubran los distintos dmbitos de la
vida personal y social y que tengan efectos no sclamente
paliatives, sino también educativos, de insercién social
y laboraky preventivos, tal como es el caso de las per-
sonas menores de veinticinco afios que estén en situa-
cion de desamparo o riesgo social.

Es en este sentido que las prestaciones de la renta
minima de insercidon se configuran come un conjunto
de instrumentos encaminados a la insercién social v,
siempre que sea posibie, a la insercion laboral, mediante
unas contraprestaciones que las personas beneficiarias
se comprometen a llevar a cabo a cambio de recibir
las distintas actuaciones y prestaciones que establece
ia presente Ley, mirando siempre de evitar que entren

an al circuito del asistencialismo.

~ El 18 de septiembre de 1988 el Partamento Europeo,
con sede en Estrasburgo, adoptd una resolucion de lucha
contra ia pobreza, en la que instaba a los pederes pabli-
cos a instaurar una renta minima garantizada para favo-
recer la insercién de los ciudadanos méas pobres en la
sociedad. ‘

También la Carta Comunitaria de los Derechos Fun-
damentales de los Trabajadores, aprobada por el Consejo
Europeo el 8 de diciembre de 1989, en su articulo 10
establece que, segin las modalidades de cada pais, las
personas excluidas del mercado de trabajo y que no
tienen medios de subsistencia han de poder beneficiarse
de prestaciones e ingresos suficientes, adaptados a su
situacion personal. ,

El Estatuto de Autonomia de Cataluia, en su articulo
8.25, establece que la Generalidad tiene competancia
exclusiva sobre la materia de asistencia social. El articulo
52 del mismo texto legal facuita a la Generalidad para
constituir instituciones que fomenten el desarrollo social
en el marco de sus competencias, asli como la plena
ocupacion y el desarrollo econdmico.

Por otra parte, el Dacreto legisiativo 17/1994, de
16 de noviembre. por el que se aprueba la refundicion
de las Leyes 12/1983, de 14 de julio, 26/1985, de
27 de diciembre, vy #/1994, de 20 de abril, en materia
de asistencia y servicios sociales, establece en los arti-
culos 26 v 27 que es competencia de los Consejos
Comarcales v los Ayuntamientos ejercer las funciones
gue se desarrollan en las areas basicas de servicios
sociales. : -

Ademds, la Ley 3/1991, de 18 de marzo, de For-
macién de Adultos, reconociendo que la educacion es
fundamento de progreso y condicion previa de toda pros-
peridad y bienestar social, y que la formacion debe ser
atendida y promovida adecuadamente por parte de los
poderes publicos, dando respuesta educativa a todos
los ciudadanos adultos, .establece como objetivo que
estos ciudadanos tengan !a posibilidad de lograr la for-
macidén bdsica que la sociedad actual demanda, a fin
de facilitar su insercion social y laboral.

El Parlamento de Cataluda, el 17 de noviembre de
1989, aprobd una resolucién en la que se instaba al
Gobierno de la Generslidad a «continuar y completar
los estudios y consultas que deben permitir incluir an
los presupuestos de la Generalidad para el afo 1990
las partidas gue aseguren la renta minima al mayor
namero posible de familias necesitadas y les faciliten
unas posibilidades mayores de inserciénn.



