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del ‘Ministerio de Defensa {(«Boletin Oficial del Estado»
nimero 310), que deroga el Real Decreto 1267/1990,
sobre el mismo asunto, se hace necesario dictar una
nueva orden que sustituya a la ndmero 76/1990,
de 15 de noviembre («Boletin Cficial del Estado» niime-
ro 279), que desarrollaba el Real Decreto derogado

En su virtud, dispongo:

Primero.—Los expedientes relativbs' a los convenios

y contratos comprendidos en el apartado | del articulo 3 -

del Real Decreto 1904/1995 se-iniciardan mediante
orden de proceder del Ministro, del-Secretario de Estado
de la Defensa o del Secretario de Estado de Admmns—
tracion Militar.

A estos efectos los 6rganos de contratacion. cons-
tituidos por delegacion de facultades de las citadas auto-
ndgdes solicitaran las correspondnentes ordenes de pro—
ceder

En la orden de proceder se expresarén las actuacnones
que las referidas autoridades consideren deben efectuar-
se, asi como las resoluciones que recaen para su apro-
bacién, de entre las que estén delegadas por |a corres-

pondiente orden.

Segundo.—Los expedlentes relatlvos a los contratos
y convenios no comprendidos en el apartado anterior
se iniciaran mediante orden del 6rgano de contratacidn
correspondxente

Tercero.—En relacion con lo establemdo en el Real

Decreto 1904/1995 y en los apartados anteriores de
esta orden, corresponden a la Subdireccién General de
Contratacién las siguientes actuaciones:

a) Elaborar y tramitar las propuestas de acuerdos
y de toma de razén del Consejo de Ministros.

b) Elaborar y tramitar la documentacién necesaria
para remitir al Consejo de Estado los expedientes que
requieran el dictamen-del citado alto 6rgano consultivo.

¢) Tramitar los expedientes relativos a los contratos
incluidos en el apartado | del articulo 3 del Real Decre-
to 1904/1995 que le sean encomendados por el Minis-
tro, Secretario de Estado de la Defensa y Secretario de
Estado de Administracién Militar.

d) Tramitar y elevar al Ministro, Secretario de Estado
de la Defensa y Secretario de Estado de Administracion
Militar, a través del Director general de Asuntos Eco-
némicos, las érdenes de proceder de los expedientes
a que se refiere el apartado | del articulo 3 del Real
Decreto 1904/1995.

Tramitar y elevar, en su caso, las demas actuaciones
y resoluciones que las citadas autoridades establezcan
o hayan recabado en la correspondlente orden de pro-
ceder.

- A estos efectos los organos de contratacion cons-
tituidos por delegacnon de facultades de las citadas auto-
ridades remitiran a la Subdireccién General de Contra-
tacion las correspondientes propuestas. Una vez auto-
rizadas por el Ministro o Secretarios de Estado, previo
los informes que se establezcan, serdn devueltas de la
misma forma.

e) Cursar, a través del Director geﬁeral de Asuntos
Econdmicos, las solicitudes de autorizacion para celebrar
contratos a que se refiere la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, que remitan. los Iegmmos
‘representantes de los organismos auténomos a través
de la Secretaria de Estado o Direccién General de la
que dependan. -

Cuarto.—Con caracter previo a la tramitacién del
correspondiente expediente de contratacién y siempre
que su importancia lo requiera se constituira por decision
de la Direccién General de Armamento y Material, a ini-
ciativa de la misma o a propuesta del érgano de con-
tratacion correspondiente, una comisién asesora de la

negociaciéon que sera presidida por el Director general
de Armamento y Material.

Dicha comisién estara formada por un representante
de cada Cuartel General implicado en la adquisicién, un
representante de la Direccion General de Asuntos Eco-
némicos, un Asesor juridico, un Interventor, dos Vocales
técnicos y un representante del organo de contratacmn
que actuard como Secretario.

La comision asesora podrd designar entre sus miem-
bros uno o varios representantes que formen parte de
la comision negociadora.

En todo caso queda reservada al Ministro la auto-
rizacién para que, como consecuencia de la negociacion
llevada a cabo, el 6rgano de contratacién firme las cartas
de intenciones o compromtsos previos a la tramitacion
del expediente:

Quinto.—Queda derogada la Orden 76/1990, de 15
de noviembre, de desarrolio del Real Decre-
to 1267/1990, de desconcentracién de facultades en
materia de contratacién administrativa («Boletin Oficial -
del Estado» nimero 251), asi como todas aquellas dis-
posiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo establecido en la presente Qrden.

Sexto.—La presente Orden entraré en vigor el dia
siguiente al de su pubhcacnon en el «Boletln Oficial del
Estadon.

Madrid, 17 de enero de 1996
SUAREZ PERTIERRA

'MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

1578 REAL DECRETO 2188/1995, de 28 de
. diciembre, por el que se desarrolla el régimen
del control interno ejercido por la Intervencion

_ General de la Administracion del Estado.

En el vigente texto refundido de la Ley General Pre-

supuestaria, aprobado por Real Decreto legislati-

vo 1091/1988, de 23 de septiembre, se regula el ejer-

‘cicio del control interno del sector publico estatal a rea-

lizar_por la Intervencion General de la Admlnlstracxon
del Estado.

"Este sistema de control interno se ‘caracteriza por
las siguientes notas:

a) Ejercerse con plena autonomia respecto de las
autoridades y 6rganos controlados.

b) Realizarse por medio de las modalidades de fun-
cién interventora y del.control-financiero. ]

c) Ejercerse de forma desconcentrada_de acuerdo
con la competencia del érgano controlado.

d) Tomar en conjunto como marco de referencia
tanto el aspecto legal o de cumplimiento normativo como
otros principios fundamentales en la actuacion del sector
publico, como son la economia, la eficiencia y la eficacia.

En el ‘dambito de 1a funcién interventora se considera
conveniente delimitar con claridad las caracteristicas
basicas del régimen éspecial de fiscalizacién limitagda
previa para diferenciarlo del régimen ordinario, asf como
regular adecuadamente las medidas a tomar en caso
de omision de la preceptiva fiscalizacién previa.
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En el ambito del control financiero, se considera nece-
sario tanto el realizar un adecuado desarrollo normativo
dada la dispersién existente en esta materia y el caracter
de instruccién provisional que tenia el Real Decre-

to 1124/1978, de 12 de mayo, como conseguir una -

regulacién a nivel reglamentario que delimite con cla-
ridad aspectos relevantes tales como el ambito de apli-
cacion, las formas de ejercicio, etc., y dado que el control
no es, ni puede ser, un fin en si mismo, sino que debe
concebirse como un instrumento para el perfecciona-
miento de la. actividad controlada, regular también el
cauce a seguir por los informes que, en el ejercicio de
esta modalidad del control, se emiten. :

Es interés del Gobierno la continua mejora en lo
‘mecanismos de gestion y control interna del sector ptbli-
co estatal, a cuyo efecto se hace necesario dictar normas
que desarrollen los preceptos de la Ley General Presu-
puestaria en materia de funcién interventora y de control
financiero, en aras de su mayor eficacia. ,

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia
y Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberaciéon del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 28 de diciembre de 1995,

DIS‘PONGO:

TITULO |

Disposiciones comunes
Articulo 1. Ambito de aplicacién.

El control interno de la gestién econémico-financiera
del sector publico estatal se realizard en los términos
establecidos en el texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria y en el presente Reglamento, sobre el con-
junto de dicha actividad financiera y sobre los actos con
contenido. econdmico que la integran: - '

El control interno a que se refiere el presente Regla-
mento no sera de aplicacion a los érganos que no depen-
dan del Gobierno o de la Administracion General e Ins-
titucional del Estado. ' ,

Articulo 2. Formas de ejercicio.

1. El control interno de la gestién econdmico finan-
ciera del sector publico estatal se realizara mediante el
ejercicio de-a funcion interventora y del control finan-
ciero. : . L

2. Lafuncién interventora tiene por objeto controlar
todos los actos de la Administracién del Estado y de
sus Organismos auténomos que den lugar. al recono-
cimiento de derechos y de obligaciones de—contenido
econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos
se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacién en
general de los caudales publicos, con el fin de asegurar
que la administracion de la Hacienda Publica se ajusta
a las disposiciones aplicables en cada caso.

3. El control financiero tiene por objeto comprobar

que la actuacién, en el aspecto econdémico-financiero,
de los servicios, Organismos auténomos, sociedades y
demas-entes publicos estatales, cualquiera que sea su
. denominacion y forma juridica, se ajusta al ordenamiento
juridico .asi tomo a los principios generales de buena
gestion financiera. oo
Este control.comprendera la verificacién de la eficacia
y eficiencia, asi como. el adecuado registro y contabi-
lizacidn de la totalidad de las operaciones realizadas por
cada organo o entidad y su fiel reflejo en las cuentas
y estados que, conforme a las disposiciones aplicables,

L

deban formar éstos. Dicha funcién podra ejercerse con
caricter permanente. o '

El control de eficacia, a ejercer por la Intervencion
General de la Administracion del Estado, comprendera
el anélisis del coste de funcionamiento y del rendimiento
o utilidad de los respectivos servicios o inversiones, asi
como del cumplimiento de los objetivos de los corres-
pondientes programas, sin que dicho control pueda emi-

. tir juicio sobre las decisiones de caracter politico. .

El control de eficacia se realizara sin perjuicio del
que cada departamento ministerial, en el mbito de sus
competencias, pueda desarrollar en esta materia, por
si mismo 0 en colaboracién con la Intervencién Genéeral
de la Administracién del Estado. ‘

Cuando los presupuestos de los servicios o entidades
puablicas se formulen por programas, objetivos o planes
de actuacion el control financiero tendrd como objeto,
entre otros, el examen, andlisis y evaluacién de los sis-
temas y procedimientos de seguimiento de objetivos apli-
cados por los 6rganos gestores, asi como de cuantos
documentos y antecedentes resulten necesarios para
determinar el grado de fiabilidad de los datos contenidos
en tos informes que, con relacién a la ejecucién de los
programas, deban rendir los érganos gestores respon-
sables. )

A estos efectos, los 6rganos gestores habran de esta-
blecer un sistema de seguimiento de objetivos adaptado
a las necesidades propias de su gestién con la finalidad
de poder evaluar el cumplimiento de los objetivos que
han servido de base en la asignacién de recursos.

Articulo 3. Principios de ejercicio del control interno.

1. " La Intervencién General de la Administracién del
Estado, en el ejercicio de sus funciones de control inter-
no, estard sometida a los principios de autonomia fun-
cional, ejercicio desconcentrado y procedimiento con-
tradictorio. :

2. El control interno de la Intervencién General de
la Administracion del Estado se ejercera con plena auto-

nomia respecto: de las autoridades y demds entidades

cuya gestidn sea objeto del control. A tales efectos, los
funcionarios que realicen el mismo tendran independen-
cia funcional respecto de los titulares de las entidades
cuya gestion controlen y ajustardn sus actuaciones a
las instrucciones impartidas al efecto por el citado centro
directivo. ‘ :

3. LaIntervencion General de la Administracion del
Estado dara cuenta a los 6rganos de gestién controlados
de los resultados mas relevantes de las comprobaciones
efectuadas y recomendara las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, este centro dard cuenta
al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, de los resultados que por su especial
transcendencia considere adecuado elevar al mismo, o
cuando los responsables de la gestion no adopten las
medidas correctoras propuestas.

4. Cuando la naturaleza del acto, documento o expe-
diente lo requiera, la Intervencién General o sus Inter-
venciones Delegadas, en el ejercicio de sus funciones
de control interno, podran recabar directamente de los
distintos drganos de la Administracion General e Ins-
titucional los asesoramientos juridicos y los informes téc-
nicos que consideren necesarios, asi como los antece-
dentes y documentos precisos para el ejercicio de sus
funciones de control interno. Cuando los asesoramientos

.e informes hayan de recabarse de 6érganos cuya com-

petencia se extienda a la totalidad de dicha Adminis-

_ tracidn, se solicitaran, en todo caso, por la intervencién

General. o : ) )
' 5. La Intervencién General de la Administracién del
Estado podra interponer los recursos y reclamaciones
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que autoricen las disposiciones vigentes. Asimismo,
podra instar la declaracion de lesividad y la revision de
oficio de aquellos actos que considere perjudiciales para
los intereses econdmicos de la Hacienda Publica.

Articulo 4. Deberes del personal bontrolador.

1. Los funcionarios que ejerzan la funcién interven-
tora o realicen el control financiero deberan guardar el
debido sigilo con relacién .a los asuntos que conozcan
en el desempeiio de sus funciones.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el
ejercicio del control interno sélo podran utilizarse para
los fines asignados al mismo y. en su caso, para formular
la correspondiente denuncia de hechos que puedan ser
constitutivos de infraccidn administrativa, responsabili-

dad contable o penal. Asimismo, las Comisiones Par-

lamentarias de Investigacion podrdn tener acceso a
dichos datos, informes o antecedentes.

2. Cuando en la practica de un control, el interventor
actuante aprecie, que los hechos acreditados en el expe-
diente pudieran ser susceptibles de constitutir una infrac-
cién. administrativa o de responsabilidades contables o
penales, lo deberd poner en conocimiento de la Inter-

vencién General de la Administracién del Estado, la cual,

si procede, remitird lo actuado al 6rgano competente
para la iniciacion de los oportunos procedimientos.

3. En los demas casos en que proceda legalmente
el acceso a los informes de control, la solicitud de los
mismos deberd dirigirse directamente &l gestor directo
de la actividad controlada.

Articulo 5. Facultades del personal controlador.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-

leza, asi como los Jefes o Directores de oficinas publicas, °

Organismos auténomos y sociedades estatales y quienes
en general, ejerzan funciones publicas ¢ desarrollen su
trabajo en dichas entidades deberén prestar la debida
colaboracion y apoyo a los funcionarios encargados de
la realizacion del control. : :

2. El Servicio Juridico del Estado debera prestar la
asistencia juridica que; en su caso, corresponda a los
funcionarios que, como consecuencia de su participacion
en actuaciones de control interno, sean objeto de cita-

ciones por érgano jurisdiccional.

TITULO It

De la funcién interventora '

CAPITULO|

Disposiciones generales

Articulo 6. Ambito de aplicacion.

1. La Administracion General del Estado y sus orga-
nismos autébnomos de caracter administrativo estén suje-
tos a la funcién interventora en los térmings establecidos
en el capitulo | y en el articulo 99 del Titulo i del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria y en el pre-
sente Titulo. -

2. CGuando en los procedimientos de gestion que
den lugar a actos, documentos y expedientes de con-
tenido econdmico objeto de control participen distintas
Administraciones publicas, la funcién interventora se
limitar& a las actuaciones que se produzcan en el dmbito
de la Administracién General dei Estado y sus Organis-
mos auténomos administrativos. =
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Articulo 7. Principios de ejercicio.

1. La funcién interventora tiene caracter interno-y
preventivo y tiene por objeto garantizar, en todo caso
y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas
a la disciplina presupuestaria, a los procedimientos de -
gestion de gastos, ingresos y aplicacién de los fondos
publicos. : '

- 2. La funcién interventora se ejercerd con ocasién
de la autorizacion o aprobacién de gastos, la compro-
bacién de inversiones, la liquidacién de gastos o reco-
nocimiento de obligaciones, la ordenacién de pagos y
el reconocimiento y liquidacién de derechos, asi como
en la realizacién de los ingresos y pagos que de ellos
se deriven. i

3. La funcidn interventora se ejercera en sus moda-
lidades de intervencion formal y material. La intervencién
formal consistird en la verificacién del cumplimiento de
los requisitos legales' necesarios para la adopcion del
acuerdo, mediante el examen de todos los documentos
que preceptivamente deban estar incorporados al expe-
diente. En la intervencién material se comprobara la real
y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

4. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los repa-
ros, previsto en el texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, las opiniones de la Intervencién respecto
al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre
las de los 6rganos de gestién. Los informes emitidos
por ambos se tendrdn en cuenta en el conocimiento
de las discrepancias que se planteen, las cuales seran

- resueltas definitivamente por el Consejo de Ministros

de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articu- -
lo 98 del texto refundido de la Ley General Presupues-
taria y en el articulo 16 del presente Real Decreto.

Articulo 8. Competencias.

1. La distribuciérmr de competencias entre el Inter-
ventor general de la Administracién del Estado y los
interventores delegados, a que se refiere el articulo 94
de la Ley General Presupuestaria, se establece del modo
siguiente: : :

-a) El Interventor general de la Administracién del
Estado ejercera la fiscalizacién previa en los actos de

‘aprobacion de los gastos siguientes:

1.° Los que hayan de ser aprobados por el Conse-

{3 de Ministros o por las Comisiones Delegadas del Go-
ierno. -

2.° Los que supongan una modificacién de otros
que hubiera fiscalizado la Intervencién General de Ila
Administracién del Estado. :

3.° Los que deban ser informados por el Consejo
de Estado o la Direccién General del Servicio Juridico
del Estado. .

b) Los interventores delegados, sin otras excepcio-
nes que las enumeradas en el apartado anterior, ejer-
ceran en toda su amplitud la fiscalizacién e intervencién
de los actos relativos a gastos, derechos, pagos e ingre-
sos que dicten las autoridades de los Ministerios, centros,
dependencias u Organismos auténomos administrativos.
La funcidn se ejercera por el Interventor delegado cuya
competencia organica o territorial se corresponda con
la de la autcridad que acuerde el acto de gestion. .

‘2. Los interventores delegados en la esfera civil
seran designados entre funcionarios del Cuerpo Superior
de Inspectores de Finanzas del Estado de la correspon-
diente especialidad y, en la militar, entre los del Cuerpo
Militar de Intervencion de la Defensa.

3. Como competencia inherente a la funcion inter-
ventora el Interventor general de la Administracién del
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Estado y los interventores delegados podran interponer
recursos y reclamaciones economico-administrativas en
las materias a que se extiende.su funcion fiscalizadora.

CAPITULO 1l

Del ejercicio de la funcién interventora

" Articulo 9. De las distintas fases de la intervencién.

El ejercicio de la funcién interventora comprenderé:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reconoz-
can derechos de contenido econémico, aprueben gastos,
acuerden movimientos de fondos y valores o aquéllos
que sean susceptibles de producirles.

b) La intervencion de la hqu:dacnon de! gasto y de

la inversién.
c) La mtervencllon’formal de la ordenacion del pago.
d) La.intervencién material del pago.

Articulo 10. Del contenido de la funcién interventora.

1. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad
‘que compete a la Intervencién de examinar, antes de
que se dicte la correspondiente resolucion, todo acto,
documento o expediente susceptible de producir dere-
chos u obligaciones de contenido econémico o movi-
miento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun
el procedimiento_ legalmente establecido, su conformi-
dad con las dispesiciones aplicables en cada caso.

2. lLaintervencion previa de la liquidacién del gasto
o reconocimiento de obligaciones es la facultad de la
Intervencién para comprobar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajus-
tan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las
autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido
o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. La
intervencién de la comprabacién material de la inversién
se ajustard a'lo establec:do en el articulo 28 de este
Reglamento.

3. La intervencion formatl de la ordenacién del pago
es la facultad atribuida a la Intervencion para verificar

la correcta expedicién de las 6rdenes de pago contra-

el Tesoro Puablico.

4. La intervencién material del pago es la facultad ‘ ‘

que compete a la Intervencion para verificar que dicho
pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza

en faver del perceptor y por el lmporte establecidos.

CAPITU LO i

Del procedlmlento para el ejercicio de la funcion
interventora scbre los derechos e ingresos

Articulo 11. Fiscalizacién previa de derechos e. ingre-
S0s. : : ' ~

La fiscalizacién previa e intervencion de los derechos
e ingresos del Tesoro Publico se sustituyen por el control
inherente a la toma de razén en contabilidad y el control
posterior a que se refiere el artlculo siguiente de este
Reglamerito.

- Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior,
la citada sustitucion no al€anzara a los actos de ordenaciéon
y pago material derivados de devoluciones de ingresos
indebidos, que se fiscalizaran conforme a lo que se esta-
" blece en la seccidn quinta del capitulo siguiente.
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Articulo 12. Control~posterior de derechos e ingresos.

El control posterior. de los derechos e ingresos del
Tesoro Publico se efectuard mediante el ejercicio del
control financiero permanente. El Interventor general
podra establecer especificas comprobaciones posterio-
res sobre determinados tipos de liquidaciones.

CAPITULO IV |

Del procedimiento para ¢l ejercicio de la funclén
interventora sobre gastos y pagos

1

Seccion 1.2 .DISPOSICIONES COMUNES -

Articulo 13. Momento y plazo para eI ejercicio de la
funcién interventora, '

1. La Intervencion recibird el expediente ‘original
completo una vez reunidos todos los justificantes y emi-
tidos Jos informes preceptivos y cuando esté en dispo-

sicion de que se dicte acuerdo por quien corresponda,

sin perjuicio de.lo previsto en el articulo 2.4 de la Ley
Orgénica 3/1980, de 22 de abril, de! Consejo de Estado,
En este caso, la fiscalizacién, ademas de comprobar con
anterioridad al dictamen del Consejo de Estado los extre-
mos exigidos por la normativa vigente, con posterioridad
a dicho dictamen Gnicamente constatara su existencia
material y su caracter favorable.

2. Lalntervencion fiscalizara el expediente en el pla-
zo maximo d= diez dias a contar desde el siguiente ‘a

.la fecha de recepcion. Este plazo se reducira a cinco
. dias computados de igual forma cuando se haya decla-

rado urgente la tramitaci6n del expediente o se aplique
el régimen especial de fiscalizacion e intervencion previa

- regulado en el articulo 19 y sugmentes de este Regla-

mento.
Cuando la Intervencién haga uso de la facultad a
que se refiere el apartado 4 del articulo 3 del presente

" Reglamento se suspendera el plazo mencionado en el

apartado anterior, quedando obligada a dar cuenta de
dicha mrcunstancna al gestor. ° : IR

Articulo 14. Fiscalizacién de conformidad.

Si la Intervencion con5|dera que el expedlente objeto
de fiscalizaciéon se ajusta.a la legalidad, hard constar
su conformidad, mediante dlhgenma firmada, sin nece-

. sidad de motlvarla

Articulo 15. Reparos.

1. Si la Intervencidon se manifestase en desacuerdo
con &l fondo o con la forma de los actos, documentos
o expedientes examinados, debera formular sus reparos

_por escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados con razona-
mientos  fundados en las normas en. las que se apoye
el criterio sustentado’'y deberan comprender todas las
objeciones observadas en el expediente.

2. Elreparo suspendera la tramitacién del expedien-
te. hasta que-sea solventado, en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia del crédito
o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando se aprecien graves irregulafidades en la
documentacién justificativa de las 6rdenes de pago o
no se acredite suficientemente el derecho de su per-
ceptor.

c) Enlos casos de omision en el expediente de requi-
sitos o tramites que, a juicio de la Intervencién, sean
esenciales, o cuando estime que la continuacién de la
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gestiébn administrativa pudiera causar quebrantos eco-
némicos al Tesoro Publico ¢ a un tercero.

d) Cuando el reparo derivare de comprobacio-
nes materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios. ‘ L

3. Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo
acepte, debera subsanar las deficiencias observadas y
remitir de nuevo las actuaciones a l!a Intervencion en
el plazo de quince dias.

Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo
acepte, iniciara el procedimiento descrito en el articulo
siguiente. ‘ - L

4. La Intervencion podra fiscalizar favorablemente,
no obstante los defectos que observe en el expediente,
siempre que los requisitos o tramites incumplidos no
sean esenciales. : o '

En este supuesto la efectividad de la fiscalizacion favo-
rable quedara condicionada a la subsanacién de aquélios
defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente.
"El 6rgano gestor remitird a’ la Intervencion la docu-
mentacion justificativa de haberse subsanado dichos de-
fectos. ,

De no solventarse por el 6érgano gestor los condicio-
namientos indicados para la continuidad del expediente
se considerard formulado el correspondiente reparo.

Articulo 16. Discrepancias.

1. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo for-
mulado, planteara a la Intervencién discrepancia, en el
plazo de quince dias, de conformidad con el procedi-
miento previsto en este articulo. La discrepancia debera
ser necesariamente motivada con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio. AR

2. Cuando el érgano al que se dirija el reparo no

lo acepte y dicho reparo haya sido formulado por una .

intervencion Delegada, corresponderd ala lntervenci()n
General de la Administracién del Estado resolver la dis-

crepancia en el plazo de quince dfas, siendo su resoluciéon

obligatoria para aquélla. -

3. - Cuando el érgano al que se dirige el reparo no
lo acepte y dicho reparo haya sido formulado por la
Intervencidon General de la Administracién del Estado,

o ésta haya confirmado el de una Intervencién Delegada’

subsistiendo la discrepancia, corresponderd ‘at'Consejo
de Ministros adoptar resolucion definitiva.
4. Si el titular del Departamento acordara someter

el expediente a la decisién del Consejo de: Ministros,

por existir discrepancia con la Intervencién General de
la Administracion del Estado, lo comunicara, con al
menos cinco dias de antelacién, a la reunién del Consejo
en que se conozca el asunto, al Ministro de Economia
y Hacienda, por conducto de la Intervencién General,
la ‘cual unira los informes relacionados con la discre-
pancia planteada. » ‘

5. La Secretaria del Consejo de Ministros comuni-
cara al Departamento correspondiente y ala Intervencién
General de la Administracién del Estado.el acuerdo adop-
tado sobre la discrepancia.

SeccioN 2.2 DE LA FISCALIZACION E INTERVENCION PREVIA DE LA
AUTORIZAGION DE GASTOS Y DE OBLIGACIONES: DEL TESORO PUBLICO

Articulo.17. Régimen ordinario.

1. Estan sometidos a fiscalizaciéon previa- todos los
actos de los drganos dei Estado y de sus Organismos
auténomos -administrativos por. los que se apruebe la
realizacion de un gasto. e

Entre los actos sometidos a la intervencién previa
se consideran incluidos: .

a) Los actos resolutorios de recursos administrativos
que tengan contenido econdémico.

b) Los convenios que suscriba la Administracion y
cualesquiera otros actos de naturaleza analoga, siempre

. que tengan contenido econdémico.

2. Se entiende por aprobacién de un gasto el acto
por el que, de acuerdo con el procedimiento establecido,
el 6rgano competente adopta la decision de destinar
créditos o fondos a la consecucién de un fin publico.
Los gastos que hayan de dar lugar a un solo acto o
contrato administrativo sg acumulardn en la aprobacion
sin que puedan fraccionarse en distintos expedientes.

3. En el ejercicio de la fiscalizacion previa se com-
probara el cumplimiento de los trdmites y requisitos esta-
blecidos por el ordenamiento juridico mediante el exa- .
men de los documentos & informes que integran el expe-
diente. Cuando el Consejo de Ministros asi lo acuerde,
la fiscalizacién previa se limitard a comprobar los extre-
mos a que se.refiere el articulo 95.3 de la Ley General
Presupuestaria.

Articulo 11~8.. - Exencion de fiscalizacion previa.

No estardn sometidos a fiscalizacién previa las sub-
venciones nominativas, fos gastos de material no inven-
tariable, suministros menores y los de carécter periédico
y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato
del que deriven o sus modificaciones, asi' como otros

- gastos menores de 500.000 pesetas que, de acuerdo

con la normativa vigente, se hagan-efectivos a través
del sistema de anticipos de caja fija. B

Articulo 19. Régimen especial de fiscalizacién limitada
previa. o

1. Cuando el Consejo de Ministros haya hecho uso
de la facultad atribuida por el articulo 95.3 de la Ley.

" General Presupuestaria, ia fiscalizacién e intervencion

previa se limitara a comprobar los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacién que se proponga contraer. ,

En los casos en los que se traté de contraer com-
promisos de gastos de ‘caracter plurianual se compro-
bara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articu-
lo 61 de la Ley General Presupuestaria.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas
a cargo del Tesoro Publico cumpliendo los requisitos
de los articulos 59 y 63 de la Ley General Presupuestaria.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por
6érgano competente. o

La propuesta de aprobacién o liquidacién del gasto
sometida a fiscalizacion o intervencion previa debera diri-
girse al 6rgano competente para aprobarla, indicando
la norma o el acto que atribuya la competencia, en los

~casos en que ésta no se tenga atribuida como propia.

En todo caso se comprobara la competencia del 6rga---
no de contratacion o concedente de la subvencién, cuan-
do dicho érgano no tenga atribuida la facultad para ia
aprobacion de los gastos de que se trate. _

c) Aquellos otros extremos que, por su trascenden-
cia en el proceso de gestion, determine el Consejo de.
Ministros a propuesta del Ministro de Economia y Hacien-
da, previc informe de la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado. ' :
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2. No obstante, serd, aplicable el régimen general
de fiscalizacién e intervencion previa respecto de las
obligaciones y gastos de cuantia indeterminada y aque-
llos otros que deban ser aprobados por el Consejo de
Ministros.

Articulo 20. Reparos y observaciones complementarias
en la fiscalizacién limitada previa.

1. Si no se cumpliesen los requisitos exigidos en
el articulo 19 del presente Real Decreto, la intervencion
procedera a formular reparo en la forma y con los efectos
" previstos en la seccién 1.2 del presente capitulo.

, 2. Lalntervencion podra formular las observaciones

complementarias que considere convenientes, sin que
las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de dlscre-
pancna

Articulo 21.

1. El grado de cumplimiento de ia legalidad de los
-extremos no comprobados en la fiscalizaciéon o inter-
vencién a que se refiere esta seccion se verificard con
caracter posterior sobre una muestra representativa de
los actos, documentos o expedientes que dieron origen
a la referida fiscalizacién. La Intervencién General de
la Administracion del Estado determinard los procedi-
mientos a aplicar para la seleccidn, identificacion y tra-

Control posterior.

tamiento de la muestra o, en su caso, para la realizacion

de la auditoria.

2. Los interventores delegados que efecttien dicha
verificacion deberan emitir informe escrito en el que
haran constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan de la misma. Estos informes se remitiran al
titular del centro gestor del gasto correspondiente para
que formule, en su caso, en el plazo maximo de quince
dias las alegaciones que estime oportunas.

3. Los interventores delegados en Ministerios y
Organismos auténomos formularén un informe resumen
en el que se reflejaran los aspectos mas destacados
de las actuaciones a que se refiere el apartado anterior
en el ambito del correspondlente departamento u orga-
nismo.

4. La Intervencion General de la Administracién del
Estado, de acuerdo con lo: previsto en el articulo 95.5
de la Ley General Presupuestaria, dara cuenta al Consejo
de Mlmstros y a los centros y organismos afectados,

segin lo dispuesto en el articulo 3.3. del presente Real .

Decreto, de ios resultados mas importantes, si los hubie-
re, derivados de las verificaciones efectuadas y, en su
caso propondra las actuaciones que resulten aconse-
jabtes.

Seccion 3.2 DEe LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGO
A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS.DE CAJA FlJA '

Articulo 22. Fiscalizacién previa de las ordenes de pago
a justificar. ‘

La fiscalizacidn pievia de las 6rdenes de pago a jus-
tificar por las que se ponen fondos a disposicion de
- los érganos pagadores del Estado y sus organismos autd-
nomos. se verificara mediante la- comprobacién de los
siguientes requisitos:

a) Que las propuestas de pago a justificar se basan
en orden o resclucién de autoridad competente para
autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c) Que se adaptan a las normas dictadas por los
Ministros 'y los Presidentes o Dlrectores de los Orga-

nismos auténomos reguiando la expedicion de 6rdenes
de pago a justificar con cargo a sus respectivos. pre-
supuestos de gastos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se libren
las 6rdenes de pago, ha justificado dentro del plazo
correspondiente la inversién de los fondos percibidos
con anterioridad.

Articulo 23. Fiscalizacion previa de las 6rdenes de pago
de anticipos de caja fija.

1. La fiscalizacién previa de las d6rdenes de pago
para la constitucion o madificaciéon de los anticipos de

- caja fija se verificard mediante la comprobacuén de los

siguientes requisitos:

a) La‘exnstenma de acuerdo del Ministro o Presi-
dente o Director del Organismo auténomo scbre la dis-
tntc;‘umén por cajas pagadoras del gasto maximo asug—
nado,

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucion
de autoridad competente. .

2. En la fiscalizacion previa de Ias reposiciones de
fondos por anticipos. de caja fija la Intervencién com—
probara:

a) Que el importe total de las cuentas justlflcatlvas
coincide con el de los documentos contables de eje-
cucién del presupuesto de gastos.

b) Que las propuestas de pagos se basan en reso-
lucidn de autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

Articulo 24. Espec:ahdades en cuanto al régimen de
los reparos.

El mcumpllmlento de los requusntos exngldos en los
articulos anteriores de la presente seccion motivara la

- formulacién de reparo por la intervencién, en las con-

diciones y con los efectos-previstos en la seccién 1.7 -del
presente capitulo.

No procederd el reparo por la falta de justificacion
de libramientos anteriores cuando, para évitar dafios en
el funcionamiento de los servicios, el Ministro o Pre-
sidente o Director del Organismo auténomo autorice la
expedicion de una orden de pago especnflca

Articulo 25. Intervencién de Ias cuentas justificativas
de los pagos a justificar y anticipos de caja fija.

‘En la intervencién de las cuentas justificativas de los
pagos a justificar y de los anticipos de caja fija, se pro-
cedera de la siguiente manera: ,

- a) Se comprobara que corresponden a gastos con-
cretos y determinados en cuya ejecucion se haya seguido
el procedimiento-aplicable en cada caso, que son ade-
cuados al fin para el que se entregaron los fondos, que

‘se acredita la realizacion efectiva y conforme de los gas-

tos o servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor
determinado por el importe debido.

b) La verificacion de los extremos indicados en el
parrafo anterior se realizara examinando las cuentas y
los documentos que justifiquen cada partida, pudiendo
utilizar procedimientos de muestreo.

c) Los resultados de la verificacion se reflejarén en
informe en el que el Interventor manifestara su confor-
midad con la cuenta o los defectos observados en la .
misma. La opinién favorable o desfavorable contenida
en el informe se hara constar en la cuenta examinada,
sin que tenga este informe efectos suspensnvos respecto
de la aprobacion de la cuenta.
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d) El 6rgano gestor aprobaré, en su caso, las cuen-
tas, remitiéndose posteriormente al Tribunal de Cuentas.

SeccioN 4.2 DE LA INTERVENCION DE LA LIQUIDACION DEL GASTO
Y DE LA INVERSION

Articulo 26. Intervencion de la liquidacion del gasto.

1. Las liquidaciones de gastos o reconocimiento de
obligaciones a cargo del Tesoro Publica estan sometidos
a intervencion previa, ya tengan su origen en la Ley
o en negocios juridicos vélidamente celebrados.

2. La Intervencidon conocerd el expediente con
caracter previo al acuerdo de’ Ilqwdacmn del gasto o
reconocimiento de la obligacion.

En este momento debera quedar documentalmente
acreditado que se cumplen todos los requisitos nece-
sarios para el reconocimiento de la obligacién a cargo
del Tesoro Plblico, entre. los que se encontrard, en su
caso, el resultado favorable de la comprobacnon material
de la inversion.

Articulo 27. Contenido de las comprobaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19 de
esta norma, al efectuar la intervencién previa de la liqui-
dacion del gasto o reconocimiento de obligaciones se
debera comprobar:

a) Que las obligaciones responden a gastos apro-
bados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo
que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la
obligacién deban realizarse simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de Ia obllga-
cién se ajustan a las disposiciones legales y reglamen-

tarias que resulften de aplicacion. En todo, caso, en la-

documentacion debera constar:

1.2 Identificacién del acreedor.
2.° Importe exacto de la obligacién.

3.° Las prestaciones, servicios u otras causas de

las que derive la obligacion del pago.

c) Que se ha comprobado materialmente, cuando
proceda, la efectiva y conforme realizacién de la obra,
servicio, suministro o gasto, y que ha sido intervenida,
en su caso, dicha comprobacion.

Articulo 28. De la comprobacidén materlal de Ia mver-
sién. '

1. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obli-
gacion se verificara materialmente la efectiva realizacion
de las obras, servicios y adquisiciones financiadas con
fondos publicos y su adecuacién al contenido del corres-
pondiente contrato.

2. La intervencién de la comprobacion matenal se
realizara por el delegado designado por el Pnterventor
general de la Administracién del Estado.

La designacion por el Interventor general de los fun—

cionarios encargados de intervenir la comprobacion de’

las adquisiciones, obras o servicios podra hacerse tanto
particularmente para una inversion determinada como
con carécter general y permanente para todas aquellas
que afecten a un Ministerio, centro directivo, organismo

o provincia en que se realice la funcion, o para la com--

probacidn de un tipo o clase de inversion.

3. La designaciéon de delegado por el interventor
general se efectuara entre los funcionarios indicados en
el articulo 8, apartado 2, de este Reglamento, aseso-
rados, cuando sea necesaria la posesién de conocimien-

tos técnicos para realizar la comprobacion material, por

funcionarios de los cuerpos del Estado de la especialidad
a que corresponda la adquisicion, obra o servicio.

La designacion del personal asesor se efectuara por
el Interventor general de la Administraciéon del Estado,
preferentemente, entre funcionarios dependientes del
mismo y, en su defecto, entre funcionarios que no hayan

_intervenido en el proyecto, direccidn, adjudicacién, con-

tratacion o ejecuciéon del gasto correspondiente y, siem-
pre gue sea posible, dependientes de distinto Ministerio
de aquel a que la comprobacidn se refiera o, al menos,
de centro directivo u organismos que no haya intervenido
en su gestidn, realizacion o direccion. -

La realizacién de la labor de asesoramiento en la inter-
vencion de la comprobacion de la inversién por los fun-
cionarios a que se refiere el parrafo anterior se con-
siderard parte integrante de las funciones del pues-
to de trabajo en -el gue estén destinados, debiendo
colaborar los superiores jerarquicos de los mismos en
la adecuada prestacion de este servicio.

4. Los 6rganos gestores deberan solicitar de la Inter-

- vencion General de la Administracion del Estado la desig-

nacién de delegado para su asistencia a la comprobacion
material de la inversién cuando el importe de ésta exceda
de cinco millones de pesetas con una antelacién de
veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la
inversion de que se trate.

5. La intervencion de la comprobacuon material de
fa inversion se realizard, en todo caso, concurriendo el
delegado del Interventor general al acto de recepcion
de la obra, servicio o adquisicion de que se trate. '

Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen,
el Interventor general de la Administracién del Estado
podra acordar la realizacién de comprobaciones mate-
riales de la inversion durante la ejecucion de las obras,
la prestacion de servicios y fabricacién de bienes adqui-
ridos mediante contratos de suministros.

6. El resultado de la comprobacion material de la
inversion se reflejara en acta que sera suscrita por todos
los que concurran al acto de recepcioén de la obra, ser-
vicio, adquisicion, y en la que se haran constar, en su
caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar
para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevante
del acto de recepcioén.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los
concurrentes, de forma individual o colectiva, expresar
las opiniones que estimen pertinentes.

El delegado de la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado remitird un ejemplar del acta a
dicho centro.

7. En los casos en que la intervencion de la com-
probaciéon material de la inversion no sea preceptiva,
o no se acuerde por el interventor general de la Admi-
nistracion del Estado en uso de las facultades que al
mismo se le reconocen, la comprobacién de la inversion
se justificard con el acta de conformidad firmada por
quienes participaron en la misma o con una certificacion
expedida por el Jefe del centro, dependencia u orga-
nismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras,
servicios o adquisiciones, en la que se expresara haberse
hecho cargo del material adquirido, especificandolo con
el detalle necesario para su identificacion, o haberse eje-
cutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones
generales y particulares gue, en relacién con ellos, hubie-
ran sido previamente establecidas. .

SECCION ha DE LA INTERVENCION FORMAL Y MATERIAL DEL PAGO

Artlculo 29. Dela mtervenc:dn formal del pago objeto
y contenido.

Estan sometidos a intervencion formai de la orde-
nacion del pago los actos por los que se ordenan pagos
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con cargo al Tesoro Publico. Dicha intervencion tendré
por objeto verificar que las 6rdenes de pago se dictan
por 6rgano competente, se ajustan al acto de recono-
cimiento de la obligacion y se acomodan al plan de dis-
posiciéon de fondos del Tesoro Publico.

El ajuste de la orden de pago al acto de reconoci-
miento de la obligacién se verificara mediante el examen
de los documentos originales o de la certificacién de
dicho acto y.de su intervencién suscrita por los mismos
6rganos que realizaron dichas actuaciones.

En el caso de que las ordenes de pago se expidan
basandose en las propuestas recibidas por medios infor-
méticos se entendera que se produce tal ajuste cuando
se libren de acuerdo con el procedimiento legalmente
establecido en desarrollo del articulo 78.2 del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

En los supuestos de existencia de retenciones judi-
ciales o de compensaciones de deudas del acreedor,
las correspondientes minoraciones en el pago se acre-
ditar4dn mediante los acuerdos que las dispongan. La
intervencion formal de la ordenacidn del pago alcanzara
a estos acuerdos de minoracion. :

Articulo 30. Conformidad y reparo.

Si la Intervencién considerase que las 6rdenes de
pago cumplen los requisitos sefialados en el articulo
anterior, hara constar su conformidad mediante diligen-
cia firmada en el documento en que la orden se contiene
o en documento resumen de cargo a las cajas pagadoras.

Cuando no se cumplan dichos requisitos, la Interven-

cién formulara el correspondiente reparo, motivado y
por escrito, el cual suspenderd; hasta que sea solventado,

la tramitacion de la orden de pago.

Articulo 31. De la intervencién material del pago, obje-'

to y contenido.

1. Esta sometida a intervencién material del pago

la ejecucién de las dérdenes de pago, que tengan por
objeto:

a) Cumplir, directamente, las.obligaciones del Teso-
ro Publico. . ’ :

. b) Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes
facultados legalmente para realizar pagos a los acree-
dores. -

.c) Instrumentar el movimiento de fondos y valores
entre las cuentas del Tesoro.

Dicha intervencion verificara la identidad del percep-
tor y la cuantia del pago. ,

2. Cuando la Intervencion encuentre conforme la
actuacion firmara los documentos que autoricen la salida
de los fondos y valores.- Si no la encuentra conforme
en cuanto a la identidad del perceptor o la cuantia del
pago formularé reparo motivado y por escrito.

SECCION 6.2 DE LA OMISION DE INTERVENCION

Articulo 32. De la omision de intervencién.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo
dispuesto en este Reglamento, la funcion interventora
fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reco-

nocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favo-

rablemente estas actuaciones hasta que se conozca y
resuelva dicha omision en los términos previstos en el
presente articulo. o

2. Si el Interventor general de la Administracién del
Estado o los interventores delegados al conocer de un
expediente observaran alguna de las omisiones indica

Intervencion.

das en el niimero anterior, lo manifestaran a la autoridad
que hubiera iniciado aquél y emitirdn al mismo tiempo
su opinidn respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo
este informe a las actuaciones, pueda el titular del depar-
tamento ministerial de que aquélla proceda someter lo
actuado a la decisién del Consejo de Ministros para que

" adopte la resolucién a que hubiere lugar.

__Este informe, que no tendra naturaleza de fiscaliza-
cién, pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que,
a juicio del interventor, se hayan producido en el momen-
to en que se adopté el acto sin fiscalizacién o inter-
vencion previa. _ )

b) Las prestaciones que se hayan realizado como
consecuencia de dicho acto. .

c) La posibilidad y conveniencia de revisién de los
actos dictados con infraccion del ordenamiento.

Los interventores delegados darén cuenta de su infor-
me a la Intervencién General de la Administracién del
Estado en el momento de su emisién. . '

3. Si el titular del departamento acordara someter
el expediente ‘a la decision del Consejo de Ministros,
lo comunicara al Ministro de Economia y Hacienda, por
conducto de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, con cinco dias de antelacion a la reunién
del Consejo-en que se conozca del asunto. ,

Al expediente se unird una memoria que incluya una
explicacion de la omision de la preceptiva fiscalizaciéon
o intervencion previa y. en su caso, las observaciones
que estime convenientes respecto del informe de la

© TITULON
Del control financiero

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 33. Ambito de aplicacion.

El control financiero se ejercerd respecto de los suje-
tos siguientes:” )

a) Los servicios, Organismos auténomos, socieda-
des y demaés entes publicos estatales, cualesquiera que
sean su denominacion y forma juridica. _ g

b) Las sociedades mercantiles, empresas, entidades
y particulares por razén de las subvenciones, créditos,
avales y demas ayudas del Estado o de sus organismos
auténomos, o de otro modo concedidas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado o a fondos de
las Comunidades Europeas, asi como las entidades cola-
boradoras que . participen .en el procedimiento para su
concesion y gestion.

~
-

Articulo 34. Objetivo y competencias.

1. El control financiero al que se refieren los articu
los 17 y 18 del texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto legislati-
vo 1091/1988, de 23 de septiembre, tiene por objeto

-verificar que la gestion econdmico-financiera del sector

publico estatal se adecua a los ‘principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia.

En los casos a que se refiere el apartado 2 del articu-
lo 33 de este Real Decreto, el control financiero tendra
por objeto comprobar la adecuada y correcta obtencion,

utilizacion y disfrute de las subvenciones, créditos, avales
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y demas ayudas percibidas, asi como la realidad y regu-
laridad de las operaciones con ellas financiadas.

2. El control financiero, que seré ejercido con plena
autonomia e independencia respecto de las autoridades.
y entidades cuya gestion se controle, se realizara por
la Intervencion General de la Administraciéon del Estado
a través de sus Subdirecciones Generales, Intervenciones
Delegadas y los funcionarios que aquélla designe, de
conformidad con lo previsto en el texto refundido de
la Ley General Presupuestaria, en el presente Real Decre—
to y demas disposiciones reglamentarias. .

3. El control financiero tiene como finalidad promo-
ver la mejora de las técnicas y procedimientos de gestion
econdmico-financiera, a través de las propuestas que
se-deduzcan de los resultados del mismo. De los informes
_ de control se podra extraer informacién que permita una
mejor aplicacién de los principios de eficiencia y eco-
nomia en la programacion y.ejecucion del gasto publico.

Articulo 35. Formas de ejercicio.

1. El control financiero se ejercerd mediante audi- -

torias u otras técnicas de control, de conformidad con
lo establecido en el presente Real Decreto y en las nor-
mas de auditoria e Instrucciones que dicte la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

2. Las auditorias consistirdn en la comprobacién de
la actividad econdmico-financiera de.los entes o pro-
gramas presupuestarios objeto de control, realizada de
forma sistematica y mediante la aplicacion de proce-
dimientos de analisis de las operaciones o actuaciones
singulares seleccionados al efecto.

Dichas comprobaciones, de acuerdo con los objetlvos
que en cada caso se persigan, podran utilizar, para el
analisis de la actividad econémico-financiera, alguno de
los siguientes modelos de auditoria: financiera, de cum-
plimiento, operativa, de programas presupuestarios y pla-
nes de actuacidon y de sistemas y procedimientos de
gestion financiera.

3. Conindependencia de lo dispuesto en el nimero
anterior, el control financiero podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o esta-
dos financieros, mediante la apllcacnén de concretos pro-
cedimientos de analisis.

b) Elexamen de operamones individualizadas y con-
cretas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y con-
cretos de una serie de actos efectuados por el ente
.controlado.

d) La comprobacion material-de inversiones y otros
activos.

e) Las actuaciones concretas de control que deban
realizarse conforme con.lo que en cada caso establezca
la normativa vigente. -

f) Otras comprobaciones decididas por la Interven—
cioén General de la Administracién del Estado en atencién
a las caracteristicas.especiales de las acttvndades rea-
lizadas por los entes sometidos a control.

CAPITULO 1l
De los informes de control financiero

Articulo 36.
les y definitivos.

1. Elérgano que haya desarrollado el control deberéa
emitir informe escrito comprensivo de los hechos pues-
tos de manifiesto y de las conclusiones y recomenda-
ciones que se deduzcan del mismo.

2. Dicho informe tendra cardcter provisional y se
remitira por el érgano que haya efectuado el control

Informes de control financiero provisiona-

- Articulo 38.

al gestor directo de la actividad controlada para que,
en el plazo méximo de quince dias desde la recepcién
del informe, formule las alegaciones que estime opor-
tunas. En el caso de existir deficiencias admitidas por
el 6rgano gestor, éste indicard las medidas necesarias
y el calendario previsto para-solucionarlas.

3. Se entendera como gestor directo al titular del
servicio, 6rgano o ente controlado.

“4. Con base en el informe provisional y en las ale-
gaciones recibidas, el 6rgano de control emitira el infor-
me definitivo. Si no se huhieran recibido alegaciones
en el plazo sefialado para ello el informe provisional se
elevara a definitivo.

5. ' El informe definitivo mclunré las alegaciones del
gestor y, en su caso, las observaciones del érgano de
control sobre dichas alegaciones.

6. Enlos casosde control financiero sobre entidades
colaboradoras o perceptores de ayudas y subvenciones
publicas, el érgano que haya desarrollado el mismo emi-
tira informe comprensivo de los hechos puestos de mani-
fiesto en el control y de las conclusiones que de aquéllos
se deriven respecto al cumplimiento o-incumplimiento
de los requisitos y condiciones exigidos por la normativa
aplicable. Este informe se dirigira a la entidad colabo-
radora o al beneficiario dandole quince dias de plazo
para que efectue las alegaciones gue estime convenien-
tes. Transcurrido el plazo mencionado, y teniendo en
cuenta las alegaciones, en su caso, efectuadas, el 6rgano
de control emitir4 informe provisional dirigido al 6rgano
gestor directo de las ayudas controladas, que seguira
la tramitacién contemplada en los apartados 2 y siguien-
tes de este articulo.

Articulo 37. Destinatarios de los informes definitivos.

1. Los informes definitivos de control financiero
seran remitidos por la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado, por si o por medio de sus dele-
gados, a los siguientes destinatarios:

a) Al gestor directo de la actividad controlada.

b) Los relativos a controles financieros sobre sub-
venciones 0 ayudas publicas se remitirdn al titular del
é6rgano o ente que las haya concedido y, en su caso,
a la entidad colaboradora y al beneficiario.

c) Cuando el control se haya realizado a solicitud
o mandato de otro Estado miembro de la Unién Europea
o de la propia Comisiéon Europea, de acuerdo con la
normativa aplicable se remitiran, ademés, a dicha Ins-
titucién.

d} Cuando-el ente o entes destinatarios de los infor-
mes estén incluidos en la 6rbita de direccién, coordi-
nacion o competencias de un determinado Departamen-
to ministerial, servicio, organlsmo o ente publico, los -
informes definitivos se remitiran, ademas, al titular de
dicho departamento, servicio, orgahismo o ente, en la
forma que para cada caso determine la Intervencnon
General de la Administracién del Estado.

e) Entodo caso, se remltlran al Secretario de Estado
de Hacienda.

2. En el caso de que el control se haya realizado
por interventores delegados, la Intervencidon General de
la Administracién del Estado determinara los informes
que aquellos han de enviarle.

Informes de actuacion.

1. La Intervencion Generaldg la Administracion del
Estado emitira informe de actuacién en relacién con los
aspectos relevantes deducidos del control dirigida al titu-
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lar del Departamento del que dependa o esté adscrito
el 6rgano o entidad controlada en los siguientes casos:

a) Cuando los titulares de la gestlon controiada no
hayan realizado alegaciones.

b) Cuando manifiesten discrepancias con las con-
clusiones y recomendacnones y no sean aceptadas por
el érgano de control.

¢) Cuando habiendo mamfestado su cenformidad,
no adopten las medidas para solucionar las deficiencias
puestas de manifiesto.

2. El titular del Departamento, una vez recibido
dicho informe, manifestara al Ministro. de Economia y
Hacienda su conformidad o disconformidad con el con-
tenido del mismo en el plazo- maximo de dos meses.

3. En caso de disconformidad, el Ministro de Eco-
nomia y Hacienda, previo informe de la Intervencion

General de la Administracion délEstado, en el plazo méxi- .

mo de dos meses, someteré las actuaciones, en su caso,
a la consideracién del Consejo de Ministros.

4. Con independencia de lo anteriormente dispues-
to y cuando por su especial transcendencia la Interven-
cién General de la Administracion del Estado lo considere
oportuno, elevara las actuaciones, acompafiadas de urf
sucinto informe donde se expongan de forma motivada
los aspectos especificos de mayor relevancia que reco-
miendan este procedimiento, a través del Secretario de
Estado de Hacienda, al Ministro de Economia y Hacienda
para que, en su caso, las someta a la consideracion del
Consejo de Mlmstros ,

%

Articulo 39. Info:""me' anual.

El Ministro de Economia y Hacienda sometera al Con-
sejo de Ministros, el informe que anualmente elaborara
la Intervencién General de la Administracién del Estado,
comprensivo de los resultados mas significativos de las
actuaciones de control fmancnero reahzadas durante el
ejercicio.

- CAPITULO i |
Del control financiero del secfbr ptblico estatal .

Articulo 40. Del control financiero de la Administracién
General del Estado y. sus Orgamsmos auténomos
administrativos.

1. El control financiero se ejercera sobre los érganos
de la Administracién General del Estado y sus Organis-
mos autdnomos administrativos de acuerdo con lo dis-
puesto en los capitulos 1 y Il de. este Titulo.

2. El control financiero- se podra ejercer de forma
permanente en los términos y con el alcance que deter-

mine la Intervencién Generai ‘de la Admmustracuon del -

Estado

Articulo 41. Del control financiero en los Organismos
auténomos comerciales, industriales, financieros o
analogos S :

Los Orgamsmos autonomos del Estado, con activi-’

dades industriales, comerciales, financieras o analogas,
estaran sometidos a control financiero de caracter per-
manente, en sustitucion de {afuncidn interventora. Dicho
control se ejercera respecto de la totalidad de las ope-

raciones realizadas por los citados orgahismos.

Articulo 42 Del control financiero de las soc:edades
estatales y entes pubhc*os

1. E control financiero se ejercera sobre las socje-

?adfs estatales de acuerdo con los dispuesto en este
itulo

2. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro
de Economia y Hacienda y a iniciativa de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, podra deter-
minar aquellas entidades y entes a que se refieren los
articulos 6.1 b}y 6.5 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria-en las que el control financiero se ejercera
de forma permanente, sin perjuicio de lo establecido
en sus normativas. especiflcas

CAPITULO IV

Del control financiero de las subvenciones y ayudas
publicas

Articulo 43. Delimitacion y facultad.

1. El controtl financiero se gjercera por la Interven-
cién General de fa Administracion del Estado respecto
de los beneficiarios de subvenciones'y ayudas publicas,
y en su caso, entidades colaboradoras, con el alcance
y finalidad contemplados en el parrafo segundo del ar-

- ticulo 34.1 de este Reglamento.

2. Cuando en el ejercicio de las funciones de control
se deduzcan indicios de la incorrecta obtencién, destino
o justificacion de la subvencién o ayuda percibida, los
agentes encargados de su realizacion .podran, previa
autorizacidén de la Intervenciéon General de la Adminis-
tracion ‘del Estado, acordar la retencion de las facturas,
documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento:relativo a las operaciones en que tales

» |nd|cros se manifiesten.

Articulo 44. Cogestidn.

En lo relativo a las subvenciones y ayudas gestionadas
por entes territoriales, podram establecerse, mediante

- convenio con la Administracion General del Estado, pro-

cedimientos especificos para el control, seguimiento y
evaluacion de aquéllas.

Articulo 45. Cofinahciacién.‘

En las ayudas.y subvenciones financiadas total o par-
cialmente con cargo a fondos comunitarios, la Interven-
cion General de la Administracién del Estado serd el
6rgano competente para establecer, de acuerdo con la
normativa comunitaria y nacional vigente, la necesaria
coordinacion. de.controles, mantem’endo, a estos solos
efectos, las necesarias relaciones con los érganos corres-

- pondientes de la.Comunidad Europea, de los entes terri-

toriales y de la Admmlstracu‘m General del Estado.

Dlsposmlén ad:cnonal prlmera Potestad de acceso a

documentacion.

1. La Intervencién General de la Administracién del
Estado, en el ejercicio de sus funciones, podra recabar
de los Subsecretarios de los Departamentos ministeria-
les, asi como de los Directores o Presidentes de Orga-
nismos auténomos, sociedades estatales y demas entes
publicos estatales, los informes de auditoria que hayan
sido emitidos por audltores privados en materia econo-
mlco-fmancreraA '

- 2. Los'servicios y Orgamsmos autonomos entes
publicos y sociedades estatales no sujetas a la Ley de
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Auditoria de Cuentas, con caracter previo a la contra-
tacién con auditores privados deberan comunicarlo a
la Intervencién General de la Administracién del Estado.

En los contratos que se celebren se debera incluir-

una clausula indicando que la Intervencion General de
la Administracion del Estado, en el sjercicio de sus fun-
ciones, tendra acceso a los papeles de trabajo que hayan
servido de base a la realizacién de los informes.

3. La Intervencion General de la Admlmstrac:én del
Estado, en aplicacién de lo dispuesto en la disposicién
final primera de la Ley 19/1988 de 12 de julio, de Audi-
toria de Cuentas, podrérecabar de los auditores privados
cuanta informacién resulte necesaria para el ejercicio
de sus competencias en relacion con las auditorias de
cuentas realizadas en las sociedades estatales y empre-

" sas y entidades a que se refiere el articulo 33.2 de este
Real Decreto. :

Disposicion adicional segunda. Verificacion de subven-
ciones. :

La verificacion de la aplicaciéon o empleo de las sub-
venciones, tanto corrientes, como de capital, se ejercera
en el ambito de competencias de la Intervencion.General
de la Administracion del Estado medlante el ejercicio
del control financiero. :

Disposicién adicional tercera. Intervencion General de

la Seguridad Saocial.

El ejercicio de la funcién interventora y del control
financiero por la Intervenciéon General de la Seguridad
Social en las entidades gestoras y servicios comunes
y sobre las entidades colaboradoras de la Seguridad
.Social se regulara por su normativa especifica, sin per-
juicio de la aplicaciéon con caracter supletorio de este
Reglamento.

Disposicion derogatoria Unica. Alcance de la deroga-

cién normativa.

Quedan derogadas las disposiciones que-a continua-
cién se citan asi como todas aquellas normas de igual
" o inferior rango en la parte en que se opongan a lo
dispuesto en este Real Decreto:

a) Real Decreto de 3 de marzo.de 1925, por el
gque se aprueba el Reglamento orgéanico del Tribunal
Supremo de la Hacienda Publica.

b) Decreto 493/196~ de 3 de marzo, por el que
se dictan normas en relacion con ei articulo 25.4 del
Reglamento de 3 de marzo de 1925 y la contratacién
directa del Estado y sus entidades auténomas.

c) Real Decreto 1124/1978, de 12 de mayo, por
el que, con caracter de instruccion provisional, se
desarrollan las normas relativas a los servicios de inter-
vencion y control contenidas en la Ley General Presu-
puestaria.

Disposicién final primera. Posibilidad de modificacidn
de la cuantia para comprobac:on material de las inver-
siones. ,

La cuantia establecida en el apartado 4 del articu-
lo 28 podra .ser modificada por Acuerdo del Consejo
de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda y a iniciativa- de la lntervencwn General de
la Administracion del Estado. -

Disposicion final segunda.  Habilitacién normativa.

Por el Ministro de Economia y Hacienda se dictaran
las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplica-
cién del presente-Real Decreto.

Dado en Madrid a 28 de diciembre de 1995.
JUAN CARLOS R.

E! Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA

~ MINISTERIO
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL |

1579 REAL DECRETO 2064/1995, de 22 ds
diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento General sobre Cotizacion y Liquidacién

de otros Derechos de la Seguridad Social.

La reforma mstltucuonal de la Seguridad Social llevada
a cabo por el Real Decretoley 36/1978, de 16 de
noviembre, sobre gestion institucional de la Seguridad
Social, la salud y el empleo, supuso la desaparicién de
determinadas entidades gestoras y servicios comanes
de la Seguridad Social y la creacién de otros nuevos
que asumieron las funciones que desempefiaban los
extinguidos, a la par que confirmé la configuraciéon de
otros preexistentes, de acuerdo con la nueva organiza-
cién institucional de la Seguridad Social presidida por
criterios de racionalizacion y eficacia.

La asuncidon y correspondencia de funciones entre
los extinguidos Organismos y los nuevos no fue, sin
embargo, de total equivalencia sino que, en unos casos,
funciones de una misma entidad extinguida fueron asu-
midas por diversas entidades de nueva creacién vy, en
otros, funciones que correspondian a varias entidades
extinguidas se han atribuido a una sola como en el
supuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social
creada por el Real Decreto 2318/1978, de 15 de sep-
tiembre, y confirmada como servicio comuin dotado de
personalidad juridica_por el citado Real Decreto-ley
36/1978 en cuanto Organismo que habria de imprimir
una mayor coordinacién y eficacia a la recaudacion de
los.recursos del sistema de la Seguridad Social y a la
administracion financiera de la misma.

Para regular la actuacion recaudatoria de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, desarrollando los criterios
establecidos en la Ley 40/1980, de 5 de julio, y en
el Real Decreto-ley 10/1981, de 19 de junio, ambos
sobre Inspeccion y Recaudacion de la Seguridad Social,
y en la disposicion adicional décima de la Ley 31/71990,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1991, se. promulgaron los Reales Decretos
716/19886, de 7 de marzo; 1517/1991, de 11 de octu-
bre, y 1637/1995, de 6 de octubre, que aprueban el
Reglamento General de Recaudacién de los Recursos
del sistema de la Seguridad Social en el que, entre otros,
se plasma el principio de maxima homologacién con
el procedimiento recaudatorio del Estado, en tanto se
organice un sistema de recaudacién unificado por el Esta-
do vy la Seguridad Social, como indica ia disposicién tran-
sitoria decimotercera del texto refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/1994, de 20 de junio.



