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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

27175 CUESTION de inconstitucionalidad nimero
3.651/1994.

El Tribunal Constitucional, por providencia de 29 de
noviembre actual, ha admitido a tramite la cuestién de
inconstitucionalidad nimero 3.651/1994, planteada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo, con sede
en Valladolid, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, en relacidn con la disposicién transitoria cuarta
de la Ley de Castilla y Leon 1/1993, de 6 de abril,
de Ordenacion del Sistema Sanitario, por poder vulnerar
el articulo 23.2 de la Constitucién.

Madrid. 29 de noviembre de_ 1994 —E| Secretario de
Justicia.—Firmado y rubricado.

MINISTERIO |
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

27176 REAL DECRETO 2110/1994, de 28 de octu-
bre, por el que se modifica determinados

* aspectos de la regulacién de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Traba-
jadores por cuenta propia o auténomos, agra-
rio y de empleados de hogar.

El apartado cuatro del articulo 104 de la Ley
21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1994, prevé que las personas inclui-
das en el Régimen Especial de_la Seguridad Social de
Trabajadores por cuenta propia o auténomos, pueden
acogerse o no y de forma voluntaria a la protecciéon
de incapacidad laboral transitoria, en los términos y con-
diciones que se determinen reglamentariamente.

A tal finalidad responde el presente Real Decreto
mediante el que se fijan los términos y condiciones para
que los trabajadores por cuenta propia se acojan o no
a la prestacion por incapacidad laboral transitoria, asi
como los efectos de dicha opcidn.

Por otra parte, la disposicion adicional novena del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
y en base a las previsiones de la disposicidn adicional
décima de la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, esta-
blece, en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por cuenta propia o auténomos, la
validez de las cotizaciones correspondientes a periodos
anteriores al alta, en los términos y condiciones que en
la misma se prevén. Resulta conveniente, por tanto,
desarrollar las previsiones legales mencionadas, asi
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como regular los efectos de las bajas en dicho Régimen.
Asimismo vy teniendo en cuenta las similitudes que, en
estas materias,.contiene el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de Empleados de hogar con el de auto-
nomos, resulta conveniente regular tales extremos en
este Régimen Especial. .

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Seguridad, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
aprobacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 28 de octubre de 1994,

DISPONGO:
CAPITULOI

Opcidn en la cobertura de la proteccién por inéapa—
cidad laboral transitoria de los trabajadores por cuenta
propia '

SeccioN 1.2 ReécIMEN ESPeciAL DE TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA O AUTONOMOS ’

Articulo primero. Ejercicio de la opcion.

1. Lostrabajadores incluidos en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por .cuenta
propia ¢ auténomes, en el momento de causar alta en
el mismo, podran acogerse voluntariamente a la cober-
tura por la Seguridad Social de la prestacion econdmica
por incapacidad laboral transitorial o excluir la misma,
dentro del ambito de la accidn protectora dispensada.

2. Realizada la opcién tanto en favor de la exclusion
como de la cobertura de la prestacion por incapacidad
laboral transitoria, los dérechos y obligaciones derivados
de la misma seran exigibles por un periodo minimo de

" tres afios, computados por afhos naturales completos,

que se prorrogara autométicamente por periodos de
igual duracidn, salvo medificacion de la opcidn realizada
en la forma y plazos que se determinan en los apartados
siguientes. h

3. Dentro del ultimo de los tres afios de cada perio-
do, el trabajador por cuerita propia acogido a la pres-
taciéon de incapacidad laboral transitoria que- desee
renunciar a la misma debera formular solicitud en tal
sentido y por escrito antes del dia 1 del mes de octubre
correspondiente, surtiendo efectos dicha solicitud desde
el dia 1 de enero del afio siguiente. La renuncia asi rea-
lizada no impedira en el futuro ejercer nuevamente la
opcidn a la prestacién econdmica de incapacidad laboral
transitoria, siempre que hayan transcurrido, como mini-
mo, tres afios desde que tuvo efectos la renuncia
anterior.

4. La baja en el Régimen Especial de Trabajadores
por cuenta propia o autonomos, llevara consigo la renun-
cia a la opcion de la prestacion por incapacidad laboral
transitoria, sin perjuicio de mantener el percibo de la
prestacidn que se viniere recibiendo en el momento de
la baja, hasta que se produzca una causa legal de
extincion.
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Articulo segundo. Cotizacidén.

A efectos de la cotizacion a la Seguridad Social, los
trabajadores por cuenta propia 0 auténomos que opten
por no acogerse a la cobertura de la prestacién eco-
nomica por incapacidad laboral transitoria aplicaran el
tipo de cotizacién reducido que esté establecido en cada
momento.

"

Articulo tercero. Régimen de la prestacion.

1. La prestacion econémica por incapacidad laboral
transitoria se reconocera en los términos y condiciones
establecidos en el Real Decreto 43/1984, de 4 de enero,

"y disposiciones de desarrollo, en cuanto no se opongan
a lo previsto en el presente Real Decreto.

2. Sera requisito indispensable para el reconoci-
miento del derecho a la prestacién econdmica por inca-
pacidad laboral transitoria que el interesado se halle al
corriente en el pago de las cuctas a la Seguridad Social.

Seccion 2.2 REcIMEN ESPECIAL AGRARIO

Articulo cuarto. Ejercicio de la opcion.

Se modifica el articulo 2 del Real Decreto
1976/1982, de 24 de julio, por el que se desarrolla
lo dispuesto en el Real Decreto-ley 9/1982, de 30 de
abril, que queda redactado en los siguientes términos:

wArticulo 2.

1. Los trabajadares por cuenta propia incluidos
en este Régimen Especial, en el momento de cursar
el alta en el mismo, podran acogerse a la mejora
mencionada en el articulo anterior.

La efectividad de la mejora realizada se producira
desde el dia 1 del mes siguiente a aquel en que
se efectie la solicitud o desde el primer dia del
segundo mes, segin que la solicitud se formule
la primera o segunda quincena, respectivamente.

2. Realizada la opcién en favor de la cobertura
de la prestacion por incapacidad laboral transitoria,
los derechos y obligaciones derivados de la misma
seran exigibles por un periodo minimo de tres afios,
computados por afios naturales completos, que se
prorrogara automaticamente por periodos de igual

duracién, salvo renuncia expresa del interesado en’
‘la forma y plazos que se determinan en el siguiente

apartado. ;

3. Dentro del ul’umo de los tres afios de cada
periodo, el trabajador por cuenta propia acogido
a la prestaciéon de incapacidad laboral transitoria
que desee renunciar a la misma debera formular
solicitud en-tal sentido y por escrito antes del primer
dia del mes de octubre correspondiente, surtiendo
efectos dicha solicitud desde el dia 1 de enero del
ano siguiente.

La renuncia asi realizada no impedira en el futuro
ejercer nuevamente la opcidn a la prestacion eco-
nomica de incapacidad laboral transitoria, siempre
que hayan transcurrido, como minimo, tres afios
desde que tuvo efectos la renuncia anterior.

4. La baja en el Régimen Especial Agrario de

la Seguridad Social llevara consigo la renuncia a

la opcion de la prestacion por incapacidad laboral

transitoria, sin perjuicio de mantener el percibo de

. la prestacion que se viniere recibiendo en el

momento de la baja, hasta que se produzca una
causa legal de extincion.»

-

CAPITULO N

Madificaciones de los Regimenes Especiales de, Tra-

bajadores por cuenta propia y de Empleados de hogar

en materia de altas, bajas y alcance y efectos de la
obligacion de cotizar

Articule quinto. Modificaciones en el Régimen Espe-

cial de Trabajadores por cuenta propia o auténomaos.

Se modifican los articulos 10, 13 y 28.3 del Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, por el que se reguia el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Traba-
jadores por cuenta propia 0 auténomos, que guedan
redactados en los siguientes términos:

«Articulo 10. Efectos.

1. Las altas, iniciales o sucesivas, produciran
efectos en orden a la cotizacidon y a la accion pro-
tectora desde el dia primer del mes natural en que
concurran en la persona de gue se trate las con-
diciones determinantes de su inclusion en el campo
de aplicacién de este Régimen Especial, siempre
que se hayan solicitado en el plazo reglamentario.

1.1 Las altas solicitadas fuera de plazo regla-
mentario tendran asimismo efectos desde el dia
primero del mes natural en que se retinan los requi-
sitos- para la inclusion en este Régimen Especial.

En tales supuestos, y sin perjuicio de las san-
ciones administrativas que procedan por su ingreso
fuera del plazo, las cotizaciones correspondientes
a periodos anteriores a la formalizacion del alta
seran exigibles y produciran efectos en orden a
las prestaciones una vez hayan sido ingresadas,
con los recargos que legalmente correspondan, sal-
vo que por aplicacion de la prescripcion no fueran
exigibles dichas cuotas, ni por ello validas a efecto
de las prestaciones.

Las referidas cotizaciones daran también lugar
al devengo de intereses desde la fecha en que
debieron ser ingresadas y conforme al tipo de inte-
rés legal del dinero vigente en el momento del pago.

La Tesoreria General de la Seguridad Social dara
cuenta de las altas solicitadas fuera de plazo a la

Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1.2 Procedera el alta de oficio por la Tesoreria
General de la Segundad Social en los siguientes
supuestos:

a) Cuando las personas en guienes concurran
las condiciones determinantes de su inclusion en
este Régimen Especial no hubieran solicitado el alta
en plazo reglamentario pero hubiesen efectuado
cotizaciones al mismo.

b} Cuando deba reconocerse la situacién de
alta en virtud de actuacion de la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social, por orden superior, a ins-
tancia de las Entidades Gestoras, como consecuen-
cia de denuncia, queja, peticién expresa o por cual-
quier otra circunstancia.

Para los casos a que se refieren los parrafos
a) y b) anteriores, las altas surtiran efectos igual-
mente desde el dia primero del mes natural en
que resulte acreditadala concurrencia de los requi-
sitos para la inclusion en este Régimen Especial,
.en los términos y con el alcance prewstos en el
apartado 1.1 precedente.

2. labajade los trabajadores en este Régimen
Especial surtird efectos desde el dia primero del
mes siguiente a aquel en que los mismos hubiesen
cesado en. la actividad determinante de su inclu-
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sién, siempre que se haya solicitado en el plazo
y forma establecidos.

2.1 Cuando, no obstante haber dejado de reu-
nir los requisitos y condiciones detegminantes de
su inclusion en este Régimen Especial, el trabajador
no solicitara fa baja o ésta se practicara de oficio
fuera del plazo establecido, el alta asi mantenida
no surtira efecto alguno en cuanto al derecho a
las prestaciones, sin perjuicio de los efectos que
en orden a la obligacion de cotizar se determinan
en el apartado 3 del articulo 13.

2.2 LaTesoreria General de la Seguridad Social
dard cuenta de las bajas solicitadas o practicadas
fuera de plazo a la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social.»

«Articulo 13. Nacimiento, duracion y extincion de
la obligacién de cotizar.

1. La obligacion de cotizar nacerd desde el dia
primero del mes natural en que concurran en la
persona de que se trate las condiciones determi-
nantes de su inclusién en el campo de aplicacion
de este Régimen Especial.

1.1 La mera solicitud del alta en la Direccion
Provincial de |la Tesoreria General de la Seguridad
Social o en la Adminietracion de la misma surtira
en todo caso idéntico efecto, presumiéndose ini-
ciada la actividad desde la fecha de efectos de
la solicitud que, en su caso, podra ser desestimada
mediante resolucién motivada.

1.2 La no presentacion de la solicitud del alta
no impedira el nacimiento de la obligacién de coti-
zar desde el dia primero del mes natural en que
se inicio la actividad determinante de la inclusion
en el campo de aplicacién de este Régimen, sin
perjuicio de la aplicacién de oficio de la prescripcion
respecto de las obligaciones incumplidas dentro
del plazo sefialado para {as mismas, y sin perjuicio
igualmente de los efectos que, conforme al apar-
tado 1.1 del articulo 10, deban atribuirse a las coti-
zaciones devengadas con anterioridad a la presen-
tacion de aquellas solicitudes.

2. La obligacion de cotizar se mantendra mien-
tras el trabajador comprendido en el campo de apli-
cacion de este Régimen Especial desarrolle la acti-
vidad y concurran las demas situaciones determi-
nantes de su inclusion en el mismo, aunque hubiese
presentado la solicitud de baja. -

3. La obligacién de cotizar se extingue el Gltimo
dia del mes natural en que se produzca el cese
en la actividad y en’'las demds situaciones deter-
minantes del nacimiento y subsistencia de dicha
obligacién, siempre que se comunique la baja en
el tiempo y en la forma establecidos.

3.1 En los casos en que no se comunique la
baja no se extinguira la obligacion de cotizar sino
hasta el Gltimo dia del mes natural en que la Teso-
reria General de la Seguridad Social conozca el cese
del trabajador en su actividad por cuenta propia.

Cuando la Tesoreria General de la Seguridad
Social practique la baja de oficio, por conocer el
cese en la actividad como consecuencia de la actua-
cion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social,
por los datos obrantes en la misma o en una Entidad
Gestora o por cualquier otro procedimiento, la obli-
gacién de cotizar se extinguira el Gltimo dia del
mes natural en que se haya llevado a cabo dicha
actuacion inspectora o hayan sido recibidos los
datos o documentos que acrediten el cese en I3
actividad.

3.2 No obstante lo dispuesto en el aparta-
do 3.1 anterior, los interesados podran demostrar,
por cualquier medio de prueba admitido en dere-
cho, que el cese en la actividad tuvo lugar en otra
fecha a efectos de la extincién de la obligacidn
de cotizar, sin perjuicio, en su caso, de los efectos
que deban producirse tanto en orden a la devo-
lucidon de las cuotas que resulten indebidamente
ingresadas como respecto del reintegro de las pres-
taciones que resulten indebidamente percibidas,
salvo que por aplicacion de las prescripciones no
fuera exigible ni la devolucién ni el reintegro.

3.3 la mera solicitud de baja y el reconaci-
miento de la misma no extinguira la obligacién de
cotizar ni producira los demas efectos de aquélla
st continuase el desarroilo de la actividad corres-
pondiente o cuando, no continuando la actividad,
el trabajador incidiese en una situacién asimilada
a la del alta . en que se halle expresamente esta-
blecida por las normas que la regulen la subsis-
tencia de la obligacion de cotizar.»

«Articulo 28.3.
No produciran efectos para las prestaciones:

a) Las cotizaciones efectuadas en relacién con
personas que se encuentren-indebidamente en alta
en este Reégimen Especial por no estar incluidas
en su campo de aplicacion en los periodos a que
aquéllas correspondan.

b) Las diferencias en las bases de cotizacién
resultantes de aplicar una base superior a la que
corresponda a la persona de que se trate, por el
periodo a que se refieran.

c) Las cotizaciones que por cualquier otra cau-
sa hubiesen sido ingresadas indebidamente, en su
importe y pericdos correspondientes.»

Articulo sexto. Modificaciones en el Régimen Especiai
de Empleados de hogar.

Se modifica el articulo 14 del Decreto 2346/1969,
de 25 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Empleados de hogar,
que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 14.  Alcance de la obligacion de cotizar.

1. La obligacion de cotizar a que se refiere el
articulo anterior nace desde la fecha de comienzo
de la actividad que motiva la inclusién en el campo
de aplicacion de este Régimen, aunque no se hubie-
ra cumplido ia obligacion de solicitar el alta.

2. La obligacion de cotizar se mantendra mien-
tras subsistan las condiciones y demas requisitos
determinantes de su inclusion en el campo de apli-
cacion de este Régimen Especial y se extinguira
al vencimiento del dltimo dia del mes natural en
que dejen de concurrir dichas condiciones y requi-
sitos en el empleado de hogar de gque se trate,
siempre que se haya comunicado la baja en el
modelo oficial y dentro del plazo.

2.1 En los casos en que no se comunlque la
baja no se extinguira la obligacion de cotizar sino
hasta el ultimo dia del mes natural en gue la Teso-
reria General'de la Seguridad Social conozca el cese
del empleado de hogar en la actividad que deter-
minaba la inclusidn en este Régimen Especial.

Cuando la Tesoreria General de la Seguridad
Social practique la baja de oficio, por conocer el
cese en la actividad como consecuencia de la actua-
cidn de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
por los datos obrantes en la misma o en-una Entidad
Gestora o por cualquier otro procedimiento, la obli-
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gacion de cotizar se extinguira el ultimo dia del
mes natural en que se haya llevado a cabo dicha
actuacién inspectora o hayan.sido recibidos los
datos o documentos que acrediten el cese en la
actividad. .

2.2 No obstante lo dispuesto en el apartado
2.1 anterior, el empleador o el propio empleado
de hogar podran demostrar, por cualquier medio
de prueba admitido en derecho. que el cese en
la actividad tuvo lugar en otra fecha a efectos de
la extincion de la obligacién de cotizar, sin perjuicio,
en su caso, de los efectos que deban producirse
tanto en orden a la devolucién de las cuotas que
resulten indebidamente ingresadas como respecto
del reintegro de las prestaciones que resulten inde-
bidamente percibidas, salvo que por aplicacion de
las prescripciones no fuera exigible ni la devolucion
ni el reintegro.

2.3 La mera solicitud de baja y el reconoci-
miento de la misma no extinguira la obligacién de
cotizar ni producira los demas efectos de aquélia
si continuase el desarrollo de la actividad torres-
pondiente o cuando, no continuando 1a actividad,
el trabajador incidiese en una situacion asimilada
a la del alta en gue se halle expresamente esta-
blecida por las normas que la regulen la subsis-
tencia de la obligacién de cotizar.

. 3. La obligacion de cotizar continuarad en la
situacion de incapacidad laboral transitoria, cual-
guliera que sea su causa.»

Disposicidn transitoria primera. Solicitud de exclusién
de la prestacién’ econdm:ca de la incapacidad laboral
transtitoria.

Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de Trabajadores por cuenta propia
o auténomos que, a la fecha de entrada en vigor del
presente Real Decreto, se encuentren en alta en el mis-
mo, podran solicitar la exclusién, dentro del ambito de
accion protectora a dispensar, de la prestacién econé-
mica por incapacidad laboral transitoria, mediante soli-
citud que habra de efectuarse ante la Direccidn Provincial
de la Tesoreria General de la Seguridad Social corres-
pondiente a su domicilio o Administracién de la misma,
en el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor
del presente Real Decreto. La exclusiéon asi efectuada
tendrd efectos desde el dia 1 de enero de 1995,

Dlsposmlén transitoria segunda. Aplicacion de los
efectos de determinadas cotizaciones y de las altas
y bajas en el Régimen Especial de los Trabajadores
por cuenta propia o autonomos.

1. los efectos que, para las cotizaciones correspon-
dientes a periodos anteriores a la formalizacidn del alta
en el Régimen Especial de los Trabajadores por cuenta
propia o auténomos, se prevén en el articulo 10 del
Decreto 2530/1970, en la redaccién dada por el articu-
lo-5 del presente Real Decreto, dnicamente se aplicaran
a partir de la entrada en vigor de la Ley 22/1993,
de 29 de diciembré, de Medidas Fiscales y de Reforma
del Régimen Juridico de la Funcién Puablica y de la Pro-
teccién por Desempleo, y para las situaciones de for-
malizacion del alta que se hayan producido a partir de
la misma,

2. Los demas efectos que para las altas y bajas se
establecen en los articulos 5 y 6 de este Real Decreto,
en orden a la obligacién de cotizar y. en su caso, en
orden a la accién protectora del Régimen Especial de
gue se trate, Unicamentq se aplicarén desde la fecha
de la entrada en vigor del misma a las situaciones que
se hayan producido desde la misma.

Disposicién final primera. Facu{tad de aplicacion y

desarrollo.

Se faculta- al Ministro de Trabajo y Seguridad Social
para dictar @uantas disposiciones de caracter general
sean precisas para la aplicacion y desarrollo de lo previsto
en &l presente Real Decreto.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

- Dado en Madrid a 28 de octubre de 1994,
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

27177 REAL DECRETO 2231/1994, de 18 de
noviembre, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Administracion del Estado al Pais
Vasco en materia de defensa contra fraudes
y calidad agroalimentaria.

La Constitucién Espaniola reserva al Estado, en el ar-
ticulo 14.1.13.%, la competencia sobre las bases y coor-
dinacién de la planificacién general de la actividad eco-
némica.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, atribuye en su articulo 10.9 a la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco la competencia exclusiva en
materia de agricultura, de acuerdo con la ordenacion
general de la economia.

En consecuencia, procede que la Comunidad Auto-
noma. del Pais Vasco asuma las funciones en materia
de defensa contra fraudes y calidad agroalimentaria que
viene desempefiando la Administracion del Estado.

La Comision Mixta prevista en la disposicion tran-
sitoria segunda del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, en orden a proceder al referido traspaso, adoptd
al respecto el eportuno Acuerdo en su sesién del Pleno
celebrado el dia 2 de noviembre de 1994,

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda del Estatuto de Autono-
mia para el Pais Vasco, a propuesta del Ministro para
las Administraciones Publicas y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su retnidn del dia 18 de noviem-
bre de 1994,

DISPONGO:
Articulo 1.

Se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta prevista
en la disposicidon transitoria segunda del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco adoptado por el Pleno
en fecha 2 de noviembre de 1984 por &l que se traspasan



