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l. Disposiciones generales

MINISTERIO
DE ECONOMIA'Y HACIENDA

30466 REAL DECRETO 2119/1993, de 3 de diciem-
bre, sobre el procedimiento sancionador apli-
cable a los sujetos que actuan en los mer-
cados financieros.

La aprobacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y el Procedimiento Administrativo Comuin, que
incluye un Titulo IX dedicado a la potestad sancionadora,
hace necesario el adecuar la regulacién de todos los
procedimientos sancionadores a sus previsiones. El capi-
tule II del citado Titulo no contiene, en puridad, una
regulacion de un procedimiento sancionador, sino unos
principios que han de inspirar las distintas regulaciones
sectoriales y la acturacion punitiva de la Administracién,
En esto, la nueva Ley se separa de la sistematica de
su predecesora, ya que la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo de 1958 si contenia, en su Titulo Vi, dedicado
a los procedimientos especiales, una regulacion de un
procedimiento sancionador, entendiendo por tal una
serie de trdmites debidamente ordenados y relacionados
entre si, si bien aquella regulacion se caracterizaba por
su flexibilidad.

Por otra parte, la disposicion derogatoria de la Ley
30/1992 deroga expresamente el capitulo I del Titu-
lo VI de la Ley de 1958, que era el dedicado especi-

ficamente al procedimiento sancionador, no existiendo.

hoy, por tanto, ninguna norma de rango legal que con
caracter general establezca los tramites que debe seguir
la Administracién al ejercitar su potestad sancionadora.

En el campo de la disciplina de las entidadses finan-
cieras, y por extension en el de la disciplina. de los. mer-
cados financieros, la pluralidad de las disposiciones apli-
cables, si bien suele incluir un amplio elenco de infrac-
ciones y sanciones, no contiene una reguiacion de un
procedimiento sancionador compieto, previendo todo lo
mas alguna regla especifica. Existiendo una regulacion
general del procedimiento sancionador en la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo, la normativa sectorial optd
por remitirse a dicha Ley, si bian es cierto que en nume-
rosos casos el reenvio normativo no era directo, sino
que se hacia mediante la remisién a la Ley 26/1988,
de 29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las
entidades de crédito, que a su vez se remitia a la Ley
_rituaria, habiendo sido hoy ésta expresamente derogada.
" Al no existir en la actualidad un procedimiento san-
cionador especifico para el sector financiero, es total-
mente necesario dictar una norma cuyo objeto sea regu-
lar con detalle las especialidades de dicho procedimien-
" to, ajustandose a los principios y directrices recogidos
en fa-nueva Ley de Régimen Juridico dé las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin.

No empece, del todo, lo que se acaba de decir, el
hecho de que mediante el Real Decreto 1398/1993
se haya aprobado un Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, pues el caracter
general del &mbito de aplicacién de dicha norma’le impi-
de tratar adecuadamente las importantes singularidades
que se dan en la instruccion de los procedimientos san-
cionadores en los que los: inculpados .son sujetos que
actuan en los mercados financieros. No obstante, en
aras de la coherencia y conveniente uniformidad, se ha
optado por que la norma reguladora del procedimiento
especifico se limite a regular las especialidades justi-
ficadas-por 1a complejidad del sector financiero, siendo
en lo demas aplicable la normativa comun. .

Cuatro notas fundamentales caracterizan ia regula-
cidén contenida en el presente Real Decreto.

En primer lugar, se tierie en cuenta los derechos y
garantias del expedientado, dandole la posibilidad de
utilizar todos los medios. de defensa que estime per-
tinentes. Se trata de una normativa totalmente respe-
tuosa con fos principios que la Constitucién y la propia
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pubili-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun consa-
gran, siendo en algan casc mas garantista que la con-
tenida en el Reglamento de aplicacion general.

En segundo lugar, se persigue facilitar que el ins-
tructor, a lo largo de los sucesivos tramites y guardando
la debida confidencialidad, pueda llegar a una perfacta
determinacién de los hechos que motivan la apertura
del procedimiento. El que las infracciones se cometan

por entidades financieras o supongan vulneraciones de

las reglas que rigen el normal funcionamiento de los
mercados financieros implica que da funcién instructora
revestira normalmente un alto grado de complejidad.
Por ello la regulacion adoptada es mas compleja que
la contenida en el Real Dscreto 1398/1995, siendo
imprescingible conservar la figura del pliego de cargo

-y contempla unos plazos procedimentales suficiente-

mente amplios. Esto Gltimo no debe ser 6bice para que
los procedimientos sancionadores se tramiten con la

" maxima celeridad posible, contemptandese inciuso en

el texto un procedimiento simplificado, especialmente
idéneo para aquellas infracgiones caracterizadas por su
escasa gravedad, o por estar yva probados o reconocidos
sus hechos constitutivos. _ .
En tercer lugar, existiendo ya un Reglamento del pro-
cedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
se ha optado por evitar la reiteracion de normas que

ya estaban alli previstas y que contiehen soluciones per-

fectamente aplicables al campo especifico de la potestad
sancionadora en relacion con los sujetos financieros, Por.
tanto, la regulacién- contenida en este Real Decreto es
una regulacion de singularidades y especifitidades en
relacién con un régimen general.

Finalmente, y siguiendo lo que ya es una tradicion
normativa, se opta por establecer en una Unica norma
las especialidades procedimentales que se estiman nece-
sarias para sancionar los ilicitos previstos en diferentes

- disposiciones. El caracter financiero de las entidades

infractoras o, en todo casp, el tratarse siempre de infrac-
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ciones relacionadas con los mercados financieros, jus-
tifican esta solucion. Ello es compatible con la plena
aplicabilidad de aquellas reglas especificas que, como
- en el campo de las medidas provisionales, frecuente-
‘mente se contempla en la legislacidén sectorial. Estas
reglas siguen vigentes en virtud de lo previsto en la dis-
posicion derogatoria de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y det Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y su alcance vendra determinado por
la propia legislacion sectorial.. Igualmente, la aplicacion
con caracter general, a todos los sujetos que actian
en los mercados financieros, de las especialidades regu-
ladas en el presente Real Decreto, tiene como conse-
cuencia l6gica su aplicabilidad, con caracter supletorio,
a los procedlmlentos sancionadores que se sigan por
las Administraciones de las Comunidades ‘Auténomas,
en el ejercicio de las potestades sancionadoras que les
'vgngan atnbuudas enla materla por su legislacién espe-
cffica

En su virtud, a propuesta det Ministro de Economia

y Hacienda, previa aprobacién del Ministerio para las
Admmlstracmnes Publicas, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 3 de diciembre de 1993,

DISPONGO:
Objeto

1. En desarrollo de lo previsto en el Titulo IX de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-

Artlculo 1.

dico de las Administracianes Pablicas y del Procedimien- -

to Administrativo Comun el presente Real Decreto regula
las especialidades del procedimiento para el ejercicio
de las potestades sancionadoras atribuidas por las
siguientes disposiciones: Ley:26/1988, de 29 de jutio,
sobre disciplinta & intervencion de las entidades de cré-
dito; Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valo-
res; Ley 46/1984, de 26 de diciembre, de instituciones
de inversién colectiva; Ley 33/1984, de 2 de agosto,
sobre ordenacién del seguro privado; Ley 9/1992, de
30 de abril, de mediacidn en seguros privados; lLey
8/1987, de 8 de junio, de regulacién de los planes y
fondos de pensiones; articulo 89 del Real Decreto legis-

lativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se’

aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades And-
nimas; articulo 20 del Real Decreto-ley 1/1986, de 14
de marzo, en materia de entidades de capital riesgo,
v Real Decreto 188571978, de 26 de. julic, sobre régi-
men 1urfd|co fiscal y fmancteras de Sociedades de Garan-
tia Reciproca.

2. Enel ejerclmo dé la potestad sanc:onadora se
estara a las reglas especificas previstas, en su caso, en
las citadas disposiciones.

3. Se aplicard de forﬂxa supletona el Reglamento
de! procedimiento para‘etf ejercicio de la potestad san-
cionadora, aprobado por’ el Real Decreto 1398/1993,
" de 4 de agosto. :

Artl'culo 2. Plazos.

1. El plazo total para tramitar y resolver el proce-
dimiento sancionador sera de un afno a contar desde
la adopeion del acuerdo de iniciacién. En el caso de
seguirse el procedimiento simplificado previsto en el ar-
ticulo 10 dicho plazo seré de cuatro meses.

2. Tanto el plazo total, come los parciales previstos
. en este Real Decreto para los distintos -tramites, podrén
ser ampliados segun lo previsto -en el apartado. 1 del
articulo 49 de la Ley 3G/1892, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico-de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, debiéndose
notificar 1a decisién adoptada a los interesados.

Artlculo 3. Contenido del acuerdo de tmc:acnén

El acuerdo de iniciacién tendré el contenido previstc
en el apartado 1 del articulo 13 del Reglamento de

- procedimiento para el ejercicio de la potestad sancio

nadora, con las siguientes excepciones:

a) La calificacién de los hechos que motivan I

incoacién del procedimiento y la determinacion de las

sanciones que pudieran corresponder se diferirén al plie
go de cargos.

. db)) No serd de aplicacion lo previsto en el pérra
(¢}

Articulo 4. Instructores y secretarios adjuntos.

Si la complejidad del procedimiento lo aconsejase
en et propio acuerdo de iniciacion o a lo largo del mismo
podran nombrarse instructores o secretarios adjuntos
Los instructores-adjuntos actuaran bajo la dlrecmén de
instructor inicialmente designado.

Articulo'5. Facultades del instructor.

1. Elinstructor podra solicitar que se emitan cuantos
informes técnicos o juridicos sean necesarios, atend|en
do a la complejidad de la materia.

2. Las medidas provisionales que se podran adoptai
por el 6rgang que acordé la iniciacion del-procedimientc
seran las especificamente previstas en las dlsposmlone=
citadas en el articulo 1 ylas demas qlue sagun lo previstc
en el articulo 15 del Reglamento dél procedimiento pars
el ejercicio de la potestad sancionadora, se estimen nece
sarias para asegurar la eficacia de la resolucién final

El érgano que hubiera adoptado las medidas: provi
sionales podra disponer, si la naturaleza de las mismas
y las circunstancias del caso asi lo aconsejan, la publi
cacion 'de aquéllas, segin lo previsto en el articulo 6C
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce

dimiento Administrativo Comun, y su inscripcién en los

Registros publicos que corresponda, especialmente en
el caso que su destinatario no las cumpiiere volunta
riamente.

Articulo 6. Pliego de cargos.
A la vista de las primeras diligencias, el instructor

. formulara el pliego de cargos con el siguiente contemdo

especifico:

-1 D{Ilgenmas practicadas hasta el momento de su

formulacion.

2. Concrecion de los hechos |mputados a cada pre-
sunto responsable. -

3. Tipificacién de la infraccion.

4. Sanciones que se podrian imponer.

5. La awtoridad competente para imponer la o las
sanciones y'la norma que atribuya tal competencia.

Articulo 7. - Contestacidn al pliego de cargos.

.En el plazo de veinte dias a contar desde la noti
ficacion del pliego de cargos podran los interesados con-
testarlo, aportando todos los documentos o alegaciones
que estimen convenientes y-en su caso proponer prueba,
concretando los‘'medios de que pretendan valerse.

Articulo 8. Audiencia.

1. La audiencia se efectuara conforme a lo previsto
en el articulo 19 del Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora, con la siguientes
excepciones:
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d g) No seré de aplicacién lo previsto en su aparta-
0' . L N s
b) - Los interesados no tendrdn acceso a aquellos
documentos que tengan un caricter reservado en virtud
de lo previsto en la legislacion espéecifica.

c) Elplazo de la audiencia sera de veinte dias.

2. Recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo
para efectuarlas, el instructor remitira la propuesta, junto
al expediente, al 6rgano que acordd la iniciacion, para
que lo resuelva o lo eleve al que competa la decisién,
cuando corresponda a érgano distinto.

Articulo 9. Resolucion.

1. Cuando sea impres.cindible para la correcta deter-

minacion de los hechos o para la adecuada resolucién

del procedimiento, el érgano que acordd su iniciacion,

.y también, si es distinto, el érgano competente para dic-

tar la resolucion, podra, de forma motivada, encomendar
al instructor que practique, como actuaciones comple-
mentarias, las que aquel érganc estime necesarias, dan-
do audiencia de su resultado por siete dias a los inte-
resados,

2. El érgano competente dictard la resolucion en
el plazo de tres meses a contar desde la recepcidn de
las ultimas alegaciones.de los interesados o desde la
finalizacién del plazo que, segun lo previsto en el articu-
lo 8 0 en el apartado anterior, tenian para ello.

Articulo 10.  Procedimiento simplificado
Cuando se trate de infracciones Ieves, o aun siendo

- graves los hechos estén cltaramente determinades, por

haberse probado en otras actuaciones sancionadoras o
conm?nado en actas. de inspeccion, haberse reconocido
o declarado por los propios interesados. constar en regis-
tros administrativos o por otras circunstancias justifica-
das, se seguird el siguiente procedimiento, salvo que

la complejidad del caso justlfique el empleo del proce-

dimiento ordinario.

a) En el acuerdo de iniciacién ademas de las men-
ciones del articulo 3 se especificaré el cardcter abreviado
del procedimiento.

b} Natificado et acuerdo de |n|C|acu5n, el instructor
tendré un plazo de un mes para practicar cuantas actua-
ciones y pruebas sean.necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y para determinar las respensabilidades
susceptibles de sancién. En el citado plazo, los intere-

- . sados podran formular las alegaciones y aportar los docu-

mentos que estimen pertinentes.

¢} En caso de que el instructor considere necesano
a la vista de la' complejidad o de la naturaleza de las
infracciones, que se siga el procedimiento ordinario, lo
pondra en conocimiento de los interesados.. En caso con-
trario, formulara-una. Fropuesta de resolucién. Esta pro-
puesta se notificara a los interesados quienes dispondran
de diez dias para examinar el expediente, asi como para
formular alegaciones y presentar los documentos que
estimen pertinentes. Recibidas tas alegaciones o trans-
currido et plazo para formularlas, el instructor elevara
la propuesta, junto con las alegaciones y el expediente,
al 6rganc competente. El rgano competente debera dic-
tar la resolucién en el plazo de dos mesas a contar desde
la recepcidn de las alegaciones o desde la conclusion
del plazo para formularlas.

Disposicién. adicional primera. Actuacion previa en &l
dmbito de ordenacidn de los seguros privados.

En el 4mbito de ta ordenacion de los seguros privados,

“tendra el caracter de actuacién previa, a los efectos del

articulo 12 del Reglamento del procedimiento para el

D:sposscnén final umca

. ejercicio de la potestad sancionadora, la tramitacién que

se efectii® como consecuencia de las comunicaciones
formuladas por los asegurados al amparo del articu-
lo 35.2 de la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre orde-
nacién del seguro privado, sin perjuicio de la publicidad
que deba darse a las resoluciones que pongan término
a tales procedlmientos

Disposicién adicional segunda. Combetencia de la
Comision Nacional del:Mercado de Valores.

Corresponderé a la Comigién Nacional del Mercado
de Valores la competencia para incoar e instruir los pro-
cedimientos sancionadores por incumplimiento de lo pre-
visto en la seccién 4.2 «De los negocios sobre las propias
acciones», del capituto IV del Real Decreto legislativo
1564/1989 de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Sociedades Anodnimas.

Corresponderd también a la Comision Nacional del
Mercada de Valores la competencia para incoar aquellos
pfocedimientos sancionadores respecto a los cuales la
normativa citada en el articulo 1 le atribuye la compe-
tencia para su instruccion.

Disposicién adicional tercera. Aplicacion supletoria.

El presente Real Decreto seré de aplicacion supletoria
a los procedimiento seguidos por las -Administraciones
de las Comunidades Autdnomas en el ejercicio de las
potestades sancionadoras que, segun su legislacién
especr’flca, tangan atribuidas sobre los sujetds que
actuan en los mercados fmancreros '

Enrrada en wgar

El presente Real Deereto entrara en vigor el dia
siguiente.al de su publicacion en.el «Boletm Oficial del
Estado».

" Dado en Madrid a3 de drmembre tde 1993.
. JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

REAL DECHET 02273/1993, de 22 de di
ciembre, por el que se modifica el Reglamento
General sobre produccion de semillas y plan-
tas de vivero.

Las Directivas 91/682/CEE, 92/33/CEE vy
92/34/CEE, relativas a la comercializacién de materiales
de multipticacion de diferentes plantas de vivero, esta-
blecen un marco de actuacion para hacer méas efectivo
v posible el control y certificacién de dichas plantas.

El Reglamento Generat sobre produccién de semillas

y plantas de vivero, -que desarrolla la Ley 11/1871,
de 30 de marzo, de semillas y plantas de vivero, fue
aprobado por Decreto 3787/1972, de 23 de diciembre.
Su articulo 5, modificado por Real Decreto 646/19886,
de 21 de marzo, establece que la produccidén nacional
de semillas y plantas de vivero se efectuara bajo control
oficial, define. las categorias de semillas y plantas de
vivero y da normas de actuacion en orden a la realizacidn

30467



