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|. Disposiciones generales

MINISTERIO |
DE ECONOMIA Y HACIENDA

13175 REAL DECRETO 591/1993, de 23 de abril,
por el que se regulan determinados aspectos
relacionados con la gestion de gastos Y pagos
en el exterior.

La Ley 31/1990, de 27 de diciemhbre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1991, establece en su
articulc 16, apartado 7, la posibilidad de conceder anti-
cipos al ohjeto de que las representaciones acreditadas
ante terceros paises y Grganismos internacionales, Con-
sulados y Oficinas espafiolas de comercio en el exterior,
puedan afrontar obligaciones de pago en los primeros
meses de cada ario. Estos anticipos deberan realizarse

a cuenta de los Presupuestos Generales del Estado para

el ejercicio siguiente, con la obligacion de quedar can-
celados en dicho presupuesto.

Con estos anticipos se pretende evstar la carencia
de recursos que determinadas representaciones en el
exterior sufren en los primeros meses del afo provocada
por el largo circuito financiero de situacion de fondos.

El presente Real Decreto desarrolla la prevision legal
indicada, incluyendo, a su vez, determinadas disposicio-
nes tendentes a agilizar la gestion econémico-financiera
en el exterior. Todo ello como resultado de la colabo-
racion entre la Intervencion General de la Administracion
del Estado y los centros directivos interesados, dentro
de la linea de racionalizaciéon de los procedimientos de
gestidn financiera impulsada por aquel centro directivo.

En su virtud, al amparo de lo dispuesto en el men-
cionado articulo 16.7 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, y a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, de acuerdo el Consejo de Estado y previa deli-
beracion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 23 de abril de 1993,

DISPONGO:

Articulo 1.  Ambito de aplicacion.

La presente disposicion sera de aplicacion a las repre-
sentaciones acreditadas ante terceros paises y Organis-
mos internacionales, Consuilados y Oficinas espanolas
de comercio en el exterior, sin perjuicio de la aplicacion
de sus articulos 4 a 6 a la gestion en general de los
gastos y pagos en el exterior a efectuar por los diferentes
Ministerios y Organismos auténomos.

Articulo 2. Anticipo de fondos para gastos corrientes
en bienes y servicios.

1. Definicion y limites.

a) Se podra conceder a finales del ejercicio presu-
puestario anticipo de fondos a los servicios en el exterior,
con objeto de poder afrontar obligaciones de pago en
los primeros meses del afio, correspondientes a gastos

de caracter periédico y repetitivo, incluidos en el capitu-
lo 2 del Presupuesto de Gastos y que den lugar a libra-
mientos a justificar.

b) Este antICIpO tendra caracter no presupuestario
vy se realizard a cuenta de los Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio siguiente al de su concesién,
con la obligacién de quedar cancelados en dicho pre-
supuesto.

c) Los titulares de los Departamentos ministeriales
estableceran anualmente los conceptos de gastos a los
que puede ir destinado el anticipo de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1.a}.

Estos gastos podran corresponder tanto a obligacio-
nes valoradas normatmente en divisas como en pesetas.

d} Se comunicard a los servicios en el exterior los
conceptos establecidos en el apartado anterior, a efectos
de la remisién de previsiones a que se refiere el apar-
tado 2.a).

e) Los plazos para las actuaciones incluidas en los
dos apartados anteriores seran fijados por el. propio
Departamento ministerial, de tal forma que el 1 de julio
los serv:cms en el exterior dispongan de toda asta infor-
macioén,

f) Lacuantia global del anticipo concedido para cada
Departamento no podra exceder del 18 por 100 de las
consignaciones presupuestarias iniciales para el gjercicio
en curso de los conceptos a que se refiere el apartado
1.c) correspondiente a servicios en el exterior.

2. Concesion de [os anticipos.

a) Los servicios en el exterior 0 el centro gestor
correspondiente deberan remitir antes del 1 de octubre
una prevision de los gastos referidos en el apartado 1.c)
correspondientes a los dos primeros meses del gjercicio
siguiente, con indicaciéon del importe por cada concepto
presupuestario.

b) En base a las previsiones anteriores, los titulares
de los Departamentos ministeriales acordaran el importe
del anticipo y su distribucion por servicios en el exterior.

¢) Los acuerdos anteriores habran de ser objeto de
informe favorable del Interventor Delegado del Depar-
tamento, circunscrito a que se respete Io establecido
en el apartado 1.f).

d} Los Departamentos mmlsterlales interesaran del
Director general del Tesoro y Politica Financiera la orde-
nacidn y realizacion de pagos no presupuestarios, con
anterioridad al 15 de noviembre.

3. Situacidn de fondos.

La equivalencia en divisas del importe de los man-
damientos de pago no presupuestarios se transferiran
a las diversas cuentas bancarias que tengan abiertas
los servicios en el exterior.

4. Disposicién de fondos.

a) Los Departamentos ministeriales comunicaran a
los servicios en el exterior la cantidad anticipada y la
cantidad maxima a gastar por cada concepto presupues-
tario con cargo al anticipo, a efectos de no superar el
importe que para cada concepto presupuestario se pre-
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vea incluir en el primer libramiento del afo, segun el
plan regular de remisién de fondos del respectivo Depar-
tamento ministerial.

b) En todo caso, una vez aprobados los Presupues-
tos Generales del Estado, se debera comunicar a los
drganos en el exterior indicados en el articulo 1 el impor-
te disponible para la totalidad de conceptos presupues-
tarios.

c¢) No se podran realizar pagos con cargo al anticipo
para un determinadc concepto por importe superior al
establecido en el apartado 4.a) y por defecto de esta
comunicacion por un importe superior al 25 por. 100
del asignado a dicho concepto y servicio con carécter
anual o del 100 por 100 de la cantidad asignada en
el caso de gastos con cargo a los cuales el Departamento
permite situar su importe total en un dnico libramiento.

5. Cancelacion del anticipo.

a} El anticipo de fondos se compensarad en cual-
guiera de las primeras propuestas de pago a justificar
expedidas en el ejercicio siguiente al de solicitud del
anticipo, con cargo a los conceptos presupuestarios a
que se refiere el apartado 1.c) y correspondientes a obli-
gaciones valoradas en pesetas cuyo contravalor en divi-
sas tenga que ser situado en los servicios en el exterior
(procedimiento previo ingreso directo).

Con caracter excepcional y en los casos de mamflesta
imposibilidad de hacerlo por el procedimiento anterior,
se podran cancelar los anticipos en_propuestas de pago
correspondientes a obligaciones valoradas en divisas
(procedimiento previo retencion de crédito} expedidas
con cargo a los conceptos presupuestarios a que se refie-
re el apartado 1.¢).

b) Esta compensacién se realizara mediante des-
cuentos aplicados al concepto que corresponda del man-
damiento de pago no presupuestario.

La cuantia a descontar en cada mandamiento de pago
tendrd como limite el importe integro del documento.

¢) Se tendra en cuenta al efectuar la situacion de
" fondos la parte del anticipo que se compensa corres-
pondiente a cada uno de los servicios en el exterior
a efectos de la transferencia del importe liquido que
resulte.

d) Junto con los correspondientes documentos con-
tables, los Interventores Delegados en los Departamen-
tos ministeriales recibirdn, de la Direccidén General com-
petente en materia de gestion en el exterior, una relacion
en la que se especifique por cada servicio en el exterior
el importe integro, los descuentos aplicados vy el liguido
a transferir. Estas relaciones seran remitidas al Interven-
tor Delegado de la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera.

e) Los Departamentos ministeriales enviaran a los
servicios en el exterior fotocopia de los documentos con-
tables ya intervenidos y contabilizados, junto con escrito
indicando los fondos a situar y la causa de los descuentos
{cancelacidn de anticipo).

f)} En el supuesto de no poderse efectuar las ope-
raciones de compensacion a que se refieren los apar-
tados anteriores debera reintegrarse al Tesoro Publico
el importe del anticipo.

Articulo 3. Anticipo de fondos para gastos de personal
faboral.

1. Definicion y limites.

a} Se podra conceder, a finales del ejercicio pre-
supuestario, anticipo de fondos a los servicios en el exte-
rior para poder atender los pagos de nominas del per-
sonal laboral en el extranjero correspondiente a los dos

primeros meses del ejercicio siguiente, asi como su Segu-
ridad Social y, en su caso, otros seguros locales de similar

naturaleza, incluidos dentro del mismo concepto pre-
supuestario.

b} Este anticipo tendra caradcter no presupuestario
y se realizard a cuenta de los Presupuestos Generales
del Estado para el ejercicio siguiente al de su concesién,
con la obligacion de quedar cancelados en dicho pre-
supuesto.

Su cuantia no podra exceder para cada servicio en
el extranjero de los limites siguientes:

1. Noéminas: El importe de la ndmina de octubre,
multiplicado por dos, del personal laboral del servicio
en el exterior.

2° Seguridad Social o seguros locales de similar
naturaleza: El importe correspondiente a la aportacion
del Estado del mes de octubre, multiplicado por dos,
por la Seguridad Social o seguros locales de similar natu-
raleza del perscnal laboral del servicio en el exterior.

2. Concesion de los anticipos.

a) Los servicios en el exterior o el centro gestor
del presupuesto de dichos servicios deberan solicitar la
concesion del anticipo antes del 1 de noviembre del
afno en curso.

b) La concesién o negativa queda. reservada al
acuerdo del Ministro respectivo, gquien fijara la cuantia
a anticipar a cada servicio en el exterior por Seguridad
Sacial o seguros locales de similar naturaleza y ndéminas,
dentro del limite establacido en el apartado 1.b).

c) En base a la autorizacion anterior, el habilitado
o centro gestor confeccionara una relacion especificando
para cada personal laboral la cantidad anticipada en divi-
sas o en pesetas, dependiendo de cédmo esteé reconocida
la obligacion.

d) El acuerdo del Ministro, junto con la relacién a
gue se hace referencia en el apartado anterior, estara
sujeto a informe favorable de la Intervencion Delegada.

e} Los Departamentos ministeriales interesaran del
Director general del Tesoro y Politica Financiera, con
anterioridad al 15 de noviembre, la ordenacién y rea-
lizacion de pagos no presupuestarios, por el importe del
anticipo, que podra estar fijado en divisas 0 en pesetas,
dependiendo que los pagos a realizar con cargo al mismo
correspondan a obligaciones valoradas en divisas o en
pesetas.

3. Situacion y disposicion de fondos.

a) Elimporte de la cantidad anticipada se transferira
a las diversas cuentas que tengan abiertas los servicios
en el exterior, donde los cajeros-pagadores de dichas
sedes efectuaran los pagos de los anticipos.

b) - Se enviaran a los servicios en el exterior comu-
nicacién de los anticipos concedidos, ademas de una
relacion de importes a anticipar a cada personal laboral
con sus correspondientes recibos.

c} Los servicios en el exterior, una vez hecho el anti-
cipo de néminas, deberan remitir los recibos firmados
por el personal receptor de los mismos.

d} Si no se efectuase el pago a algun titular por
cese, fallecimiento ¢ por cualquier otra causa que lo
imposibilite, habra de remitirse la documentacion feha-
ciente de la causa concreta por la que no se ha efectuado
el pago y devolver el remanente al Tesoro publico,
pudiéndose realizar mediante compensacion, es decir,
descontando de los pagos presupuestarios inmediatos
la cantidad realmente recibida en los servicios en el
exterior.

4. Cancelacién del anticipo.

a} Obligaciones valoradas en divisas.

Por el importe en pesetas de las divisas situadas se
expedira para cada concepto de gasto, nédminas del per-
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sonal laboral y Seguridad Social o seguros sociales de
similar naturaleza el documento contable que recoja el
reconocimiento de la obligacién vy la propuesta de pago
en formalizacidn, con descuentos aplicados al concepto
no presupuestario que corresponda.

b} Obligaciones valoradas en pesetas.

El anticipo sera compensado en alguna de las pro-
puestas de pago tramitadas dentro de los seis primeros
meses del gjercicio siguiente al de solicitud del anticipo,
correspondientes al pago de néminas y Seguridad Social
0 seguros sociales” de similar naturaleza del personal
-laboral.

Esta compensacién se realizarda mediante descuentos
aplicados al concepto que corresponda del mandamiento
de pago no presupuestario.

¢) La cancelacién del anticipo se efectuara con car-
go al Presupuesto de gastos del ejercicio siguiente al
de solicitud del anticipo.

En todo caso, en el supuesto de no poderse efectuar
las operaciones de compensacion a que se refieren los
apartados anteriores, deberd reintegrarse al Tesoro publi-
co el importe del anticipo.

Articulo 4. Pequenos gastos sin factura.

1. La justificacion de gastos en los que no sea posi-
ble obtener factura, recibo u otro docurmento formal acre-
ditativo del pago y que individualmente no tengan impor-
tancia cuantitativa se podran justificar en base a un cer-
tificado firmado por el responsable del servicio en el
exterior,

2. Cada servicio en el exterior podra justificar hasta
un maximo de 20.000 pesetas al mes en base a este
certificado. _

3. El Ministro de Economia y Hacienda podra modi-
ficar el importe méaximo establecido en el apartado ante-
rior.-

4. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara
sin perjuicio del régimen especial de compensacién de
gastos por atenciones protocolarias de las Embajadas,
regulade en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 31 de julio de 1989.

Articulo 6. Contratos menores de servicios.

Los contratos de asistencia o de servicios celebrados
tanto con empresas como con personas individuales que
no sean empresas tendran la consideracion de contratos
menores, siempre y cuando no exceda de la cuantia
establecida .en la normativa vigente para estos tipos de
contratos, siendo de aplicacion en estos casos el pro-
cedimiento descrito en el articulo 6 del Decreto
3637/196b, de 25 de noviembre, segun redaccién dada
por el Decreto 2990/1967, de 7 de diciembre, por el
que se regulan los contratos del Estado y sus Qrganismos
autonomos referentes a obras, gestion de servicios y
suministros que se celebren en territorio extranjero.

Articulo 8. Tramitacion de reintegros de pagos hbrados
a justificar.

Los reintegros de las cantidades no invertidas corres-
pondientes a libramientos expedidos a justificar en el
exterior se podran realizar mediante transferencia ban-
caria. Dichas transferencias podréan ser globales, com-
prendiendo varios ¢ todos los remanentes del ejercicio,
pudiéndose aplicar el coste de la operacion en caso de
no existir un conceptio especifico para el mismo, a la
aplicacion presupuestaria de cualquiera de los manda-
mientos de pago origen del reintegro. A estos efectos

se anotaré en el haber de la cuenta justificativa el anterior
importe.

Dado en Madrid a 23 de abril de 1923.
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Economia y Hacienda,
CARLOS SOLCHAGA CATALAN

13176 REAL DECRETO 629/1993, de 3 de mayo,
sobre normas de actuacion en los mercados
de valores y registros obligatorios.

Con objeto de contribuir a la transparencia de los
mercados y a la proteccion de los inversores, asi como
de disponer de una ordenacidn mas completa de las
relaciones entre éstos y las entidades que actian en
los mercados de valores, se desarrollan en este Real
Decreto las previsiones que la Ley 24/1988, de 2B de
julio, del Mercado de Valores, contiene en sus articu-
los 38, 44, 78 y. 86, estableciéndose las normas de
conducta de los intervinientes en los mercados de valo-
res y las normas que rigen las relaciones entre clientes
y entidades en las operaciones contratadas por ambos.
Entre éstas, las condiciones que, en aras de una mayor
claridad, deben cumplir las ordenes sobre valores, las
normas fundamentales sobre los registros obligatorios
que las entidades receptoras de 6rdenes sobre cuales-
quiera valores deben mantener y los documentos que
serviran de soporte a las relaciones entre clientes y
entidades.

Con esta finalidad se han ordenado en tres capitulos
una serie de reglas que dan respuesta a esta necesidad
normativa.

En el capitulo | se establece el dmbito de aplicacion,
referido a las sociedades y agencias de valores y a
aguellas entidades habilitadas por la Ley del Mercado
de Valores para realizar las actividades mencionadas en
su articulo 71. Sin embargo, el émbito de aplicacion
del capitulo Il y del articulo 8, en la medida que sea
de aplicacion, se extiende a las personas o entidades
publicas o privadas que realicen, en cualquiera de sus
formas, actividades relacionadas con los mercados de
valores. Entre ellas se entienden incluidas las que realicen
actividades de asesoramiento y difusion de informacién
en materias relacionadas con los mercados de valores,
aquellas cuyo objeto sea la administracidn y represen-
tacion de instituciones de inversion colectiva y los depar-
tamentos correspondientes de las entidades emisoras
de valores.

El capitulo Il regula el codigo general de conducta
de las entidades que realicen actividades relacionadas
con los mercados de valores, cuya base fundamental
son las normas de conducta surgidas de las reuniones
del Comité Técnico de la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (IOSCO), asi como las recomen-
daciones de la Comisidn de las Comunidades Europeas

-sobre esta materia, aplicables a los paises de nusstro

entorno, que deben regir para todos los intervinientes
en los mercados de valores y que afectan no sdlo a
las entidades en si mismo consideradas, sino también
al personal que las integra. Se establece, por tanto, la
obligacién de cumplir el cédigo general de conducta
a que se refiere el articulo 2 y contenido en el anexo
del presente Real Decreto y se impone a las entidades
la cbligatoriedad de elaborar reglamentas internos de
conducta aplicables a sus administradores, empleados
y representantes.

En el capitulo lil se regulan de una manera amplia
las relaciones que se pueden establecer entre las enti-



