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rafico portuario y revisar frecuentemente todas lus tormalidades refa-
cionadas con la Hegada v salida de bugues, gsi como los muedios de
embarcu vy desembarco, carga y descarga. servicios de reparaciones, etc..
v ks medidas de scguridad relacionadas con ellas. También deben
disponer lo nccesario para que, ©n 1a medida de lo posible, das
Jformalidades de entrada y salida de los buques de carga vy su cargamento
se puedan llevar a cabo en la zona de carga v descargas

Se enmicenda la priactica recomendada 2.12.1, de forma yue diga:

«2.12.1 Prictica recomendada—Las autoridades publicas, con la
cooperacion de propietarios de buques y autoridades portuarias, deben
fomar medidas adecuadas a fin de proveer medios satisfaclorios para
factitar ¢l trafico portuario con ohicto de allanar v simplificar la
manipulacién y las formalidades de despacho de fa carga. Tales medios
deben abarcar todas las fases desde la Hegada del bugue al muelle:
Dscarga, despacho por la awtoridad publica v, de ser necesario,
almacenaje y reexpedicion. Debe haber acceso comodo v dircdto entre
¢l almacén de mercancias v la zona de despacho por la smtoridad
piiblica, la cual debe estar situada cerca de los muelles, y deben instalarse
mcdios transportadores mecdnicos dondequiera que sea posibles

Se enmicnda la practica recomendada 2.9.1, de forma que diga

«3.9.1 Prictica recomendada.-Siempre que sea posible. las autori-
dades pablicas deben suprimir las formiahidades de inspeccion de los
cquipajes acompanados de pasajeros’a la salida. atendiendo debida:
mente @ la posible necesidad de imponer medidas do’ scguridad
apropiadas.»

Sc enmienda la practica recomendada 3,11, de forma gue diga:

«3.11 Prictica recomendada.-Las autorudades publicas, con la
cooperacién de propieiarios de buques y autoridades porfaarnias, deben
tomar medidas adecuadas a fin de proveer medios satisfactorios para
facilisar ef trafico portuario con obicto de acelerar Jos trdmites aduaneros
de los pasajeros, la tripulacidn vy los equipajes. proveer el personal
necrsario v asegurarse de gue hay insiglaciones adecuadas. tentendo
muy en cuenta Jos medios de carga, descarga y conduccitn de equipajes
{incluida la utilizacion de sistemas mecanizados), asi como Jos ligares
donde los pasajeros sufren frecuentemente retrasos. Cuando $ea necesa-
rio. dehen proveerse medios para hacer bajo techade el trayecto del
buque a los puntos de control de los pasajeros y la tripulacion. Estos
medios ¢ instalaciones deben ser adaptables v susceptibles de ampliacién
para responder a medidas de seguridad mds rigurosas en situationes de
mayor amenaza»

Se enmienda la préctic_a' recomendada 3.11.1, de forma que diga:
«3.11.1  Prictica recomendada.-Las autoridades piblicas deben:

a) Con la cooperacién de propictarios de bugues y autoridades
portuarias proveer medios apropiados, tales como:

i} Un método de conduccion individual y continuo de pasajeros v
eqQuipajcs.
© i} Un sistema que permita a los pasajeros identificar v retirar
ficilmente sus equipajes facturados tan pronto como sean depositados
en la zona donde pueden ser reclamados. :

iti} Instalaciones y servicios adecuados para los pasajeros de edad
avanzada o impedidos.

b) Asegurarse de que las autoridades

) s portuarias tomen todas las
medidas necesariay: :

i) Para que sean instalados accesos faciles y rdpidos para los
pasajeros v sus cquipajes a los medios de transporte locales.

i} Para que los locales en los que tengan que presentarse las
iripulacioncs a cfectos de control administrativo sean fdcilmente accesi-
hles ¥ estén lo mds cerca posibie unos de otross

Se anaden las nuevas pricticas recomendadas 3112 34 13, 3104
v 3. 1S siguicntes: .

«3.11.2  Practica recomendada.~Se deben adopiar medidas para que
los pasajeros von deficiencias de tipo audptive v visud tengan factl
secosn @ toda lainformacion necesario sobre seguridad y transporte.

3003 Practica recomendada.—Lo mas cerea posible de las entradas
prinvipales del edificio de la estacién maritima debe haber puntos
reservados para dejar y recoger a los pasageros impedidos o de odad
avanzada. Dichos puntos estardn indwcados claramente con las sedales
adecuadas. No debe haber obsticulos on Jas rutas de aceeso.

3114 DPractica recomendada.-Cunndo o acceso a los servicios
publicos sea limitado, se debe procurar en Iz mayor medida posible
ofrecer servicios de transporte publico accesibles v 2 un precto razona-
ble. adaptando los servicios oxistentes v previstos o fciiande medios
especiales destinados a los pasajeros que tepgan dificultudes para
moverse, . ) ) .

3 11.5 Practica recomendada.-S¢ debe disponer lo necusario para
yae on las estaciones maritimas y a berdo dé los bugues, segun proceda,

existan instalociones adecuadas a fin de permitir el embarco y desen-

barco de los pasajeros de edad avanzada y los impedidos en condiciones
e seguridad.»

Se enmicnda la norma 3.16.7, de forma que diga:

" «3.16.7 Norma-Por lo general, vy salvo que sca por razones de
seguridad v para comprabar su identidad y admisibilidad, las autorida-
des pablicas responsables del control de inmigracidon no deben someter
a interrogatorios personales a los pasajeros de cruceron

Se enmicnda la norma 3.17.1, de forma que diga:

«3.17.1 Norma.-Los pasajeros e¢n trdnsilo gue permanczean a
bordo del bugue en que hayan llegado, v que salgan en €1, no deben ser
normalmente sometidos a ningtn codtrol oerdinario por las autoridades
publicas, salvo por razones de segundad.»

Se ahade al capitule V la nueva seccion G siguiente:
«G.  Comisiones Nacionales de Facifitacion.

5.13  Practica recomendada.—Cada Gobierno contratante, cuando lo
estme neeesario y apropiado, debe establecer un programa nacional de
facititacion del transporte maritimo, basado en las prescripeiones del
presente ancxo, relacionadas con la facilitacion, y asegurarse de que of
objetive de su programa de facilitacion consista en tomar todas las
medidas opertunas para facilitar el movimiento de buques, carga,
tripulaciones, pasajeros, COTen v provisiones, v eliminar los obstaculos
v fEHAsOs inneeesarios, :

5.14° Practica recomendada.—Cada Gobierno contratanie debe esta-
hlecer una comision nacional de facilitacion del transportc maritimo o
unt organe coordinador nacional andloge para estimular la adopeidn e
implantacion de medidas de facilitacién entre los diversos Departamen-
s gubernamendales, Organismos v ofras Organizaciones gue se acupen
o scan responsables de los distintos aspectos del trafico mariumo
internactonal,-asi como con las autoridades portuarias, propictarios de
buques v armadores.

Nota: Sc ruega a los Gobiernos contratantes que, al establecer una
comisién nacional de facilifacion del transporie maritimo o un drgano
coordinador nacional analogo. fengan en cuenta las directrices que
figuran on la Circular FAL 5/Cir. 2.»

Las presentes camicndas entraron en vigor ef 1 de scptiembre
de 1991

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

3899  REAL DECRETO 73/1992. de 31 de enero, por el que se

aprueba el Réglamento de Circulacion Aérea.

El Reglamento de Circulacion Aérea fue inicialmente aprobado en
virtud del Pecreto 3063/1965, de 16 dé junio, que en sy articulo 2.°
faculta al entonces Ministerio del Aire. en la actualidad Ministerios de
Defensay de Obras Pablicas y Transportes, tras la reorganizacion de los
Departamentos ministeriales operada por el’'Real Decreto 298/1991, de
12 de marzo, para intraducir en el Reglamento las modificaciones que
aconseje la evolucion téenica de la maieria regulada.

. Desde la _aprobacion del mencionado Decreto ‘se han produgido
diversas modificacioncs, de contenide fundamentalmente iéenico, orfen-
tadas a adapiar-la sormativa espaiola a'la vigente internacionalmente,
dado que Ja Organizacion de Aviacion Civil Internacional {OACH, ha
introducido modificaciones sustanciales en 'su normativa, lo que ha
ohiigado a que se rantuviera una linca de evoluci6n fegislativa, a nivel

nacional” para adaptarse a la misma, en funcidgn de los avances

tecnoldgicos subyecentes en la prestacion de los servicios de transporis
agdreo,
Precisamente ef mantenimiento acelerado de dicha evolucion t8énica

“obhga a4 que en 13 actualidad deba procederse a una modificacion del

Reglamento de Circulacidn Aérea que permita fa revision y adaptacion
en profundidad de éste; proceso que per los sectores téenicos y dercchos

- afectados obliga a que se acometa la reforma mediante una disposician

dotada con ¢l rango de Real Decreto, ya que fo que se conforma es una’
norma fandamental de desarvollo de ta Ley de Navegacion Aérea.
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De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 12/14978, de 27 de abril, y ¢n Ja Orden de 8 de noviembre de 1979,
sediticada por la Orden de la Presidencia del Gobierno de 1! de febrero
de 1985, el Reglamento debe revestir la forma del Real Decreto a
propuesta conjunta de los Ministros de Defensa y de Obras Piblicas v
Transportes, .

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Defensa y de Obras
Pablicas v Transportes, de acuerdo con el Conscjo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Minisiros en su reuriion del dia 31 de enero
de 1992, dispongo: ’

Articulo inico.~Se aprueba et Reglamento de Circulacion Aérea y sus
apéndices que figuran como anexo a este Real Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se faculta a los Ministros de Defensa y de Obras Piblicas
v Transportes para introducir, con sujecion a lo dispuesto en la Orden
de 8 de noviembre de 1979 por la que se crea Iz Comisidn Interministe-
rial prevista en el articulo 6.° del Real Decreto-ley 1271978, de 27 de
abril, sobre fijacidn y delimitacion de facultades entre los Ministerios de
Defensa y de Obras Piblicas y Transportes, en materia de aviacion,
cuantas modificaciones de cardcter técnico. fuesen precisas para la
adaptacion de los procedimientos de las operaciones de vuelo a lo
dispuesto en la normativa contenida en los anexos OACI v en los
tratados y Convenjos Internacionales de los que Espafia fuera parte.

Scgunda.~-Queda derogado ¢l Reglamento de Circulacion Aérea,
aprobado por Decreto 3063/1965, de 16 de junio, a exeepcién de lo
dispuesto en sus apéndices K, M, O y R. :

Dado en Madrid a 31 de enero de 1992,
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Relacioncs con las Cortes
y dc 1a Scecretaria del Gobierno.
VIRGILID ZAPATERO GOMEZ

En supleménins anexos se publican el Reglamento y los Apéndices
correspondientes. '

COMUNIDAD AUTONOMA
'DE CATALUNA

LEY 28/1991, de 23 de diciembre, de fus Mutualidades de
Prevision Social,

3900

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALLINA

Sea notoric a todos los ciudadanos que ¢l Parlamento de Cataluga
ha aprobade y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece
el articulo 33.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufia, promulgo la
siguiente :

LEY 28/1991, DE 13 DE DICIEMBRE, DE LAS MUTUALIDADES
; DE PREVISION SOCIAL

Las mutualidades de prevision social ticnen una larga tradicion cn
Catalufa, con el origen en los gremios artesanales y las cofradias, en
ia Edad Media, hasta Hegar 2 las sociedades de socorros mutuos, en ¢l
siglo XIX, que ya tienen como finalidad esencial la prevision social. La
supervivencia actual de esta (radicion deneta £} sentido asociative del
pueblo de Cataluna al buscar soluciones desde la colaboracién v la
solidaridad a los problemas planteados por hechos v circunstancias que
pueden poner en peligro la vida de las personas o sus recursos,

La presente Ley permite desarrollar adecuadamente las_,cpmpetcncias‘

cxclusivas que e articulo 9.21 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
Generalidad en materia de mutualismo no integrado en ¢l sistema de la
Seguridad Social, respetando la legistacion mercantil,

~ El marco juridico general en el que debe situarse [a presente Ley
vicne definido por una seric de disposiciones estatales que contienen
normas basicas respecto a esta materia, cuvo contenido es respetado por
la presente Ley. Entre estas normas cabe destacar la Ley 33/1984. de 2
de agosto, sobre Ordenacion del Seguro Privado, que por primera vez
incluyve @ las mutualidades entre las Entidades de seguros.

. Como caracteristicas pirncipales de la presente Loy desiacan las
siguientos: :

_a) _Fl cardcter innovador, tanto por la voluntad de adecuacion a la
diversidad de propuestas que presenta actualmente of fendimeno mutua-

fista como por la inexistencia de ninguna norma catalana vigente con
sango-de Ley que regule este mismo objelo material. o

by La preocupacion del legislador por elaborar un fexto unico y
omniconiprensive, con la prelension de gue regule las peculiaridades
organizativas de estas Entidades, juntamente con los aspecios de
cardcier ascpuralive y ccondmico. .

v} Su cardcler de texto consensuado con las fuerzas sociales
implicadas, puesto gue al claborario se han tenido en cuenta la mayoria
de lag sugerenoias ¥ propucstas apartadas por el sector, a través de fa
Federacion de Mutlualidades de Previsién Social de Cataluna v de los
estamentos afeciados.

“Laos objetivos fundamentales que s¢ proponc ia prescnie Ley son los
siguientes: .

2} - Dotar al seclor de un instrumenio operativo que facilite el
desarrotie Jdo fas mutuaiidades de prevision social )
by - Fomontar 1a Lbertad de actuacién y a capacidad de expansion
de las mutuaiidades. _
¢} Clurificar-la naturaleza de las mutualidades, de forma que
engloben fas miltiples experiencias ¢ Instituciones cuyo dltimo fin es
ciereer fa provision social, sin afén de lucro,
dy ‘Facilitar un marco legal adecuado a las manifestaciones especifi-
cas.del mutualismo en Cataluna.
¢) ~Garantizar unos criterios de transparencia en la gestion y de
parlicipacion democrdtica de los socios on las actividades de gobierno de
las matualidades. _
f) Salvagoardar en todo momcento los derechos de-los asociados.
g} Establecer unos medios de contro! idoneos que garanticen la
solvencia v el buen funcionamiento econdmico de las mutualidades.

Para conscguir cstos objetives la presente Ley regula diversos
aspectos desde una perspectiva innovadora, i

En primer lugar, los articulos 2.° y 7.1 instauran la posibilidad de
que Tas nutualidades s¢ dediquen de una forma secundaria a las otras
actividades de ¢ariz.social gue les sean autorizadas; de esta manera, se
adecaa la legislacién a la realidad de estas Entidades.

TLosarticulos 9.3 ¥ 42.2 simplifican los tramites administrativos para
agilizar, bajo el principio de economia procesal, la relacion entre la
Administracion y las mutualidades, salvaguardando el control necesario
cjercide por is Administiacion a favor de los asociados y de terceros,

En cuanto a la resolucidn de las divergencias que puedan surgrr entre
los mgtualistas- y -beneficiarios y las respectivas mutualidades, el
articulo. 39 prevé la posibilidad de que se creen comisiones de concilia-
cion que deben ser reguladas por reglamento. )

La regulacién de las federaciones v de las agrupaciones de mutualida-
des, que otorga A das primeras personalidad jdridica propia v natluraleza
de Entidades de prevision social, favorece la colaboracion entre los
distintos colectivos que infegran <l mutualisme catalan y facilita al
mismo. tiempe §a representacidn del sector. Entre las funciones de las
federaciones, por otre lado, cabe destacar Ia realizacion de coseguros y
rcaseguros con las mutualidades. Todo ello, juntamente con la regula-
cian delservicio de'refugioc mutual como garantia del mantenimiento de
las prestaciones de los mutualistas en caso de disoluciéon de una
mutualidnd, compléta la esctructura del mutualismo en Cataluna, que
queda dotado de un gran dipamismo. : :

Por otro lado, la declaracién que contiene el articulo 49 implica
también ¢l conipromiso de los poderes publicos de adoptar las medidas
necesarias para el fomento v la promocion del mutualismo.

En relacion con el control administrativo de fa actuacion de las
mutiualidades, la regulacion extensiva de las medidas cautelares y del
régimen disciplinario, en ¢l capitulo X, permite garantizar la proteccion
del mutualista y €l principio de seguridad juridica, de acuerdo con los
objelivos antes-enunciados. )

La presente Ley procura, asimismo, establecer una regulacion del
régimen econdémico-y financiero de estas Entidades, en ¢l vapitulo IX,
que potencic las parantias financieras y €l principio de solvencia,
regulacton que debe ser desarrollada por reglamento..

Finalmente, la inclusion de un periodo transitorio permite la
adaptacion progresiva de las mutualidades a las disposiciones de la
presente Ley.

CAPITULO PRIMERO

Ohjeto, 4mbito y requisitos

Articulo 1.5 Objero y dmbito de fa Lev.-1. El objeto de ta presente
Ley es la regulacion de la prevision social v de las Entidades que la
cjercen, en cf dmbito de Catalupa.

. Alos efectos de la presente Ley se entiende que son de prevision
social las actividades previsoras, basadas en la solidaridad entre perso-
nas, que se.realizan sin afin de lucro, scpun ung modalidad aseguradora
de cargcter voluniario encaminada a proteger a los socios, las personas
que cHos designen. o sus bienes contra circunstancias ¢ hechos de
cardcter fortuito y previsible, mediante aportaciones de los socios o de
Entidades o personas protectorss o bient en régimen de concierto.




