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echas, aplicando a los consumos resultantes del reparto los precios que
-orrespondan a las distintas resoluciones aplicables,

Tercero.-Las Empresas concesionarias del servicio ptiblico de distri-
wcion ¥ suministro de gas natural para usos industriales, adoptaran las
nedidas necesarias para l1a determinacién de los consumos periodicos
fectuados por cada uno de sus clientes, a efectos de proceder a la
orrecta aplicacién de los precios de gas natural a gque se refiere la
yresente Resolucidn, : .

Cuarto.-Los precios de aplicacidén para los suministros de gas natural
icuado sefialados en la presente Resolucién se aplicardn a los suminis-
ros pendientes de ejecucion el dia de su entrada en vigor, aunque los
sedidos correspondientes tengan fecha anterior. A estos efectos, se
:nliende como suministros pendientes de ejecucién aquellos que no se

wayan realizado a las cero horas del dia de entrada en vigor de la

sresente Resolucion. :

Madrid, 18 de abril de 1991.-La Directora general, Maria Luisa
Huidobro Arreba.

| MINISTERIO :
PARA LAS ADMINISTRACIONE
PUBLICAS

REAL DECRETO 576/1991, de 21 de abril, por el que se
estublece la estructura organica bdsica del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes.

9703

El Real Decreto 298/1991, de 12 de marzo. de reestructuracién de
Departamentos ministeriales, ha creado el Ministenio de Obras Publicas
¢ Transportes, por imegracién de los dos anteriores Departamentos de
Jbras Publicas v Urbanismo v de Transportes, Turismo y Comunicacio-

1es. con excepeidn de la Secretaria General de Turismo y el Organismo’

wtonomo Caja Postal de Ahorros. .
El Ministerio de Obras Publicas y Transportes engloba un amplio
:omplejo conjunto de actividades orientadas a:

1. La adopcién de decisiones estratégicas de gran trascendencia
sara la competitividad del espacio econdémico, la calidad de vida v la
ntegracion del espacio fisico espaiol en el europeo.

La definicion de imporanles politicas piiblicas en materias
romo la vivienda y el medio ambiente.

La gestion y regulacion de servicios pablicos de transporte y
:omunicaciones.

4. La programacién v cjecucidn de un gran esfuerzo inversor en
infracsiructuras con las correspondientes consecuencias sobre la ordena-
z16n del territorio.

La definicion y ejecucién de 1a mayor parte de estas politicas requiere
un intenso proceso de coordinacion y concertacion con las Administra-
ciones Territoriales y las Comunidades Europeas, dadas las competen-
cias que ambas instancias ejercen en estas materias.

Este proceso de coordinacion y concertacion entre las distintas
Administraciones, asi como la integracion en una misma Autoridad
ministerial de las competencias de los anteriores Ministerios de Obras
Piblicas y Urbanismo y de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
dcbe permitir efectuar una aproximacion mas eficaz a los problemas que
afectan al desarrollo territonal, con especial énfasis en los problemas de
las grandes concentraciones urbanas, la planificacion intermodal del
sistema de transportes, la politica de agua y la optimizacion de las
inversiones en infracstructuras que intcgre la consideracién de su
impacto ambiental.

Para eilo, 2 estructuracién organica del nuevo Departamento debe
aproximarse, a fin de asegurar la equilibrada y eficaz consecucién de
estos abjetivos, a un diseip de cardcter modular, que facilite el
desarrollo del ejercicio de las funciones que tiene encomendadas dentro
de una agrupacton coherente de los medios disponibles. Es evidente que
dicho planteamiento debe hacer posible, asimismo, la incorporacion a la
gestion del nuevo Departamento de los principios € ideas de moderniza-
cion de la Administracién Piblica que, en relacién con los requerimien-
tos y demandas de la sociedad civil v el reto de 1a integracion europea.
presiden la orientacidon y preocupacidn del Gobierno.

La organizacion del nuevo Ministerio se disenia a partir de la
agrupacion en dreas funcionales del conjunto de competencias y
actividades que desempedan los actuales organos que lo componen,
procedentes de los Ministerios integrados.

Estas dreas funcionales son las siguientes:

Transportes: Compuesta por ¢l conjunto de actividades necesarias
para la regulacion de los transpories en tranto que sector de actividad

econémica, la gestibn de un conjunto de servicios piblicos v la
programacién y ejecucion de infraestructuras fisicas.

Comunicaciones: Compuesta por el conjunto de actividades necesa-
rias para la regulacion del sector de telecomunicaciones, la administra-
cign del espacio radio-eléctrico, la gestion de los servicios publicos de
comunicactones v el control flincional de sus operadores contractuales,
pliblicos v privados.

La ordenacién y protecciéon del marco fisico en el que se desarrollan
los asentamientos urbanos v la actividad econémica, a través de las
politicas del agua. en su sentido amplio de recurso productivo ¥
medioambiental, ta vivienda vy ¢l andlisis y descripcion del clima y el
territorio.

Para dotar al Ministerio de un adecuado sistema de direccion se
configuran cuatro dreas opcrativas v dos dreas de planificacién v apoyo
organizativo.

El drea funcional de Comunicaciones constituye en si misma un drea
operativa coordinada por la Secrelaria General de Comunicaciones, en
la que se encuadra, entre otros drganos, el futuro Orpanismo Auténomo
Comercial de Curreos y el contro! funcional de Telefénica, en tanto que
operador contraciual de un servicio publico.

El'drea funcional de Transportes se estructura en dos dreas operati-
vas, incardinadas en dos Secretarias Generales, la de Servicios de
Transportes y 1a de Infraestructuras del Transporte Terrestre, directa-
mente dependientes ambas del Ministro.

A la Secrctaria General de Servicios del Transporte le corresponde la
regulacion de los scctores de actividad del transporte aéreo, maritimo y
terrestre, y ta coordinacién de los Organismos publicos que gestionan
infraestructuras fijas, puertos y acropuertos, con los operadores piblicos
que prestan scrvicios de transportes, RENFE, FEVE, ENATCAR, y que
dependen directamente del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

A 1z Secrctaria General de Infraestructuras del Transporte Terrestre
corresponderd la coordinacién de la ejecucion del ambicioso programa
de inversiones en infraestructura de carreteras v ferrocarriles en curso,
asi como Ja programacion de primer nivel y los proyectos 1écnicos de las
inversiones en dichas infraestructuras.

Por su parte, las inversiones en infraestructuras portuarias y aeropor-
tuarias scran ejecutadas dentro de los planes conjuntos del Minisierio,
por las respectivas organizaciones que gestionen auiénomamente dichos
modos de transporte,

Las actividades que afectan a la ordenacion y descripcién del marco
fisico se agrupan en tres areas de actividad: Las que afectan a la
descripcion fisica del territorio; las actuaciones en materia de arquitec-
tura y apoyo financiero al acceso a la vivienda y las que afectan a la
politica del agua v el medio ambiente.

Los drganos que actualmente desempefian funciones relacionadas
con las dos primeras, se adscriben a Ia Subsecretaria del Departamento,
tanto por su interés genérico para distintas drcas del Minisierio como
POF su estricto cardcter {inanciero, en el caso de la vivienda, dentro del
actual esquema competencial de las Administraciones Puablicas.

Las politicas de agua y del mediv ambiente no se agotan la una en
la otra, puesio que la problemitica del agua en Espana no es sélo de
cardcter medioambiental v los problemas del medio ambiente no son
solamente. los de la calidad del agua, pero conviene aproximar su
problemadtica ubicdndolas en un mismo 6rganc supetiot, dada la
relevancia de sus relaciones en el actual momento del desarrollo de
nuestro pafs. Por la importancia de dichos temas y las tareas de
coordinacion que debera desempefiar frente a las Administracioncs
Territoriales y las Comunidades Europeas, se configura dicho 6rgant
como una Sccretaria de Estado.

Finalmente, es necesario establecer un drea de planificacion para
dotar de la necesaria unidad a las actuaciones de las distintas dreas
operativas del Ministerio con incidencia territorial. Dicha area de
planificacion serd la encargada de evaluar y programar las inversiones en
nucvas infraestructuras desde la.perspectiva de su coordinacion inter-
modal, de su rentabilidad publica o privada, de su impacto en la
ordenacién del territorio, de su coherencia con las estrategias comunita-
rias. de su incidencia sobre el desarrollo urbano y de su coordinacion
con las imporiantes compelencias y responsabilidades gue en estas
materias tienen las Comunidades Auténomas v las Corporaciones
Locales. .

Para ello, se crea en la estructura orgdnica del Ministerio, una
Secretaria General de Planificacién y Concertacién Territorial, directa-
menie dependiente del Ministro, cuya actuacidn se proyecta sobre dos
grandes dreas lemdticas. Los problemas de transporte en ias grandes
ctudades y las decisiones estratégicas acerca de las grandes infraestruciu-
ras interregionales.

- Dicha Secretaria General desempenara los siguientes cometidos, en
estrecho contacto v colaboracion con las dreas operativas correspondien-
1es: o

Programar los planes de desarrolio de las infraestructuras de trans-
portes en las grandes conurbaciones y concertaros con las Autoridades
auviondmicas y municipales afectadas. - .

Evaluar la ejecucion de los acluales convenios de actuacion de esta
materia y preparar [a sipuiente generacion de los mismos.
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Coordinar las politicas de transporte con las politicas territoriales de
ordcnacion del territorio y asentamientos de la pobiacidn v la actividad.

Elaborar el Plan de-Inversiongs en los grandes ejes estructurales de
transporte terresire y en las nuevas instalaciones portuarias v aeropor-
tuarias.

Analizar y evaluar la rentabilidad y el impacto territorigl de las
grandes decisiones estratégicas en materia de politica hidraulica y sus
efectos inductdos sobre otras necesidades-de infraestruciuras.

El drca de apoyo organizalivo lo constituye la Subsecretarfa del
Departamento que debe ser 1inica y a la que se adscriben, ademds de jo
anteriormente indicado, el conjunto de los servicios comunes del
Ministerio. T

La complejidad de las estructuras organizativas afectadas aconsejan,
sin embargo, abordar la reesiructuracion que se pretende con una
metodologia gradualista que eviie alicraciones bruscas o interrupciones
y compagine la adaptacion progresiva de la estructura organizativa con
la necesaria operatividad del nuevo Departamento.

En esta linea se considera preciso que, durante un periodo transito-
vio. s¢ configpuren dos Centros Directivos dependiendo ambos de la
Subsecretaria, uno que asumira las funciones integras de la Secretaria
General Técnica del Departamento, ¥ otro que, desarroliando temporal-
mente algunas funciones técnicas en relacidn con los Centros Directivos
procedenics del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones,
evolucienard hacia la configuracion de un Centro de Estudios de las
materias relacionadas con los transportes y las comunicaciones.

Del mismo modo, las dos Direcciones Generales de Servicios
dependiendo ambas de 1a Subsecretaria, deben subsistir de momento
para no interrumpir la gestion operativa de los servicios v la siempre
delicada gestion de personal, si bien en un futuro una Direccion General
se ocupard de la gestion de medios materiales y financieros, mientras
que la otra se converlitd en una Dircccién Geneal de Recursos
Humanos. Asimismo, se efectuard un proceso de desconcentracion de la
gestion de los medios materiales, personales y financieros entre las
distintas dreas del MOPT para avanzar en la aphcacién experimental de
la organizacion modular de la Administracion Puablica, directriz esencial
de las propucstas del Ministeric para las Administraciones Pilblicas en
csta materia.

Por iiltimo, las dos Oficinas Presupucstarias, en tanto que gestoras a
corto plazo del presupucsto -del afio en curso y preparacion del
siguicnte— deben subsislir como tales gestionando cada una los progra-
mas presupuestarios establecidos, si bien para asegurar la adecuada
coordinacion ambas Oficinas se integran én la Direccidon General de
Programacién Econémica y Presupuestos, dependiente de la Subsecreta-
ria.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Obras Piblicas y Transpor-
tes. ¥ & propuesta del Ministro para las Administraciones Piblicas y
previa deliberacién del Consejo de Ministros del dia 19 de abril de 1991,

DISPONGO:

Articulo El Ministerio de Obras Piblicas y Transpories.
Uno.-Corresponde al Ministerio de Obras Pablicas y Transportes:

1 [}

1. La propuesta y cjecucion de las directrices politicas del Gobierno
¢n reiacién con las infraestructuras y sistemas del transporié terrestre,
adreo ¥ marftimo y su regulacidn administrativa,

2. La superior direccién de todos los servicios postales y telegrifi-
cos. asi como el eslablecimienio, ordenacién y desarrollo de las
telecomunicaciones civiles y el control funcional de los operadores del
seclor que gestionan servicios pablicos de telecomunicacion en régimen
contractuat con el Estado.

La propuesta ¥ ejecucion de la politica del Gobierno en materia
de agua, medio ambicnie, costas, meteorologia, arquitectura, edifica-
cion, vivienda y urbanismo.

El impulso ¥y direccidn de los servicios relativos 4 astronomia,
peodesia, geofisica, cartografia y metrologia. .

5. La planificactén y programacion de las inversiones relativas a los
scrvicios incluidos en los ndmeros anteriores.

Dos.-El Ministerio de Obras Publicas y Transpories se estructura en
los siguientes Organos Superiores: :

La Sccretaria de Estado para las Politicas del Agua v el Medio
Ambicnte,

La Subsecretaria de Obras Piblicas v Transportes.

La Secretaria General de Planificacion y Concertacion Territorial.

La Sccretaria General de Comunicaciones,

La Secretaria General para los Servicios de Transportes.

La Seccretaria General para las Infraestructuras del Transporte
Terrestre.

La Secretaria General del Medio Ambiente.

Art. 2.° Organos directamente  dependionies del  Ministro.
Uno.-Del Ministro de Obras Pablicas y Transpories dependen directa-
r:znie los siguientes Organos Superiores:

La Sccretaria de Estado para las Politicas del Agua vy el Medio
Armbicnic.

La Subsecretaria de Obras Piblicas y Transportes. o

La Sccretaria General de Planificacion v Concertacién Territorial.

La Secretaria General de Comunicaciones. . .

La Sccretaria General para los Servicios de Transportes.

La Secretaria General para las Infraestructuras de] Transporte
Terrestre.

Dos.-Asimismo, direclamente dependiente del Mlnistro de Obras
Publicas' y Transportes, existe un Gabinete como 6rgano de apoyo y
asistencia inmediata, cuyo titular tiene el nivel organico de Director
General con la estructura y régimen de personal que previene el Real
Decreto 3775/1982, de 22 de diciembre. -

Art. 3.° La Secretaria de Estado para las Politicas del Agua v el
Medio Ambiente.  Uno.~Es competencia de la Secretaria de Estado para
las Politicas del Agua v el Medio Ambicnte:

1. La eiaboracion de la normativa basica en materia de medio
ambiente, costas y residuos industriales, asi como su aplicacién en el
ambito de competencias de la Administracidn del Estado.

2. La coordinacion y accién concerlada con las Comunidades
Auténomas, la relacion de Espafa con la CEE, respecto de la politica
comunitaria medioambiental. asi como efectuar ios esiudios que cva-
luen el impacio medioambiental de las obras publicas.

. La ejecucion de la politica hidrica del Gobierno, tanto en sus
aspectos cualitativos como cuantitativos, mediante la aplicacion de la
Ley de Aguas, la creacién de las infraestructuras necesarias v la gestion

de los recursos hidricos, en el dmbito de las competencias de la

Administracién del Estado.

Dos.~De la Secretaria de Estado para las Politicas del Agua y el
Medio Ambiente, dependen directamente el Organo Superior y ¢l Centro
Directivo siguientes:

La Secretaria Genera! del Medio Ambiente,
La Direccion General de Obras Hidriulicas.

Tres.-Es competencia de la Secretaria General del Medip Ambiente
¢l desarrollo, bajo la superior direccidon del Secretario de Estado, de las
funciones schaladas en el apartado Uno. 1 de esle articulo 3.° -

Cuatro.~-1. De la Secretaria General del Medio Ambiente dependen
los Centros Directivos siguienies: .

La Direccién General de Politica Ambiental.
La Direccién General de Ordenacidn Ambiental. )
La Direccion General del Instituto Nacional de Meteorologia.

2. Directamente dependiente del Secretario General existe un
Gabinete Técnico con el nivel organico de Subdireccidon General.

Cinco~La Scecretarfa General del Medio Ambiente mantiene la
relacion y ejerce ¢l control funcional respecto de la Empresa Nacional
de Residuos (ENRESA).

Seis.—Quedan adscritos al Ministerio de Obras Puablicas y Transpor-
tes, a través de la Direccion General de Obras Hidraulicas, los siguicntes
Organismos Auténomos: :

Las Confederaciones Hidrogrificas. . : N
La Mancomunidad de los Canales del Taibilla.
El Parque de Magquinaria.

Siete.~1.- Del Secretario de Estado para las Politicas del Agua y el
Medio Ambiente, depende, ademas, un Gabinete con la estructura y ¢l
régimen de personal que establece el Real Decreto 377571982, dc 22 de
diciembre, v cuyo titular tienc cl nivel orgdnico de Director general,

2. El Gabincte, aparte de las funciones de apoyo y asistencia al
Secretario de Estado, tendra a su cargo la coordinacion de los programas
y proyectos de actuaciones de la Secretaria de Estado para las Politicas
del Agua y el Medio Ambiente, en base a los objetivos aprobados por
el ttular del Departamento, asi come su seguimiento y control,

Art. 4° La Subsecretaria de Obras Publicas 'y Transportes.
Uno.-Corresponde a la Subsecretaria de Obras Piablicas y Transportes
¢l desempefio de las funciones que el articulo 15 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracion del Estado atribuye a los Subsecretarios
de los Departamentos y, ademas, la direccion, impulso vy supervision de
los Centros Directivos ¥y Unidades directamente dependientes de la
misma.

Dos.-Ademads de las funciones enunciadas cn ¢! apartado anterior, se
atribuyen a la Subsecretaria, en la medida en que no estén atribuidas
directamenie a los restantes organos superiores, Organismos auiénomos
y entidades publicas del Departamento,
correspondicnies a las distintas areas de servicios comuncs:

1. La programacién, direccion y coordinacion de estudios sectoria-
les, informes de coyuntura y andlisis de evolucion y previsidn sectorial,
en los dmbitos de los transportes, las comunicaciones, el medio
ambiente, los recursos hidrdulicos y el urbanismo, con el fin de detectar
Ias necesidades v demandas sociales de los sectores indicados y permitir
la propucsta v formulacian de los objetivos v planes de actuacién
departamentales.

"2, La determinacion de la estructura de los programas y subprogra-
mas en que se concreta la actividad del Departamento, la elaboracién

las siguientes funciones -
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del anteprovecto anual de presupuestos y su tramilacion, el scguimiento
de la ejecucion de los créditos presupuestarios v la tramitacion de sus
modtificaciones.

El estudio de los distintos elementos organizaiivos del Departa-
mente y la direccién y realizacion de los proyecios organizativos de
‘ambito ministerial. )

4. La claboracién v aplicacion del plan informatico del Departa-
mento, ta gestion de la miraestructura técnica y de las comunicaciones
que precisen 1os distintos Centros Directivos ¥ Unidades del mismo, asi
como el asesoramiento y asistencia técnica en tecnologias de la informa-
cion.

5. La claboracién y tramitacién de los proyectos de-disposiciones
generales. el asesoramiento juridico permanente a los responsables de la
gestion administrativa, la formulacién de propuestas de resolucion de
los recurses administrativos interpuestos contra [os actos y disposiciones
del Departamento, as{ comeo las relaciones con los érganos jurisdiccio-
nales.

6. Coordinaciéon de los servicios periféricos del Departamento, 1a
cooperacidn y las relaciones internacionales, en coordinacién con el
Ministerio de Asuntos Exteriores. las relaciones institucionales con las
restantes Orpanizaciones de la Administracion del Estado y demis
Administraciones Pablicas, y las relaciones con los diferentes agentes
sociales. -

7. La gestion y administracion de los recursos humanos del
Departamento, 1z elaboracion de las relaciones de puestos de trabajo y
del plan anual de empleo, la preparacion y tramitacién de los procesos
sclectivos para la cobertura de los puestos de trabajo, Ia formacion del
personal, las relaciones sindicales, la accidn social y la prevencion,
higicne ¥ scguridad en el trabajo.

8. La gestion patrimonial, la contratacion, los servicios lécnicos y
de mantenimiento, la biblioteca y publicaciones, el régimen interior, ¢l
registro v archivos generales ¢n el ambito del Departamento.

La gestion econdmica y financiera.

10. La organizacion de las actuaciones de control de la actividad
del Departamento. realizando Ias auditorias financieras, de gestién y de
procedimicntos que permitan evaluar el funcionamiento, la eficacia 'y el
rendimiento del personal y servicios del Ministerio, sin perjuicio de las
actividades que en estas materias pueda efectuar la IGAE, de acuerdo
con la normativa vigente. ‘

Tres.-En la medida en que los servicios comunes enumerados en el
epigrafe anterior se encuentren atribuidos a otros Organos Superiores,
Organismos v Entidades del Departamento, le corresponderd a ia
Subscerctaria la coordinacién, a nivel departamental, de dichos servi-
cios,

Cuatro.-De la Subsecretaria de Obras Pdblicas y Transportes depen-
den los siguientes Centros directivos:

La Direccién General de Programacion Econémica v Presupuestaria.

La Sccretaria General Técnica.

La Secreiaria Técnica de Transportes v Comunicaciones.

La Direccién General de Servicios de Obras Publicas. )

~ La Direccidn General de Servicios de Transportes y Comunica-
ciones.

_La Direccién General de Auditoria y Control de Gestién y Procedi-
micntos,

La Direccién General del Instituto Geogrifico Nacional.

La Direccién General para la Vivienda y Arquitectura.

Cinco.-La Direccion General de Progamacién Economica v Presu-’
puestaria ejerce las mismas funciones que la suprimida Direccién
General de Programacion y Coordinacién Econdmica y conserva la
misma esiructura de esta ullima, integrindose en ella, ademas, la
Oficina Presupuestaria del Ministerio de Transportes, Turismo y Comu-
nicactones, ) .

Scis.-La Secretaria General Téenica mantiene la estructura y funcio-
nes de la aclual Secretaria General Técnica del Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, y su actuacién vendra referida a los Centros
Directivos y Organismos que perlenecian a aque! Ministerio, asu-
micndo, igualmente, las funciones y estructuras de la Subdireccidn
General de Desarrollo Legislalivo y Autonomias de la suprimida
Sccretaria General Técnica del Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones, segin vienen determinadas en el Decreto 615/1978, de
30 de marzo. ¥ en el Real Decreto 3579/1982, de 15 de diciembre, vy,
asimismo, Ja funcion de emision de informes a que se refiere el art. 130.1
de Ia Ley de Procedimiento Administrativo, en la que se refiere a la
totalidad de disposicioncs de caracter general elaboradas en el seno del
departamento,

Siete-La Secretaria Técnica de Transportes ¥y Comunicaciones
mantiene la estructura y funciones de la suprimida Secretaria General
Técnica del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, y su
actuacion vendra referida a los Centros Directivos y Organismos que
pertenecian a aquel Ministerio, con la excepcion de la asignaciéon de
estructuras y funciones a la Secretaria General Técnica del nuevo
Departamento realizada en el apartado anterior.

Ocho.~La Direccion General de Servicios de Obras Piblicas man-
tiene la estructura y funciones de la suprimida Direccién General de -
Scrvicios del Ministerio de Obras Publicas y Lirbanismo, y su actuacion

vendra referida a los Centros directivos y Organismos que pertenceian
a aguel Ministerio. Asimismo, le corresponde el desempeno de estas
funciones respecto del personal no incluido en el ambito de actuacion
de la Direccidon General de Servicios de Transportes y Comunicaciones.

Nueve.-La Direccién General de Servicios de Transportes y Coniu-
nicaciones mantiene la estructura y funciones de la suprimida Direccién
General de Servicios del Ministerio de Transportes, Turismo y Comuni-
caciones, excepto en lo que se refiere a la Oficina Presupuestaria, y su
actuacion vendrd referida a los Centros directivos v Organismos que
pertenecian a aquel Ministerio. .

Diez—1. ILa Direccion General de Auditoria y Control de Gestién
y Procedimientos ejercerd las funciones de control de eficacia y la
realizacidn de auditorias de gestion. y procedimientos, con especial
incidencia en el ambito de la contratacién piblica, financieras e
informdticas. Igualmente, le corresponde la evaluacion de las politicas y
de la gestién econdmico-financiera del Deparlamento como, asimismeo,
formular las propuestas de las modificaciones legislativas que s¢ estimen
oportunas para aumentar la eficacia de la gestion publica en las dreas de
actuacion del Ministerio: de Obras Poblicas v Transportes.

2, En la nueva Direccién General de Auditoria y Control de
Geslion se integran las actuales Inspecciones Generales de Servicios de
fos dos Departamentos que se incorporan al nuevo Ministeric de Cbras
Puablicas y Transportes. ’ )

Once.-Las Direcciones Generales del Instituto Geogrifico Nacional
y para la Vivienda y Arguitectura manticnen su estructura v funciones
actuales. ) ]

Doce.-Asimismo, guedan adscritos al Minisierio de Obras Publicas
y Transporics:

1. A través de la Subsecretaria, ¢l Organismo auténomo «Centro de
Estudios v Experimentacion de Obras Pablicas» (CEDEX).

A través de la Direccion Gencral del Instituto Geografico
Nacional, los Organismos Auténomos «Centro Nacional de Informacién
Grogrifica» vy «Centro Espafiol de Metrologian.

A través de la Direccidn General para la Vivienda y Arquitec-
tura, la Sociedad Estatal de Promocion y Equipamiento del Suelo
(SEPES).

. Trece~l. . Directamente dependicntes del Subsecretario existen las
siguientes Unidades con nivel de Subdireccién General:

El Gabinete Técnice del Subsecretario, en el que se integran los
Gabinetes Técnicos de los Subseretarios de Obras Piblicas y Urba-
nismo, ¥ dc Transportes, Turismo vy Comunicaciones.

El Servicio Juridico del Departamentc en el que se integran los
Servicios Juridicos de Jos Ministerios de Obras Pablicas y Urbanismo,
y de Transportes. Turismo v Comunicaciones.

La Intervencion delegada de la General del Estado que integrara las
dos Intervenciones delegadas existentes en los Departamentos que se
incorporan al nuevo Ministerio de Obras Publicas ¥ Transportes. Esta
Intervencién queda desdoblada en las dreas de Correos, Transportes v
Comunicaciones y Obras Publicas.’ ‘ :

La Asesoria Econémica gue conserva la actual estructura y cometi-
dos de la Asesoria Economica del Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones. .

Art. 5.° La Secretaria General de Planificacion y Concertacion

Territorial.  Uno.-La Secretaria General de Planificacion dv Concerta--
[3]

cién Territorial, como drgano de apoyo directo al titular
mento, tiene atribuidas las funciones siguientes:

1. La programacién intermodal de los planes de infraestructuras y
servicios del Transporte en las grandes concentraciones urbanas, de
forma concertada con las Administraciones Publicas afectadas.

) La planificaciéon de los grandes proyectos de inversién en
mfraegtrugluras y la evaluacion de su rentabilidad y de su impacto sobre
el territorio.

Depana-

Dos.-De la Sccretaria General de Planificacion y Concertacion
Territorial dependen los siguientes Centros directivos:

La Direccion General de Planificacion Intermodal del Transporte en
las Grandes Ciudades. : -

La Direccién General de Planificacion Interregional de Grandes
Infraestructuras.

El Instituto del Territorio ¥ Urbanismo.

Tres—La Dircccion General de Planificacion Intermodal del Trans-
porte en las Grandes Ciudades tiene atribuidas las siguientes funciones:

1. Programar los planes de desarrollo de las infraestructuras de
transporte en las grandes concentraciones urbanas, de forma concertada
con las Administraciones Territoriales.

2. Scguir la ejecucion de los convenios de actuacion en esta materia
¥ preparar la siguicnte generacion de los mismos,

3. Coordinar las politicas de transporte con las politicas territoria-
les de ordenacién del territorio, ascntamientos de la poblacion y
modificaciones de la estructura urbana. .

Cuatro.-La Direccion General de Planificacion Interregional de
Grandes [nfraestructuras tiene atribuidas las siguientes funciones:
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1. Analizar y elaborar las decisiones en materia de inversiones en
grandes proyvectos de nuevas infraestructuras, atendiendo a su rentabili-
dad pGblica y privada, a su complementariedad y a su impacto ¢n la
ordenacidn del territorio.

2. En particular:

2.1 Eilaborar a partir de las propuesias y proyectos técnicos de los
respectivos Grganos modales compelentes el plan de inversiones en los
randes ejes que articulan el transporie terrestre ¥ en las nuevas
instalaciones portuarias y acroporiuarias, atendiendo a su coordinacion
intermodal y a sus efectos sobre el desarrollo territorial de la actividad
ccondmica y el asentamienio de la poblacion.
2.2 Analizar v evaluar la rentabilidad v ¢l impacto territorial de las
decisiones estratégicas en materia de politica hidrica y sus efectos
inducidos sobre las necesidades de otras infraestructuras.

Cinco.-Las dos Direcciones Generales citadas no se estructurardn en
forma jerarquizada orgdnicamente y su funcionamiento se desarrollara
a través de equipos de trabajo formados en base a relaciones funcionales
flexibles para cada unc de los trabajos programados y de Comisiones de
Concertacion con cada una de la, o las, Administraciones Territoriales
afectadas, para elaborar los correspondientes Convenios de actuacién
conjunta cuando asi Jo requiera la naturaleza de las decisiones a adoptar.

Art. 6.°  La Secrerarig General de Comunicaciones.
petencia del Secretario General de Comunicaciones:

I. Laordenacion normativa, contractual y técnica, del sector de las
comunicaciones.

La regulacidn administrativa y, en su caso, la propuesta de
normativa reguladora, de los sistemas de televisién por cable, por
satélite y terrenal de baja potencia.

. La direccion de Jos servicios publicos de la red del transporte de
la senal de television y otras transmisiones radioeléctricas, del sistema
espanol de comunicaciones por satélite, y del sistema de comunicaciones
postales y telegraficas. o

. Asimismo, le corresponden las relaciones de 1a Administracién
del Estado con la Compaitia Telefonica Nacional de Espafia v el control
funcional del servicio de teléfonos.

Uno.-Es com-

Dos.~De ta Secreiaria General de Comunicaciones dependen directa-
mente los siguientes Centros directivos:

La Direccién General de Telecomunicaciones.
La Direccidn General de Correos v Telégrafos.

Tres.  1-Dircctamente dependientes del Secretario general existen
las siguientes unidades con nivel orgdnico de Subdireccidon General:

El Gabinete Técnico. . ]
La Subdireccién General de Infraestructura de las Comunicaciones.

2. Asimismo, depende de la Secretaria General de Comunicaciones
ia Dclegacion del Gobierno en la Compania Telefénica Nacional de
Espafa.

Cuatro.-El Ente piblico Red Técnica Espanola de Television
{RETEVISION) queda adscrito al Ministerio de Obras Pablicas y
Transportes, a través de la Secretaria General de Comunicaciones,

Cinco.~La Secrelaria General de Comunicaciones mantiene ia rela-
cidn y ejerce ¢! control funcional respecto de las siguientes Sociedades
con participacién puablica:

Compatia Telefonica Nacional de Espafia.~HISPASAT.

Art. 7.° La Secreraria General para los Servicios de
Transportes.  Uno.-Es competencia de la Secretaria General para los
Servicios de Transportes en el ambito de competencias de la Admiinis-
tracién del Estado:

i. La regulacidn general del sector transportes y de la actividad de
los subsectores aéreo, maritimo y terresire que lo componen.

2. Lacoordinacidn y la tutela de la gestion de los servicios piblicos
dc transporte y de las infraestructuras fijas del ransporte aéreo v
maritimo. :

3. La formacién de personal especializado en las materias anterio-
res.

Pos.~De la_Secretaria General para los Servicios de Transpories
dependen los siguientes Centros directivos:

1. En relacién con los transportes terrestres:

La Direccién General del Transporte Terrestre, que asumird las
funciones de la Delegacién del Gobierno en RENFE.

2. En relacion con el transporte maritirmo:

La Direccién General de la Marina Mercante.
La Direccion General de Puertos y Costas.

3. En relacién con el transporte aérec:
La Direccion General de Aviacién Civil.

Tres.-Directamente dependiente de] Secretario General para los
Servicios de Transpories existe un Gabinete Técnico con el mivel
organico de Subdireccién General.

Cuatro.—-Quedan adscritos al Ministerio de Obras Piblicas vy Trans-
portes, a través de la Secretaria General para los Servicios de Transpor-
tes, fos siguientes Organismos auiénomos v Entidades publicas:

1. En relacion con los transportes terrestres, la Empresa Nacional
de Transportes por Carretera (ENATCAR). .

2. En relacion con el transporte maritimo todos los Organismos
autonomos Portuarios ¥ los Entes piblicos de Puertos existentes.

3. En relacién con el transporte aéreo, ¢l Organismo auténomo
Aeropuerios Nacionales.

Cinco.-La Secretaria General para los Servicios de Transportes
mantiene la relacion y ejerce el control funcional respecto de los Entes
y Sociedades del Sector Publico siguientes:

Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE),
Ferrocarriies Espafioles de Via Estrecha (FEVE), .
Sociedad para las Ensefianzas Aeronduticas Civiles (SENACSA).
Empresa Nacional de Autopistas (ENAUSA).

Ant. 8° La Secretaria General para las infraestructuras def Trans-
porte Terrestre. Uno.-Es competencia de ta Secretaria General para las
Infracstructuras del Transporte Terrestre, a través de los Centros
Directivos de ella dependientes:

1. La programacién de primer nivel v la elaboracién de Tos
proyecios técnicos de las infraestructuras publicas del transporte terres-
tre, tanto por carretera como por ferrocarril.

La coordinacién de la ejecucién de las rélativas a las infraestruc-
turas de transporte por carretera y ferrocarril, tanto con los centros
gestores de ella dependientes, como con RENFE, FEVE, ENAUSA y con
las Administracioncs Territoriales y Estatales afectadas.

3. En particular, la coordinactdn de las actuaciones desarrolladas
por RENFE y la Direccién General de Infraestructuras del Transporte
Ferroviario para la construccién de Nuevo Acceso Ferroviario a
Andalucia (NAFA).

Dos.-De la Secretaria General para las Infracstructuras del Trans-
porte Terrestre dependen los siguientes Centros directivos:

La Direccién General de Carreteras,

La Direccién General de Infraestructura y Planificacién del Trans--

porie que, en lo sucesivo, se denominara Direccién General de Infraes-
truciuras del Transporte Ferroviario,

La Delegacién del Gobicrno en las Sociedades Concesionarias de
Awntopistas Nacionales de Peaje.

Tres.-Asimismo, de la Secretaria General para las Infraestructuras
del Transporte Terrestre depende directamente un Gabinete Técnico
con el nivel orgianico de Subdircccion General.

Art. 9.°  Arribuciones del Secretario de Estado. Uno.-De confor-
midad con lo sefialado en la disposicidn final primera del Real Decreto
1558/1977, de 4 de julio, el Secretario de Estado ejercerd, respecto de las
Unidades que se le adscriben, las atribuciones previstas en los nimeros
1,4, 5 6,7 10y 11 del articulo 14 de la Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado, sin perjuicio de Ia superior direccidn del
Ministro de Obras Publicas ¥y Transpories.

Dos.-Asimismo, el Secretario de Estado podrd desempenar cuantas
funciones le delegue expresamente ¢l titular del Departamento.

Art. 10, Los Centros Directivos del Departamento, bajo la supervi-
sion de los respectivos Organos Superiores en los que se integran por el
presente Real Decreto, conservaran la estructura y funciones que la
normativa vigente les atribuye, excepto aquellas Direcciones Generales
y Unidades del Departamento en relaciébn con las cuales se han
establecido normas especificas en este Real Decreto, en cuanto a su
denominacion, estructura o funciones.

DISPOSICION ADICIONAL

Quedan suprimidos los siguientes Organos y Unidades:
a) Organos superiores:

La Subsecretaria de Obras Publicas y Urbanismo.
La Subsecretaria de Transpories, Turismo y Comunicaciones.

b) Direcciones Generales:

La Direccion General de Infraestructura y Planificacién del Trans-
porte, N

La Dlreccwp General de Prt_)gmmaciép y Coordinacién Economica.

La Sccretaria General Técnica del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanisma.

La Direccion General de Servicids del Ministerio de Obras Piiblicas
y Urbanismo.

La Direccion General de Servicios del Ministerio de Transportes,
Tunsmo y Comunicaciones, ’

)
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La Secretaria Gengral Técnica del Ministerio de  Transportes,
‘urismo vy Comunicaciones. o .
La Subdireccidn General de Accion Territorial.

¢} Subdirecciones Generales:

El Gabinete Técnico del Subsecretario de Obras Piablicas y Urba-
usmo. .

El Servicio Juridico del Ministerio de Obras Publicas v Urbanismo.

La Intetvencién Delegada d=1 Ministerio de Obras Publicas v
Jrbanismo.

El Gabinete Técnico del Subsecretario del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones.

La Intervencion Delegada del Ministerio de Transportes, Turismo y
Jomunicaciones. :

- El Servicio juridico del Ministerio de Transportes, Turismo y
“omunicaciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Printera.~Transitoriamente, en tanto no $¢ proceda a una reesiructu-
acion mas profunda de los Centras Directivos del Ministerio de Obras
Niblicas v Transportes, las actuaciones de la Subdireccion General de
“ostas scrin coordinadas por la Secretaria General del Medio Ambienie,
Jesde las perspectivas del impacto medioambiental.

Segunda.-Hasta 1anto se constituva el nuevo Organismo autdénomo
«Correos v Telégrafosw, continvardn desempendndose sus funciones por
os arganos de la Administracion del Estado que actualmente las tienen
itribuidas. -

Tercera.-Hasta que se proceda a lit constitucidn del nueve Ente
sihlico «Acropuertos Espanoles v Navegacion Adrea» continuardn
Jesempetandose sus funciones por la Direccién General de Aviacion
Civit y ¢l Organismo Autonomo «Acropuertos Nacionales», en la forma
:n gue aclualmente las tienen airibuidas.

Cuara.~El Ministerio de Obras Poblicas y Transportes, en el
wrznscursa del presente gjercicio presupuestario para 1991, procederd a
formular la iniciativa prevista en el articulo 12 de la Ley 1G/1983, de 16
de agosto, con ¢l fin de reestructurar fos servicios de la Subsecretaria del
Departamento. diferenciando en Centros Directivos distintos la gestidn
del personal de la gestion de los restantes servicios instrumentales,
ransformando la Secrelaria Téenica de Transportes y Comunicaciones
en un {entro de Estudios de Transportes y Comunicaciones.

Quinta—En el mismo plaze que ¢l senalado en la Diposicidn
transitoria anterior, ¢l Ministerio de Obras Publicas y Transportes
formulara una propuesta de reestructuracion de los Servicios Periféricos,
con ¢l fin de ajustar la estructura de los mismos al disefio de la nueva
estructura de los Servicios Centrales.

Sexta-Asimismo, en el plazo a que se refiere ia Disposicién
transitoria anterior, el Ministerio de Obras Publicas v Transportes
formulara las propuestas para modificar la composicion y funciones de
los Organos Colegiados, tanto intcrminisieriales como minisleriales, a
través de la tramitacién oportuna. No obstante, por el mismo periodo
transitoric. se mantiencn la dependencia y el nivel orgdnico del
Presidente del Conscjo Superior de Obras Publicas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—-Por el Miriisterio de Economia y Hacienda se realizarédn las
modificaciones presupuestarias y habilitaciones de créditos necesarias
para ¢! cumplimicnto de lo previsto en el presente Real Decreto.

Segunda.—Quedan dercogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango s¢ opongan a Jo establecido en el presente Real Decrelo,

Tercera.—El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en ¢l «Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Madrid a 2! de abril de 1991,
JUAN CARLO R,

EL Ministro para las Adminisiraciones Publicas.
JUAN MANUEL EGUIAGARAY UCELAY

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

9704 LEY 171991, de 14 de muarzo, por la que se crea y reguia
la Comarca de El Bierzo.

Sca nulorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla v Leén
han aprobade, y vo, en nombre de! Rey v de acuerdo con lo que se
establece en ¢ articulo 14.3 del Estatuto de Autonomia, promulgo y
ordeno la publicacidn de la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aun cuando la Constitucidon de 1978 establece una organizacion
territorial def Estado en la que no figuran mencionadas expresamente las
comarcas, dos precepios de la misma, los articulos 141.3 y 152.3, se
reficren a ellas sin nombrarlas. )

Por su parte, el Estaiuto de Autonomia de Casiilla vy Ledn en su
articule 19.3 dispone que «por las corfespondientes Leyes de tas Cortes
de Castilla y Ledn, especificas para cada supuesto. se podran reconocer
comarcas, mediante la agrupacion de municipios limitrofes, atendiendo
al informe previo de los municipios afectados y a sus caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociales e historicas, para la gestion en comin
di sus servicios o la colaboracidn en el ejercicio de sus competenciasy».

Fsta habilitacion estatutaria para gue ¢l legislador auténomice pueda
TCCONOCST comarcas aparece enmarcada, no obsilante, por dos requisitos.
El primere de ellos, de cardcter formal, se concréta en la necesidad de
atender al informe previe de los municipios afectados. El segunde, de
caracter materizl, aparece precisado en la necesidad de atender a las
caracteristicas geogrificas, cconomicas, sociales e historicas. '

Ambas exigencias se cumplen con ¢l presente texto. Solicitado en su
dia por la Junta de Castilia y Ledn ¢} informe de los municipios que la
Comarca de El Bierzo agrupa. ninguno dc chlos se opuso a la pretendida
comarcalizacion. Antes y al contrario, todas las Corporaciones que se¢
pronunciarun al respecto, si bien formularon observaciones diversas al
anteproyecto elaborado por el Gobierno regional, mostraron un uni-
nime desco de dolar a la Comarca de un esiatulo. En todo caso, se ha
respetado esta primera exigencia formulada en 1érminos negativos en la
Lev 7/1983, de 2 de abril, reguladora delas Bases de Régimen Local,
cuando en su articulo 42 afirma que no podra crearse la comarca si a
clio se oponen cxpresamente las dos quintas partes de los municipios
gue debieran agruparse en ella, siempre que, ¢n este caso, tales
municipios represcnten, al menos. la mitad del censo electoral del
territorio correspondiente.

En cuanio al segundo de los requisitos, la concurrencia de unas
caracteristicas peogrificas, sociales, histéricas y econémicas en la
Comarca de El Bierzo, yue la singularizan de cualquier otro territorio
castellano-teonds, evidencia también su cumplimiento.

Esta singulanidad de la que la Comarca de El. Bierzo aparece
revestida, se pone de relieve tanto desde el punto de vista hidrografico
como orografico. Se dibuja en los 3.000 kilémeiros cuadrados sobre los
quc se provecta 1a Comarca una cadena de estribaciones montafiosas que
bhordean su perimetro, y valles por donde discurren numerosos rios que
nuiren ka cucnca del Sil, constituyendo de esta manera ur marco natural
sobre el que se asientan sus 141.000 habitantes.

Asimismo, el punto de vista histérico dota de caracteristicas propias
a la Comarca de El Bierzo, pues, aun dependiende del antiguo reino de
Ledn o del castellano-leonés, segiin las vicisitudes, El Bierzo conservd
durante decenios el cardcter de territorio auténomo al frente del cual un
poder seforial tenia la encomienda real de su administracién. Inchuso
once anos antes de que Javier de Burgos levase a cabo la divisién
provincial integrando la Comarca de El Bierzo en la actual provincia de
Leon, aquélla llepd a tener una cierta personalidad administrativa.

El Gobierno regional, en suma, se¢ halla habilitado formal v material-
mente ¢n su prelension de dar una investidura politico-administrativa
a ElI Bierzo, reconociendo su cardcter de entidad local con personalidad
Juridica propia, lo Que se lleva a cabo con €l presente texto articulado.

Por lo demas. se trata de dar cumplida respuesta a una aspiracion
largamente sentida por los municipios a cuyo ambito territorial se
eatiende ¢l presente proyecto de Ley, cuya regulacion no es, ni mucho
menops, agoladora, limitandose a recoger aquellos aspectos cuya determi-
nacidn viene impuesta por el articuto 42.3 de la Ley reguladora de las
Bascs de Régimen Local: Ambito territorial de la comarca, composicion
y funcionamiento de sus 6érganos de gobierno, asi como las competencias
y 103 recursos econoémicos.

E! ambito territorial se aborda en el primero de los cuatro capitulos
en que se estructura el proyecto de Ley, reguldndose en el segundo de
cllos el aspecto competencial, donde no sdlo prevé que, tanto la propia

Comunidad Auténoma como los' Ayvuntamientos y la Diputacidn -

puedan transferir o delegar en la comarea la titularidad o el ejercicio de
sus propias compelencias, sino que se trala de asegurar ab initio una
participacién cn determinadas materias como ordenacion del territorio
¥ urbanismo, sanidad, mineria o medio ambiente. i

Un aspecto controvertido que se regula en el capitulo 1T es el
rclativo a la organizacion v a la representatividad que hayan de tener los
muticipios agrupados en el Ente que se crea. En este sentido, dado que
la comarca aglutina a 37 Ayuntamientos, no se ha creide afortunado
trasladar al Pleno Comarcal la representatividad politica existente en
cada uno de clios para no dar a aguél un cardcter asambleario, a pesar
de io cual, vy como consecucncia de la representacion que se da a todos
los Ayuntamientos, diche Pleno se integra por 51 miembros. cifra ésta
lo suficientemente alta que obliga de alguna manera al establecimiento
de otro Srgano que, aunque de cardcter colegiado también. sea mads
reducido v por tanto mas operativo.

Dicho organc es Ia Comision de Gobierno. la cual se configura con
el limite de que su composicion no podra ser superior al tercio de la que
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