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- miles de pesetas -

CREDITO SERVICIQOS CENTRALES SERVICIOS PERIFERICOS GASTOS DE TOTAL JAJAS OBSERVACIONES
PRESUPUESTARI DIRECTO INDIRECTO DIRECTO INDIRECTO INVERSION ANUAL EFECTIVAS v
CAPITULO II
PROGRAMA 412 E
R
P6.103 ,212 62 2,000 2.062 1.547
P6.103 .213 62 2,000 2.062 1.547
26.103 .220,00 67 2,143 2,210 1.658
26.103 .220.01 28 890 918 689
26.103 .220.03 7 225 232 174
26.103 .220.04 2 71 73 55
26.103 .221.00 474 15.143 15.617 11.713
£6.103..221.01 203 6.489 6.692 5.019
£6.103 .221.02 135 4.326 4.461 3.346
26.103 .221.03 812 25.960 26.772 20.079
P6.103..221.04 135 4.326 4.461 3.346
26.103 .221.05 1.962 62.737 64.699 48.524
£6.103 .221.06 2.030 64.901 66.931 50.197
26,103 .221.09 1.015 32.450 33.465 25,099
26.103 .222.00 92 2.937 3.029 2.272
R6.103 .222.01 3 92 95 7
£6.103 .222.02 1 30 31 23
26.103 .223.00 191 6.105 6.296 4.722
26.103 .223.01 4 114 118 88
26.103 .223.09 159 5.087 5.246 | 3.934

TOTAL..... ' 7.444 238.026 245.470 184.103
CAPITULO IV
PROGRAMA 412 |F
26, 103.461 50.000 50.000 37.500
26. 103.480 424 424 318
26. 103481 972 972 729
TOTAL .....| ....... 0.t ceesesen e 51.396 51.396 38.547
TOTAL COSTES 45,152 1.495.165 1,540.317 1.184.635
RECAUDACION POR PRECIOS e.uqsecerorsersacacssansassarcscnanaan TR IrS I cesees cesven 357.671 268.253
CARGA ASUMIDA NETR ...c.s.s teaesssane cresiterseerertescenns sevses ceevrerea eeverenscas 1.182.646 916.1382

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, TURISMO
Y COMUNICACIONES

REAL DECRETO 556/1987, de 24 de abril, por el que
se establecen normas para garantizar la prestacion de
servicios minimos en Correos y Telecomunicacion.
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El servicio piblico de Correos y de Telecomunicacién debe ser
considerado como esencial para la Comunidad, por su incidencia
sobre las actividades personales, culturales y comerciales, no sélo
dentro del territorio nacional, sino también en ¢l 4mbito interna-
cional y, por consiguiente, dada su conmexién con los bienes e
intereses constitucionalmente protegidos, no puede quedar parali-
zado en su funcionamiento por el ejercicio del derecho de huelga
de los funcionarios.

Por esta razén, resulta obligado armonizar el interés general con
el disfrute del derecho de huelga reconocido en los articulos 28.2 y
37.2 de la Constitucién, mediante la adopcién de las medidas

necesarias para asegurar el funcionamiento de aquellos servicios
que, limitando lo menos posible el contenido de dicho derecho,
sean a la vez suficientes para garantizar las actividades ininterram-
pidas de los servicios postales y de telecomunicacién,

En su virtud, en aplicacién de lo previsto en los articulos 10,
parrafo segundo del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo,
segin_interpretacién efectuada por las sentencias del Tribunal
Constitucional de 8 de abril y 17 de julio de 1985, y 31.1.1) de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas la Reforma de la
Funcién Piblica, a propuesta del Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 24 de abril de 1987,

DISPONGO:

Articulo 1.° Las situaciones de huelga que afecten al personal
de la Secretaria General de Comunicaciones se entenderin condi-
cionadas al mantenimiento de los servicios esenciales postales y de
telecomunicacién en las distintas oficinas de la misma.

Art. 2° A los efectos previstos en el articulo anterior se
considerardn como servicios esenciales los siguientes:

Admisién, curso y entrega.

- Telegramas y radiotel de entrega inmediata y urgentes.
~ Telegramas oficiales ge texto urgente.
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- Servicio Burofax de entrega inmediata.

- Correspondencia urgente ordinaria y certificada.
- Postal Expres.

- Giro urgente, nacional e internacional.

Caja Postal de Ahorros.

- Cobros y pagos, cdmara de compensaciéon con relaciéon a
talones, letras y demas documentacién de otras Entidades Banca-
rias, en la misma forma y extension que los preste la Banca privada.

Otros servicios.

- Recogida de buzones en el caso de encontrarse saturados de
correspondencia.

- Todos los servicios internos y externos minimos para cumpli-
mentar los descritos anteriormente asi como los bdsicos de asisten-
cia a muelles, aeropuertos, estaciones, etc., que garanticen el
desarrollo normal del servicio en las Umidades o Dependencias no
afectadas por la huelga.

- Los servicios necesarios para detectar y resolver los casos de
interferencias perjudiciales a los servicios esenciales y los minimos
para garantizar el funcionamiento de la Red Telefonica Oficial.

Arnt. 3° La Secretaria General de Comunicaciones y las
Direcciones Generales de ella cependientes, determinardn el perso-
nal que se considere estrictamente necesario para la prestacion de
los referidos servicios esenciales, oido el Comité de Huega.

Art. 4.° El incumplimiento de la obligacion de atender a los
servicios esenciales serd sancionado, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31.1.1) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica y su Reglamen-
tacion de desarrollo y en el articulo 16 en relacién con el 10 del
Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo.

Art. 5.° El presente Real Decreto entrard en vigor el mismo
dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado el Real Decreto 2771/1983, de 2 de noviembre,
por el que se establecen normas para garantizar la prestacion de
servicios minimos en Correos Telecomunicacién y el Real
Decreto 1728/1984, de 26 de septiembre, por el que se modifica el
articulo 2.° del Real Decreto 277171983, de 2 de noviembre.

Dado en Madrid a 24 de abril de 1987.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Transportes, Turismo
Comunicaciones,
ABEL ON CABALLERO ALVAREZ

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CATALUNA

LEY 5/1987, de 4 de abril, de Régimen Provisional de
las Competencias de las Diputaciones Provinciales.
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EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de
Catalufia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con
lo que se establece en el articulo 33.2 del Estatuto de Autonomia,
promulgo la siguiente

LEY DE REGIMEN PROVISIONAL DE LAS COMPETENCIAS
DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

La implantacion en Cataluna, durante el siglo pasado, de la
divisién provincial ha sido considerada siempre como un elemento
ajeno en la estructura territorial, puesto que, antes del Decreto de
Nueva Planta, Catalufia tenia una division administrativa propia
basada en las veguerias. Es por este motivo que la supresion de la
division provincial ha sido hasta hoy un elemento reivindicativo de
muchas fuerzas politicas catalanas. o .

No obstante, la provincia, que era una simple division periférica
del Estado, adquiné también naturaleza de ente local territorial.
Este hecho hace aiin mds complejo el tratamiento de esta cuestion.

Durante la Segunda Republica y, singularmente, con la aproba-
cién del Estatuto de 1932, se abria por primera vez la posibilidad
de llevar a cabo la supresién de la division provincial en nuestro

territorio, circunstancia que dio paso a los trabajos y estudios de
comarcalizacién y creacion de las regiones. Con la Constitucidn de
1978 y el consiguiente reconocimiento de la autonomia de Cata-
luiia, esta cuestion volvia a aflorar, en la medida en que la
Generalidad pasaba a tener competencia exclusiva en materia de
organizacion territorial y régimen local. Desgraciadamente, la
interpretacién constitucional y estatutaria que ha prevalecido ha
sido la de excluir de la capacidad normativa de la Generalidad la
disposicién sobre la provincia como ente local. Dicha lectura es,
ademds, especialmente problematica en nuestro caso, dado que el
Estatuto establece la obligatoridad de crear comarcas como entes
territoriales en Cataluia.

Uno de los principales problemas de la organizacién territorial
es, pues, buscar la soluciéon mas idénea para resolver la estructura
supramunicipal de Catalufia y evitar la existencia de duplicidades
y solapamientos entre las Diputaciones Provinciales y las nuevas
comarcas. Por otra parte, la division provincial también condiciona
la estructura territorial de los servicios del Estado y la futura
descentralizacion de la Administracién de la Generalidad.

Mediante el gjercicio de la ‘?otestad legislativa de la Generalidad
pueden establecerse las modificaciones oportunas que permitan en
gran parte solucionar los problemas de articulacion entre los dos
niveles supramunicipales que existen en Cataluna. Ahora bien,
también hay que ser conscientes de que la tinica solucién idénea y
realmente efectiva desde el punto de vista de la simplificacién
administrativa debe pasar necesariamente por la existencia en
Catalufia de un solo nivel local supramunicipal.

Aun cuando para esta solucion, se requiere la decisién final de
las Cortes Generales, no puede olvidarse que la Constitucion y el
Estatuto reconocen a la Generalidad el derecho a participar en la
toma de decisiones de los 6rganos estatales mediante la presenta-
cién de iniciativas legislativas. Con la presente Ley se opta
claramente por la decision de convertir a Catalufia en Comunidad
Auténoma uniprovincial, con el fin de que las actuales Dipu-
taciones se integren en las instituciones de autogobierno de
Cataluiia, una vez se haya establecido la organizaciéon comarcal.

En el momento de elaborar las leyes de organizacion territorial
y de régimen local de Cataluia, no se podia renunciar a la solucién
que parece mads idonea para resolver la estructura del gobierno local
asi como de los servicios periféricos del Estado y de la Generalidad.
En cuanto a este ultimo aspecto, tan solo es preciso recordar que
1a iniciativa uniprovincial debe comportar la desaparicion de los
Gobiernos Civiles y hacer que el Delegado del Gobierno dirija la
Administracién del Estado en Cataluia; también abre la posibili-
dad de crear sin condicionantes la regiéon o demarcacion supraco-
marcal que debera constituir la division basica para la organizacion
territorial de los servicios de la Administracién de la Generalidad.

Una vez realizada esta opcién y precisado el calendario para
llevarla a cabo, la Ley establece provisionalmente el régimen legal
aplicable a las Diputaciones catalanas para el ejercicio de. sus
funciones. La Ley de Bases de Régimen Local establece nuevos
principios en esta materia. Pero la presente Ley tan solo fija el
marco a partir del cual la Generalidad podra ejercer sus competen-
cias. Por lo tanto, no agota el contenido normativo, y deja un
importante margen de actuacion a la Generalidad en el cual
deberdn ser posibles diferentes opciones, dada la naturaleza exclu-
siva de la competencia que tiene atribuida.

Ley basica sélo contiene un reconocimiento competencial
especifico de la provincia en materia de asistencia y cooperacion
juridica, técnica y econémica a los municipios, que se instrumenta
esencialmente por medio de los planes de obras y servicios y en la
funcién subsidiaria de garantia de los servicios municipales.

Al margen de estas atribuciones, se incluyen unos enunciados
genéricos de capacidad que en ningin caso permiten hablar de
competencias en sentido propio, ya que no se determina ningin
dmbito matenial ni tampoco se atribuye ninguna potestad concreta.
Esto significa que, a diferencia del régimen municipal, la legislacion
sectorial que apruebe el Parlamento en el Ambito de sus competen-
cias estatutarias no garantizard necesariamente la participacién de
la provincia, y el legislador cataldn dispondra, por lo tanto, de un
importante margen de discrecionalidad. En el mismo sentido, la
Generalidad 4 modificar la legislacién hoy vigente que reco-
noce a las provincias determinadas potestades de actuacién.

De lo hasta ahora dicho puede concluirse que la Ley basica
limita el nucleo de la autonomia provincial a las competencias ya
mencionadas de asistencia y cooperacion, que, si se respeta, hara
perfectamente constitucionales tanto las opciones que restringen el
papel de la provincia a dichas funciones, como aquellas otras que
eventualmente lo amplien por la via de la legislacion sectonal.

Pero el tratamiento competencial de la provincia en Cataluiia
debe matizarse, ain, desde otras vertientes. Una de ellas es la
importante modulacién que tienen las propias competencias de
asistencia y cooperaciéon que se realizan mediante los planes
provinciales de obras y servicios. De conformidad con lo estable-
cido por el Real Decreto 2115/1978, de 28 de julio, por el Estatuto



