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I. Disposiciones generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO
20129 REAL DECRETO 1732/1985, de 24 de septiembre, 

por el que se regulan las condiciones de los locales y 
las características oficiales de los elementos materiales 
a utilizar en los procesos electorales.

La Ley orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral 
General, dota de un tratamiento unificado y global, al variado 
conjunto de materias electorales, a la vez que regula las especifici
dades de cada uno de los procesos en el ámbito de las competencias 
del Estado.

La citada Ley orgánica introduce a través de su articulado 
determinadas innovaciones, respecto de procesos electorales ante
riores, que, en algunos aspectos, afectan a los elementos materiales 
y al conjunto de documentos a utilizar en las consultas electorales 
que regula.

La disposición adicional segunda faculta al Gobierno para 
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el cumplimiento y 
ejecución de la Ley orgánica, y por ello se hace necesario dictar la 
oportuna disposición que, de forma oficial, regule el formato, 
medidas y composición de los elementos y medios a emplear en las 
elecciones, actualizando las características fundamentales de los 
respectivos modelos.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de la Presidencia, de 
Interior y de Administración Territorial, y previa deliberación del 
Consejo de Ministros, en su reunión del día 24 de septiembre de 
1985

DISPONGO:
Normas generales

Artículo l.° Los locales donde se verifique la votación, que 
serán preferentemente de titularidad pública y entre ellos los de 
carácter docente, cultural o recreativo, dispondrán de fácil acceso 
desde la vía pública y de la adecuada señalización de las Secciones 
y Mesas para facilitar el ejercicio del sufragio y, en todo caso, 
reunirán las condiciones de idoneidad necesarias para su fin.

Art. 2.° 1. Cada Mesa electoral dispondrá de una urna,
diferenciada en el color de la tapa y claramente identificada, para 
cada uno de los procesos electorales que se celebren, reuniendo las 
características que se señalan en el anexo 1.

2. Excepcionalmente, cuando el número de electores corres
pondientes a una Mesa lo haga aconsejable, existirá en las Mesas 
electorales una segunda urna, correspondiente a cada tipo de 
elecciones que se celebren, al objeto de ser utilizada únicamente en 
el supuesto de que la primera resulte insuficiente.

Cuando sea necesario el uso de la nueva urna, el Presidente, tras 
comprobar ante los miembros de la Mesa que se encuentra vacía, 
la situará junto a la anteriormente utilizada, que será debidamente 
cerrada, y a partir de ese momento se utilizará exclusivamente esta 
segunda urna.

3. Las urnas serán facilitadas por los Gobiernos Civiles a las 
Juntas Electorales de Zona, que, a su vez, previo montaje y 
precinto a cargo de sus Secretarios, las entregarán contra recibo a 
los Presidentes de las Mesas electorales.

Los precintos consistirán en un cierre con aplicación de plomo 
que impida la apertura de la urna sin conocimiento de la Mesa y 
de los Interventores.

En caso de ruptura o deterioro del precinto, el Presidente de la 
Mesa deberá asegurar el cierre de la urna mediante la utilización de 
cualquier elemento que tenga a su disposición.

Art. 3.° 1. En la misma habitación en la que se desarrolle la
votación y en lugar intermedio entre la entrada y la Mesa electoral, 
existirá, al menos, una cabina en la que el votante, si lo desea, 
podrá seleccionar las papeletas electorales e introducirlas en los 
correspondientes sobres. Asimismo, junto a la cabina habrá una 
mesa, con número suficiente de sobres y papeletas de cada 
candidatura.

2. Las cabinas, que deberán reunir las características y dimen
siones señalados en el anexo 2, serán facilitadas por los Gobiernos 
Civiles a las Juntas Electorales de Zona, las que, para el día de la 
votación y antes de su comienzo, deberán adoptar las medidas 
precisas a fin de que se encuentren montadas y en disposición de 
ser utilizadas.

Art. 4.° Las papeletas electorales reunirán las características y 
condiciones de impresión señaladas en el anexo 3.

Se confeccionarán en papel blanco para las elecciones al 
Congreso de los Diputados y Municipales y sepia para las del 
Senado. En caso de coincidencia en la celebración de elecciones al 
Congreso de Diputados y Municipales o de convocatoria simultá
nea de otro tipo de elecciones, se utilizarán papeletas de cualquier 
otro color claro diferenciado de los señalados.

Estarán impresas por una sola cara para las elecciones al 
Congreso y al Senado. En las elecciones municipales podrán 
imprimirse por ambas caras cuando lo haga aconsejable el número 
de candidatos.

Art. 5.° Los sobres serán del mismo color que las papeletas en 
cada tipo de elecciones y se ajustarán a las características, dimen
siones y condiciones de confección señaladas en el anexo 4.

Art. 6.° 1. Las Mesas electorales recibirán de los Gobiernos
Civiles los sobres y papeletas necesarios para la realización de la 
elección convocada.

2. No obstante lo previsto en el párrafo anterior las Corpora
ciones Locales entregarán a las Mesas electorales las papeletas 
necesarias para la celebración de las elecciones locales.

Art. 7.° 1. Los impresos que figuran en los anexos 5 al 11 son
los que habrán de utilizarse en las elecciones a Cortes Generales y 
de los miembros de Corporaciones Locales.

2. Si alguna Junta Electoral estimase que, salvando su conte
nido, debe emplearse otro formato, especialmente por razones de 
mecanización, podrá hacerlo dando cuenta a la Junta Electoral 
inmediata superior.

3. Todos los impresos incluidos en los anexos antes citados, 
tendrán carácter oficial y se facilitarán por los Gobiernos Civiles a 
los Presidentes de las Juntas Electorales Provinciales, sea para uso 
propio o para su distribución entre las Juntas Electorales de Zona 
y Mesas electorales.

Elecciones a Asambleas legislativas de Comunidades Autónomas
Art. 8.° 1. Las papeletas, sobres y demás documentación

necesaria para las elecciones autonómicas, que serán confecciona
das por los órganos competentes de las Comunidades Autónomas, 
se ajustarán a las características señaladas en el presente Real 
Decreto, con las adaptaciones a que hubiera lugar por la peculiari
dad de cada proceso, de acuerdo con sus competencias en materia 
electoral.

2. Para las elecciones de las asambleas legislativas de las 
Comunidades Autónomas podrán utilizarse las urnas y cabinas que 
se emplean en las elecciones a Diputados, Senadores y miembros 
de las Corporaciones Locales.

Art. 9. Las menciones hechas a los Gobiernos Civiles en los 
artículos 6.° y 7.° 3 del presente Real Decreto se entenderán 
referidas a las instituciones autonómicas que corresponda.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.-Lo dispuesto en el presente Real Decreto se entiende 

sin perjuicio del respeto a los regímenes especiales autonómicos o 
forales.

Segunda.-Las referencias contenidas en el presente Real 
Decreto a los Gobiernos Civiles se entienden realizadas a las 
Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Autónomas uni- 
provinciales y en aquellas provincias en las que el Delegado del 
Gobierno ejerza las funciones de Gobernador civil.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogados los Reales Decretos 876/1977, de 15 de abril; 

3075/1978, de 29 de diciembre; 79/1979, de 5 de enero, y cuantas 
disposiciones se opongan a lo establecido en el presente Real 
Decreto.

DISPOSICION FINAL
El presente Real Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el «Boletín Oficial del Estado».
Dado en Madrid a 24 de septiembre de 1985.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
JAVIER MOSCOSO DEL PRADO Y MUÑOZ



ELECCIONES A CORTES GENERALES Y ELECCIONES 
LOCALES

URNAS, CABINAS Y RELACION DE IMPRESOS, CON 
EXPRESION DE SU REFERENCIA Y CONTENIDO

Anexo 1

Urna electoral 

Anexo 2

Cabina electoral

Referencia Contenido del impreso

Anexo 3
Papeletas de votación

Elecciones a Cortes Generales

ECG 3.1
ECG 3.1 a 
ECG 3.1 b 
ECG 3.2
ECG 3.2 a

Para Congreso de los Diputados.
Para Congreso de los Diputados.
Para Congreso de los Diputados.
Para el Senado, cinco o menos candidaturas.
Para el Senado, más de cinco candidaturas.

Elecciones Locales
EL 3.1

EL 3.2
EL 3.3
EL 3.4

EL 3.5

EL 3.6

EL 3.7

EL 3.8

Para Concejales de Municipios superiores a 250 
habitantes.

Para Municipios entre 100 y 250 habitantes.
Para Consejeros de Cabildos Insulares de Canarias.
Para Alcaldes de Municipios menores de 100 habi

tantes o que tradicionalmente funcionen en régi
men de Concejo abierto.

Para elección de Alcaldes pedáneos en Entidades 
Locales Menores.

Para la votación de los residentes ausentes en el 
extranjero en Municipios superiores a 250 habi
tantes y Cabildos.

Para la votación de los residentes ausentes en el 
extranjero en Municipios entre 100 y 250 habi
tantes.

Para la votación de los residentes ausentes en el 
extranjero en elección de Alcaldes para Munici
pios de menos de 100 habitantes o que tradicio
nalmente funcionen en régimen de Concejo 
abierto, así como para elección de Alcaldes pedá
neos en Entidades Locales Menores.

Anexo 4
Sobres

Elecciones a Cortes Generales
ECG 4.1
ECG 4.2
ECG 4.3

ECG 4.4
ECG 4.5

ECG 4.6

ECG 4.7

ECG 4.8

ECG 4.9

Para votación al Congreso de los Diputados.
Para votación al Senado.
Sobre para remisión documentación voto por 

correo.
Sobre a dirigir al Presidente de la Mesa electoral.
Sobre para remisión de documentación de voto por 

correo a inscritos en el Censo Especial de Resi
dentes Ausentes en el Extranjero.

Sobre dirigido al Presidente de la Junta Electoral 
Provincial para el voto de los inscritos en el 
Censo Especial de Residentes Ausentes en el 
Extranjero.

Sobre número 1: Documentación para entregar en el 
Juzgado de Primera Instancia o de Paz.

Sobre número 2: Documentación para entregar en el 
Juzgado de Primera Instancia o de Paz.

Sobre número 3: Documentación para entregar al 
funcionario del Servicio de Correos.

Elecciones Locales
EL 4.1

EL 4.2

EL 4.3

Para votación a Concejales, Alcalde, Alcalde pedá
neo y Cabildo Insular.

Sobre para remisión de documentación de voto por 
correo.

Sobre a dirigir al Presidente de la Mesa electoral.

Referencia Contenido del impreso

EL 4.4

EL 4.5

EL 4.6

EL 4.7

EL 4.8

Sobre para remisión de documentación de voto por 
correo a inscritos en el Censo Especial de Resi
dentes Ausentes en el Extranjero.

Sobre a dirigir al Presidente de la Mesa electoral de 
votación para residentes ausentes en el extranjero.

Sobre número 1: Documentación para entregar en el 
Juzgado de Primera Instancia o de Paz.

Sobre número 2: Documentación para entregar en el 
Juzgado de Primera Instancia o de Paz.

Sobre número 3: Documentación para entregar al 
funcionario del Servicio de Correos.

Anexo 5
Constitución de coaliciones electorales 

y presentación de candidaturas

Elecciones a Cortes Generales
ECG 5.1

ECG 5.1 a

ECG 5.2

ECG 5.3
ECG 5.4

ECG 5.4 a

ECG 5.5

ECG 5.5 a

Comunicación de la constitución de la coalición 
electoral.

Comunicación de la constitución de la coalición 
electoral.

Presentación de candidaturas al Congreso de los 
Diputados.

Presentación de candidaturas al Senado.
Presentación de candidatos al Congreso de los 

Diputados por Agrupación de electores.
Presentación de candidatos al Congreso de los 

Diputados por Agrupación de electores.
Presentación de candidatos al Senado por Agrupa

ción de electores.
Presentación de candidatos al Senado por Agrupa

ción de electores (segunda hoja y siguientes).

Elecciones Locales
EL 5.1

EL 5.1 a

EL 5.2
EL 5.3

EL 5.4

EL 5.4 a

EL 5.5

EL 5.5 a

Comunicación de la constitución de la coalición 
electoral.

Comunicación de la constitución de la coalición 
electoral.

Presentación de candidatos a Concejales.
Presentación de candidatos a Alcalde, Alcalde pedá

neo y Consejero de Cabildo.
Presentación de candidatos a Concejales por Agru

pación de electores.
Presentación de candidatos a Concejales por Agru

pación de electores (segunda hoja y siguientes).
Presentación de candidatos a Alcalde, Alcalde pedá

neo y Consejero de Cabildo por Agrupación de 
electores.

Presentación de candidatos a Alcalde, Alcalde pedá
neo y Consejero de Cabildo por Agrupación de 
electores (segunda hoja y siguientes).

Anexo 6
Documentación para el voto por correo

Elecciones a Corles Generales
ECG 6.1
ECG 6.2

ECG 6.3

Solicitud para el voto por correo.
Certificado de estar inscrito en el censo para el voto 

por correo.
Comunicación de no figurar inscrito en la lista de 

electores.

Elecciones Locales
EL 6.1
EL 6.2

EL 6.3

Solicitud para el voto por correo.
Certificado de estar inscrito en el censo para el voto 

por correo.
Comunicación de no figurar inscrito en la lista de 

electores.

Anexo 7
Designación de miembros de las Mesas 

electorales

Elecciones a Cortes Generales
ECG 7.1 Lista de electores capacitados para Presidentes y 

suplentes.
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Referencia Contenido del impreso

ECG 1.2

ECG 7.3

ECG 7.4

ECG 7.4 a 
ECG 7.4 b 
ECG 7.4 c 
ECG 7.5

ECG 7.6

Lista de electores capacitados para Vocales y 
suplentes.

Comunicación de los Ayuntamientos a la Junta 
Electoral de Zona correspondiente de la forma
ción de Mesas electorales.

Nombramiento de miembros de la Mesa. Impreso 
múltiple (cuatro).

Acuse de recibo de nombramiento por el interesado.
Comunicación de datos de identificación al Juez.
Comunicación de datos de identificación (copia).
Comunicación a los Jueces de Primera Instancia o 

de Paz de la composición de las Mesas electorales.
Citación a miembros de las Mesas electorales.

Elecciones Locales
EL 7.1

EL 7.2

EL 7.3

EL 7.4

EL 7.4 a
EL 7.4 b
EL 7.4 c
EL 7.5

EL 7.6

Lista de electores capacitados para Presidentes y 
suplentes. -

Lista de electores capacitados para Vocales y 
suplentes.

Comunicación de los Ayuntamientos a la Junta 
Electoral de Zona correspondiente de la forma
ción de Mesas electorales.

Nombramiento de miembros de la Mesa. Impreso 
múltiple (cuatro).

Acuse de recibo de nombramiento por el interesado.
Comunicación de datos de identificación al Juez.
Comunicación de datos de identificación (copia).
Comunicación a los Jueces de Primera Instancia o 

de Paz de la composición de las Mesas electorales.
Citación a miembros de las Mesas electorales.

Anexo 8
Nombramiento de Interventores 

y Apoderados

Elecciones a Cortes Generales
Interventores

Nombramiento de Interventores. Impreso múltiple 
(cuatro).

ECG 8.1
ECG 8.1 a 
ECG 8.1 b

ECG 8.1 c

Matriz.
Credencial.
Comunicación del Presidente de la Mesa electoral 

de votación de que forma parte.
Comunicación del Presidente de la Mesa electoral 

de votación en cuya lista electoral figure inscrito.
Apoderados

Nombramiento de Apoderados. Impreso múltiple 
(dos).

ECG 8.2
ECG 8.2 a

Matriz.
Credencial.

Elecciones Locales
Interventores

Nombramiento de Interventores. Impreso múltiple 
(cuatro).

EL 8.1
EL 8.1 a
EL 8.1 b

EL 8.1 c

Matriz.
Credencial.
Comunicación del Presidente de la Mesa electoral 

de votación de que forma parte.
Comunicación del Presidente de la Mesa electoral 

de votación en cuya lista electoral figure inscrito.
Apoderados

Nombramiento de Apoderados. Impreso múltiple 
(dos).

EL 8.2
EL 8.2 a

Matriz.
Credencial.

Anexo 9
Documentación para la actuación 

de las Mesas electorales

Elecciones a Cortes Generales

ECG 9.1 Acta de la constitución de la Mesa electoral.

Referencia Contenido del impreso

ECG 9.2

ECG 9.3
ECG 9.3 a

ECG 9.4

ECG 9.5
ECG 9.6
ECG 9.7
ECG 9.8

ECG 9.9

ECG 9.10 
ECG 9.11

Certificación del acta de constitución de la Mesa 
electoral.

Lista numerada de votantes (primera hoja).
Lista numerada de votantes (segunda hoja y 

siguientes).
Certificación de escrutinio para el Congreso de los 

Diputados.
Certificación de escrutinio para el Senado.
Acta de la sesión.
Certificado de lo consignado en el acta de la sesión.
Recibo del Juez de Primera Instancia o de Paz, 

justificativo de la entrega de los sobres números 1 
y 2.

Recibo del funcionario de Correos, justificativo de 
la entrega del sobre número 3.

Certificado de votación (blocks).
Certificado que acredite no haber sido admitido el 

voto por falta de identificación del elector o por 
no figurar inscrito en el Censo electoral, etc. 
(blocks).

Elecciones Locales
EL 9.1
EL 9.2

EL 9.3
EL 9.3 a

EL 9.4
EL 9.5
EL 9.6
EL 9.7

EL 9.8

EL 9.9
EL 9.10

Acta de la constitución de la Mesa electoral.
Certificación del acta de constitución de la Mesa 

electoral.
Lista numerada de votantes (primera hoja).
Lista numerada de votantes (segunda hoja y 

siguientes).
Certificación del escrutinio.
Acta de la sesión.
Certificado de lo consignado en el acta de la sesión.
Recibo del Juez de Primera Instancia o de Paz, 

justificativo de la entrega de los sobres números I
y 2.

Recibo del funcionario de Correos, justificativo de 
la entrega del sobre número 3.

Certificado de votación (blocks).
Certificado que acredite no haber sido admitido el 

voto por falta de identificación del elector o por 
no figurar inscrito en el Censo electoral, etc. 
(blocks).

Anexo 10
Representante de la Administración

Elecciones a Cortes Generales
Delegación del Gobierno

Nombramiento de representante de la Administra
ción. Impreso múltiple (dos).

ECG 10.1 
ECG 10.1 a

Credencial.
Copia.

Gobierno Civil
Nombramiento de representante de la Administra

ción. Impreso múltiple (dos).
ECG 10.2 
ECG 10.2 a

Credencial.
Copia.

Elecciones Locales
Delegación del Gobierno

Nombramiento de representante de la Administra
ción. Impreso múltiple (dos).

EL 10.1
EL 10.1 a

Credencial.
Copia.

Gobierno Civil
Nombramiento de representante de la Administra

ción. Impreso múltiple (dos).
EL 10.2
EL 10.2 a

Credencial.
Copia.

Anexo 11
Credenciales

Elecciones a Cortes Generales
ECG 11.1 
ECG 11.2

Credencial de Diputado.
Credencial de Senador.
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Referencia Contenido del impreso

Elecciones Locales

EL 11.1
EL 11.2
EL 11.3

Credencial de Concejal.
Credencial de Diputado provincial.
Credencial de Consejero de Cabildo Insular.

ANEXO I 
Urna electoral

Será de material transparente e irrompible y desmontable, 
ocupando el menor sitio para su embalaje.

Características y despiece
Un fondo, tendrá 43x30, medidas interiores.
Dos laterales de 43x30, medidas interiores, y cuatro taladros de 

cinco milímetros.

Dos costados de 30x30 milímetros y cuatro taladros de cinco 
milímetros.

Una tapa de 43x30 milímetros; en la misma llevará una ranura 
de 180 milímetros en el centro de cinco milímetros de abertura. En 
los laterales de dicha tapa llevará dos salientes del mismo material, 
de 30x30 y taladro en el centro de cinco milímetros. Esta tapa 
cerrará completamente dicha urna.

La tapa de la urna que sirva para contener las papeletas al 
Congreso de los Diputados y Elecciones Locales, será transparente, 
y la de la urna que contenga las del Senado, de color sepia. En caso 
de coincidencia de distintos procesos electorales, las "sucesivas 
urnas podrán ser de cualquier color pero claramente diferenciadas 
de las anteriores.

El espesor de paredes de toda la urna será de cuatro milímetros.
La base en la parte baja y alrededor llevará ocho taladros de 

cinco milímetros, con tornillo de cabeza plana sin ranura alguna 
para embutirse con salida al interior y roscar en mariposa.

Estas urnas irán completamente desmontadas y plegadas en una 
caja de cartón doble con un folletín indicativo para su montaje.

Urna (las medidas que figuran, se entienden de carácter 
aproximado).
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ANEXO II 

Cabina electoral

Estará compuesta de dos tableros laterales sin parte de atrás, 
con un casillero, una repisa, una cortina con su barra y anillas, un 
aplique de luz con su interruptor correspondiente y un bolígrafo 
colgado de una cadena de la repisa.

Características y despiece

Cuatro perfiles en «U» con ala de 10 milímetros y base de 15 
milímetros, de 200 centímetros de largo, aproximadamente.

Cuatro perfiles en «U» con ala de 10 milímetros y base de 15 
milímetros, de 100 centímetros de largo, aproximadamente.

Cuatro tubos de acero de sección cuadrada de 30x30x1,5 
milímetros.

Una armadura superior, con unas medidas de 100x100, en tubo 
de acero de 30x30x1,5 milímetros.

Todos estos perfiles deberán ir pintados a fuego, color marrón.
Dos tableros de madera aglomerada de 103x100x206 de altura, 

con ambas caras vistas, madera tono oscuro y plastificadas con 
brillo.

Una base cuadrada de madera aglomerada de 15 milímetros, sin 
cantear y con una cara plastificada tono claro.

Una cortina de tejido aerifico con ojetes y anillas, de unas 
medidas de 136x130, en un tono marrón oscuro y con la menor 
transparencia posible.

Un tubo de acero redondo de 14x1 milímetros y 100 de largo, 
con dos soportes para su sujeción.

Un casillero realizado en poliestileno, con 36 casillas, que 
tendrán cada una de ellas unas medidas interiores de 150x110 
milímetros.

Una repisa de tablero a juego con los laterales de 10 milímetros 
tamaño 30x12 centímetros, abatible y con un alojamiento para un 
bolígrafo verticalmente.

Un aparato de iluminación, compuesto de un portalámparas 
fijado en un lateral, con interruptor para una bombilla esférica con 
un cable de cuatro metros de largo y una clavija al final del mismo 
tipo normal.

Los tornillos a emplear serán tipo «Alien» o tornillo de presión 
de cabeza hexagonal con paso esférico de 12 milímetros y las 
tuercas irán embutidas y soldadas.

Esta cabina irá totalmente desmontada y embalada en una caja 
de cartón con cuatro flejes de plástico, y el casillero de poliestileno 
en otra independiente.
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