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REAL DECRETO 854/1984, de 26 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento del canon sobre la
produccion de energia eléctrica.

9967

La Ley 771081, de 25 de marzo, reguladora del canon sobre
la produccién de la energia eléctrica, establece dicho tributo
de caracter loca] como un recurso propic de la Hacienda de
los provincias cuya gestion est4 a cargo de la Administracién
Tributaria del Estado, siendo exigible con ocasién del ‘suminis-
tro a los consumidores.

La finalidad del tributo viene determinada por una serie
de factores. Las instalaciones de produccién de energia eléctrica
han de localizarse forzosamente donde se den las condiciones
naturales que les son precisas, y ello ha conducido a que con
frecuencia se encuentren disociadas las zonas de produccién
y las de consumo de tal manera que existen provincias con
instalaciones productoras muy superiores en su potencia a las
propias necesidades, en tanto otras, dada la facilidad de .rans-
porte, son fundamentalmente consumidoras, lo que supone un
evidente beneficio que, en definitiva, reciben de aquélias, con
la circunstancia, ademés, de que las productoras vienen a ser
en general las menos desarrolladas del pais.

Pero ese beneficio, lejos de ser una consecuencia gratuita
de las condiciones naturales de las zonas productoras, comporta
para ellas, por el contrario, fuertes contrapartidas negativas de
muy diverso tipo, que no se ven compensadas, una vez finaliza-
da la construccién con la creacién de un numero significativo
de puestos de irabajo ni las demas ventajas que se derivarian
de una indusirializacién propiamente dicha, con aumento de
poblacién y del nivel de vida, incremento de las comunicaciones,
creaciéon de Cenlros de ensefianza y de mejores mercados, etc.

Por ello cobra sentido el ceracter obligatorio del canon en
todo el territorio del Estado y que su goustion esté a cargo de
este Ultimo, quien tiene la funcién de su distribucién entre las
Haciendas Provincialcs mediante la aplicacion de los baremos
contenidos en la Ley.

En la Constitucién Espafiola de 1978 se encu=ntran numerosos
articulos que apoyan el caracter superior del Estado a quien
corresponde la planificacién de la actividad economica general
para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar
el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de
la renta y la riqueza y su mas justa distribucién (articulo 131),
correspondiéndole exclusivamente la potestad originaria para
establecer los tributos (art{culo 133) y ello sin perjuicio de la
autonomia de gestién de los respectivos intereses de municipios,
provincias y comunidades auténomas (articulo 137).

En definitliva, la Ley 7/1981, de 25 de marzo, puede ser inter-
pretada como une n.anifestacién de mandato constitucional que
tiene el Estado de garantizar la realizacién efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion,
velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, ade-
cuado y justo enbre las diversas partes del territorio espafiol
(articulo 138),

Lo expuesto constituye la razén del canon, el cual, en virtud
de su finalidad compensatoria, tiene las dos vertientes recauda-
doras y de distribucién de que se ha hecho mérito,

De los dos aspectos citados, el Reglamento se ocupa por una
parte de las cuestiones tributarias y de otra de las normag de
distribucion, que fueron aprobadas por Orden ministerial de
24 de diciembre de 1081.

La Ley cmplea la expresi6én canon, aun cuando la natura-
leza juridica de esta exacci6én es la de un auténtico impuesto,

segun las definiciones contenidas en el articulo 28 de la Ley
General Tributaria, que al clasificar los tributos en tasas, con-
tribuciones cspeciales e impuestos, concibe estos Gltimos como
«tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
est4 constituido por negoclos, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consectencia de la po-
sesi6én -de un patrimonio, la circulacién de los bienes o la ad-
quisicibn o gasto de la rentas,

La definicién del hecho imponible contenida en la Ley, se
compieta con la enumeracién de unos supuestos de no suje-
cién, concentrdndose lo que debe entenderse por autoconsumo
de energia eléctrica.

La base imponible definida en el articulo 5.°, nimero 2 de la
Ley precisa de una mayor concrecién; asi en el Reglamento se
configura en el caso de Empresas suministradoras por el ni-
mero de kilovatios-hora suministrados al consumidor final, y
para las Empresas dedicadas a la produccién de energia para
su exclusivo abastecimiento, por el numero de kilovatios-hora
consumidos y que no se utilicen en su proceso de autogene-
racion.

Se regula, igualmente, las obligaciones formales de los su-
jetos pasivos en orden a la prestacién de las declaraciones-
liquidaciones e ingreso del canon recaudado.

Asimismo se concreta la evaluacién de la potencia equiva-
lente de los embalses reguladores cuya finalidad principal sea
de carécter eléctrico, mediante la correspondiente fé6rmula ma-
temética para su célculo.

También se define adecuadamente la tramitacién -y plazo
necesario para emitir la informaci6n sobre la evaluacién anual
de la potencia computable a efectos de aplicacién de la Ley
del Canon.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Economia y
Hacienda, y de Industria y Energia. de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 14 de marzo de 1984,

DISPONGO:

Articulo unico.—Se aprueba el Reglamento de la Ley 7/1881,
de 25 de marzo, reguladora del canon sobre la producclén de
energia eléctrica. que figura como Anexo de la presente dis-
posicion,

ANEXO
Reglamenio del canon sobre la produccién de energia eléctrica
Articulo 1.° Concepto y naturaleza del canon.

1. El canon sobre la produccién de energfa eléctrica es un
tributo de carécter local, que constituye un recurso propio de
la Hacienda de las provincias, y grava la produccién de ener-
gla eléctrica, exigiéndose con ocasién del suministro de electrt-
cidad a los consumidores.

2. Su gestion estara a cargo del Estado.

Art. 2.° Ambito de aplicacién.

El canon tiene carécter obligatorio para tado el territorio
del Estado y para su exacclén no es preciso acuerdo sobre su
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establecimiento, transferencia de gestibn ni Ordenanza fiscal
para su regulacién.

Art. 3° Hecho imponible.. P

Constituye el hecho imponible del canon los suministros de
electricldad al consumidor final en territorio espanol, o, en su
caso, el auto—abastecimiento de la misma.

Art. 4° Supuestos de no sujecién.
1. No estard sujeto a canon:

a) El autoconsumo efectuado por las proplas centrales ge-
neradoras y Empresas suministradoras de electricidad.
b) La energia exportada o entregada al exterior.

2. Se entendera por autoconsumo, & los efectos de lo dis-
puesto en el numero anterior, la aplicacién que a tareas de
produccién, refrigeracibn y similares, realicen las Empresas
generadoras y suministradoras de energia eléctrica, asi como
le energia consumida en bombeo,

Art. 5.°

Son sujetos pasivos del canon las Empresas suministrado-
ras y las autogeneradoqas de energia eléctrica.

Art. 8.°

1. Las Empresas suministradoras de energia elécirica re-
percutiran integramente el importe del canon sobre los con-
sumidores finales, quedando estos obligados a soportarlo.

2. La repercusién se hara por via de precios a través de
un suplemento integrado en las tarifas, de tal manera que su
cuantia por kilovatio-hora consumido ser4 idéntica, sea cual
fuere la actividad ejercide por el consumidor final y el precio
de facturaciéon que se le aplique.

3. No podran ser objeto de repercusién las cuotas exigidas
como consecuencia de actas de inspeccién.

4. Las controversias que puedan producirse entre el sujeto
pasivo que repercute el impuesto y quien deba soportarlo,
tanto sl se refieren a la procedencia como & 1a cuantia de la
repercusiéon, se consideraran de naturaleza tributaria a efectos
de las correspondientes reclamaciones en via econdémico-admi-
nistrativa.

Art. 7.°

1. La base imponible, en el caso de Empresas suministra-
doras de energia elécirica estara oonstituida por el numero
de kilovatios-hora suministrados al consumidor final, y por los
autoconsumidos que no se utilicen en el proceso de autoge-
neracion.

2. En el caso de Empresas dedicadas a la producciSn de
energia eléctrica para su exclusivo abastecimiento, estara cons-
tituida por el numero de kilovatios-hora consumidos v que no
se utilicen en su proceso de autogestion.

Art. 8°

El canon se devengara en el momento de efectuarse el su-
ministro de energia eléctrica, o el consumo de la misma tra-
tandose de Empresas autogeneradoras.

Art. 9.°

El tipo impositivo sera el 5 por 100 del precio medio nacional
del kilovatio-hora, redondeando el resultado en céntimos de
pesetas, )

Art. 10. Determinaciéon del precio medio del kilovatio-hora.

1. El precio medio nacional del kilowatlo-hora sera el velor
medio ponderado de los términos de energia de lac factura-
ciones efectuadas en el afo anterior.

2. El Ministerio de Industria y Energia determinarda en el
mes de diciembre de cada aflo el precio medio nacional del
kilovatio-hora facturado en ese afio, utilizando para ello los
datos conocidos hasta ese momento, completados con las previ-
siones para los dias del afio aiin no transcurridos.

3. El precio nacional ast fijado se aplicara, para el calculo
del tipo impositivo aplicable, a partir del 1 de enero del afio
siguiente. /

Art. 11,

1. El canon se autoliquidar4 por los sujetos pasivos me:
diante la presentacion de declaraciones-liquidaciones ajustadas
al modelo aprobado por el Ministerio de Economia v Hacienda.

Cada declaracidn-liquidacion se referiré a las cantidades
recaudadas en el trimestre natural inmediatamente anterior al
plazo en que sea preceptiva su presentacién.

2, Las declaraciones-liquidaciones ge presentarén trimestral-
mente, durante los veinticinco primeros dias naturales de los
meses de abril julio, octubre y enero de cada afo, en la Dele-
gacibn de Hacienda del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Sujeto pasivo.

Repercusion.

Base imponible.

Devengo del canon.

Tipo de gravumen.

Exaccion del canon,

Art. 12. Realizaciéon de los ingresos.

El importe de las cuotas liquidadas resultantes en la decla-
racién-liquidaciéh se ingresard por el contribuyente previa o
simultdneamente con el envio o entrega de la declaracién,

El ingreso podra realizarse:

a) Mediante transferencia bancaria a la cuenta en el Banco
de Esparfia, «Tesoro publicos.

b) Mediante ingreso directo en esta cuenta.

c) Mediante giro postal tributario, conforme a las normas
actualmente vigentes. .

d) Mediante cheque o talén bancario nominativo y cruzade.

e) Mediante ingreso directo en la Caja de las Delegaciones
de Hacienda. ’

f) Mediante ingreso en las Entidades bancarias inscritas
en el Registro Central de Bancos y Banquerns, Cajas de Ahorros
o Cooperativas de Crédito calificadas.

Art. 13.

El régimen de infracciones y sanciones en ests canon serf
ol establecido en la Ley General Tributaria.

Infracciones y sanciones.

Art. 14. Jurisdiccion competente.

La jurisdiccién contencioso-administrativa previo agotamien-
to de la via econémico-administrativa, serd la unica competente
para solucionar todas las controversias de hecho y de derecho
que se susciten entre la Administracién y los sujetos pasivos
en relacién con el canon sobre la produccién de energia .eléc-
trica.

Art. 15.

1. La gestion del canon sobre la producciéon de energia
eléctrica corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda.

2, La comprobacion e inspeccién del canon se realizara por
los funcionarios del Cuerpo de Inspectores Financieros y Tribu-
tarios del Estado.

Art. 18. Regla gencral de distribucién.

1. El importe total de los ingresos derivados del canon
sobre la produccién de energia eléctrica se distribuira propor-
cionalmente entre las provincias en funcién de la potencia de
las instalaciones de generacién eléctrica de carbén, hidréulicas
o de energia nuclear autorizadas en la respectiva provincia.

2. Se entendera por potencia de las instalaciones aquella
que, expresada en kilovatios, haya sido autorizada por ol Mi-
nisterlo de Indusiria y Energia.

Cuando se trate de centrales en construccién o reconversién
de Centros de investigacién dotados de reactores nucleares o de
embalses reguladores cuya finalidad principal sea de caracter
eléctrico, la potencia a computar para la distribucién del canon
se determinara en la forma sefialada en los articulos siguientes.

3. A los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, no se
computarad la potencia de las instalaciones correspondientes
a centrales de cualquier otro tipo que no sea los enunciados
en el apartado 1 anterior. :

Art. 17. Centrales en construccidn.

1. Las centrales en construccién seran tenidas en cuenta
para la distribucién de los ingresos prevista en el articulo
anterior, computando al efecto el porcentaje de la potencia
autorizada a las mismas que proceda de acuerdo con lo que
en el presente articulo v en el siguiente se establece.

2. Se entendera que una central se encuentra en periodo
de construccion desde el comienzo de las obras correspondien-
tes, de acuerdo con el programa de ejecucién previamente
aprobado por el Ministerio de Industria y Energia y hasta
tanto se levante acta de nuesta en marcha de la misma por el
mismo Ministerio.

3. La interrupcién temporal o la muy baja actividad de la
construccién de la instalacién, por tlempo superior a un aflo,
cualquiera que sea la causa, que den lugar al incumplimiento
del plan previsto en el apartado anterior determinardn la sus-
pensién del cémputo del porcentaje correspondiente de su po-
tencia autorizada, a los efectos de distribuciéon de los ‘ingresos
producidos por el canon, haste tento dichas obras se ajusten
a lo previsto en el referido programa inicial.

Gestion e inspeccién del canon.

Art. 18. Centrales en construccién, porcentajes de potencia
a computar.

1. Los porcentajes de la potencia autorizada a computar,
a los efectos del articulo anterlor, serdn los sefalados en los
apartados siguientes, en funcién del afito de ejecucién en que
se encuentran las obras de acuerdo con el programa preesta-
blecido y aprobado por el Ministerio de Industria y Energia.

2. En las centrales nucleares los porcentajes de la potencia
autorizada computables seran los sigulentes:

T —

Afo de construcclén Porcentaje
Primero ... ... ... 15
SOgURAO ... ... oo e e ene cre aee eee e ere i tes e aa e 20
= =) o o S . 25
Cuarto ... ... ... T T, 30
QUINEO +1t vvn vrv ve e e ern e sae e s s e tee see ese ses 35
SOKXLO cvv crr err eer ee vee ceteer eur mes tee see ses ere ver ver ens 40
Séptimo wee tre err 4ee ees see ava vei bee bee e 48
Octavo y sigulentes ... ... e e 50
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9. Tratandose de centrales de carbén se computardn los
slguientes porcentajes de su potencia autorizada:

Afo de construccién Porcentaje
Primero ... ... ... ... ... 10
Segundo ... ... ... ... . 18
Tercero ... ... ..: ... v a1 20
Cuarto y SIZUIeNtes ... ... ... vee ves sre sen ere ee ser eer e 28

Art. 19. Centrales hidroeléctricas en construccion.

1. Las centrales hidroeléctricag en construccién no se ten-
dréan en cucnta para la distribucién de los ingresos derivados
del canon hasta el momento de ocupacion efectiva de los
ferrenos.

2. Se entenderd que se produce la ocupacién efectiva cuam-
do, disponiendo la Empresa interesada de todas las autorlza-
ciones pertinentes y estando formalizadas, en su caso, las actas
de ocupaciéon_ estén a su plena disposicién los terrenos afecta-
dos, tanto los correspondientes a la propia central y sus insta-
laclones complementarias y auxiliares como los afectados por
los embalses, sin que exista impedimento alguno de hecho o
de dereche que imposibilite la ocupacién fisica inmediata de
todos ellos. .

3. Cuando se produzca diche ocupacién efectiva se compu-
tara el 100 por 100 de su potencia autorizada.

Art. 20. Embualses reguladores de cardcter eléctrico.

1. A los embalses reguladores cuya finalidad principal sea
de caracter elécirico se les asignard por el Ministerio de Indus-
tria y Energia. a efectos de la distribucién de los ingresos
recaudados por e! canon regulado en el presente Reglamento,
como potencia equivalente, una cantidad de kilowatios calculada
en funcién de:

a) La superficic ocupada por el embalse en su maAxima cota.

b) La potencia instalada, aguas abajo, en las centrales en
las que tengan reai incidencia.

c) El cauda; efectivo que aporten a las referidas centrales.

2. Se consilararan embalses reguladores aquellos con ca-
pacidad de acumulacion de agua no inferior al 15 por 100 de la
aportacién media anual que reciban y cuya capacidad de acu-
mulacién de erergia no sea inferior a 40 Gw-H. De todos los
embalses reguladorns, aquellos cuya capacidad de acumulacién
sea superior a la media anual seran considerados embalses
hiperanuales

Art. 21

1. Cuando un Centro de investigacion dotado de uno o
varios reactoi-, nucleares constituya parte integrante del pro-
ceso de produccion de energia de las centrales nucleares, se
tendra en cuenta a los efectos de determinar !a participacion
que en la distribucién de los ingresos correspondd a la pro-
vincia dond: dicho Centro se halle situado.

Ceritros de investigacion de energia nuclear.

2. A estus efectos la potencia a computar sera la qus resulte:

de dividir el vilor de las inversiones que afecten a dichas ins-
talaciones pm el coste especifico medio de inversién por kilo-
vatio eléctrico inst:iado en centrales nucleares cuyo proceso
de construc.ion o fecha de puesta en marcha se correspondan
con los del Centlro de investigacién considerado. Dicho coste
especifico mediv sera fijado por el Ministerio de Industria y
Energia.

3. Sera de aplicacién a estos Centros, durante su periodo
de construccion lo previsto en los articulos 17 v 18 del presen-
te Reglamento

Art. 22. Rirconversion de centrales.

1. Las centrales de generacion de encrgia eléctiica, no com-
prendidas en ¢l articulo 16.1 de este Reglamanls, que prosen-
ten un proyccto d.g reconversion para la uti'izaciéon de una de
las energias cn el mismo relaclonadas, y una vez aprobado
por el Ministorin de Industria y Energia, serAn tenidas en
cuenta para la disiribucién del canon, en los términ s previstos
en este articulo.

2. El computo de la correspondiente poten ia de las insta-
laciones suilira efecio desde la fecha que el proyecto aprobado
establezca para el inicio de las obras de reconversién que
debera realizarse =n los plazos previstos en dicho proyecto.

3. Para dctciminar la potencia computable durante el pe-
rfodo de realizacion de las obras de reconversion se tendré
en cucnta lo previslo en los articulos 17 y 18 en relacidén con
las centrales de nueva construccién.

Art. 23, Centrales que afectan a varias pruvincias o terri-
torio extrarijcro.
1. En Jos casos de instelaciones generadcoras de energia

eléctrica cuyo cmplazamiento afecte a mas de una provincia,
la potencia correspondiente ge distribuira entre las respectivas

provincias en proporcién directa a la superficle de cada una
de ellas que resulte afectada por la instalacién.

2, Cuando en virtud de tratados internacionales instalaclo-
nes generadoras de energia eléctrica situadas en el extranjero
afecten directamente a zonag de territorlo espafiol o las ubica-
das en el territorio espafol afecten directamente a zonas del
extranjero, las provincias respectivas participardn en la distri-
bucién del canon con la totalidad de la potencia correspon-
diente a dichas instalaciones.

Si les anteriores circunstanclas afectasen a méas de una
provincia, en un mismo caso, ser& de aplicacién lo dispuesto
en el apartado anterior.

3. A los efectos previstos en este articulo se considera
superficie afectada por la instalacién de generacién de energia
eléctrica la ocupada por:

a) las aguas de los embalses de las que directamente de-
penden, en su méxima cota.

b) El conjunto global de elementos destinados directamente
a la regulacién del caudal y aprovechamiento hidraulico.

¢) Los sistemas de refrigeracién, generacién y produccién
de energia eléctrica de cada instalacién y el almacenamiento
de combustible, dep6sitos de cenizas y de residuos.

d) Los Ceniros de investigacién nuclear, asi como las plan-
tas de preparacién de elementos combustibles.

Art. 24, Evaluacién anual de potencia.

Para determinar la potencia computable en cada ejercicio,
a efectos de la distribucién de los ingresos del canon sobre la
produccién de energia eléctrica, en los términos previstos en
el presente Reglamento, se tendr4 en cuenta unicamente la si-
tuacién de las centrales en 31 de diciembre del afio anterior.
Les modificacions que de la potencia a computar se produzcan
durante el afo no surtirdn efecto hesta el 1 de enero del afio
siguiente, excepto las debidas & los supuestos contemnlados
en el articulo 8.°, apartado 4, de la Ley 7/1981, de 25 de marzo.

Art. 25. Potencia imputable a cada provincia.

1. E] Ministerio de Industria y Energia determinard anual-
mente, de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamen-
to, la potencia imputable a cada provincia que habra de servir
de base para la distribucién de los ingresos obtenidos en el
propio afio por razén del canon sobre la produccién de energia
eléctrica.

.2. La cuantia de la potencia correspondiente a cada provin-
cia se fijara mediante Orden ministerial, dictada en el primer
trimestre de cada aflo en base & los datos que obren en dicho
Ministerio, v que seréan informados por las respectivas Diputa-
ciones Provinciales en el plazo de un mes.

Art. 26. Provincias insulares, Ceuta v Melilla.

1. Las provincias insulares y las ciudades de Ceuta y Meli-
lla no seran tenidas en cuenta a los efectos de la distribucién
de los ingresos producidos por el canon sobre la produccién de
energia eléctrica. Los ingresos obtenidos por la aplicacién
de éste en cada una de las islas o ciudades en que se produzca
el hecho imponible revertiran integramente a las Corporaciones
correspondientes de dichas islas y ciudades.

Art 27. Avlicacién territorial de las cantiaades distribuidas.

1. Las cantidades que como consecuencia de la distribuclén
de los ingr: .os ohlenidos por el canon regulado en el presente
Reglumento coirespondan a cada provincia seran adminisiradas
y gestionadas por los respectivos Organismos de .as Corpora-
ciones Provincinles y se aplicaran preferentemente en beneficio
del desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de las
zonas directamente afectadas por la implantacién de instala-
civnes de generacion eléctrica de carbon hidraulicas o de ener-
gia nuclear.

2. Cuando se trate de provincias insulares, Ceuta y Melilla,
las cantidades asignadas & cada isla o ciudad ser4n adminls-
tradas por las Corporaclones respectivas y se aplicardn de
acuerdo con lo expresado en el apartado anterior.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

LLos Miu'stros de Economfa y Hacienda y de Industria y
Energia. en ol ambito de sus respectivas competencias, dicta-
ran las rormas complementarias necesarias para la efectiva
aplicacion del presente Reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Lo dispuesto en el presente Reglamento se aplicara de acuer-
do con ias competencias que las Comunidades Aut6énomas ten-
gun o puedan tener atribuidas en virtud de sus respectivos
Estatutos de Autonomia.

Dado en Madrid a 20 de marzo de 1984,
JUAN CARLOS R.

Et Ministro de la Presidencia,
JAVIER MOSCOSO DEL PRADO Y MUNOZ



