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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

REAL DECRETO 3315/1983, de 20 de julio, sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administra-
cion del Estado a la Comunidad Auténoma de An-
dalucia en materia de Administracién Local.

762

Por Real Decreto 698/1979, de 13 de febrero, se transfirieron
2 la Junta de Andalucia ‘determinadas funciones y servicios en
materia de Administracion Local y asimismo se traspasaron
también los correspondientes medios personales, ,matéeriales y
presupuestarios.

Por otra parte, el Real Decreto 3825/1982, de 15 de diciembre,
determina las normas y el procedimiento a que han de ajus-
tarse las transferencias de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia. i

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto citado, que
también regula el funcionamiento de la Comisi6én Mixta de
Transferencias prevista en la disposicion transitoria segunda del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, esta Comisién, tras con-
siderar la conveniencia y legalidad de complementar las transfe-

rencias hasta ahora efectuadas en materia de Administracion .

Local, adopté en su reunién del dia 28 de junio de 1983 el
oportuno acuerdo, cuya virtualidad practica exige su aproba-
cién por el Gobierno mediante Real Decreto.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en el nume-
ro 2 de la disposiciéon transitoria segunda del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, a propuesta de los Ministros de Admi-
nistracion Territorial y del Interior, y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 20 de julio de 1983,

DISPONGO:

Articulo 1.° Se aprueba el acuerdo de la Comisién Mixta
prevista en la disposicién transitoria segunda del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, de fecha 28 de junio de 1983, por el
que se transfieren funciones del Estado en materia de Admi-
nistracion Local a la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
le traspasan los correspondientes Servicios e Instituciones y me-
dios personales, materiales y presupuestarios precisos para el
ejercicio de aquéllas,

Art. 20 1. En consecuencia, quedan transferidas a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia las funciones a que se refiere
el acuerdo que se incluye como anexo I del presente Real De-
creto y traspasados a la misma los Servicios, asi como el per-
sonal y créditos presupuestarios que figuran en las relaciones
adjuntas al propio acuerdo de la Comisién Mixta, en los térmi-
‘nos y condiciones que alli se especifican,

2, En el anexo Il de este Real Decreto se recogen las dispo-
siciones legales afectadas por la presente transferencia,

Art. 3.° Los traspasos & que se refiere este Real Decreto ten-
dran efectividad a partir d2l dia 1 de julio de 1883, sefalado
en el acuerdo de la mencionada Comision Mixta, quedando con-
validados a estos efectos todos los actos administrativos desti-
nados al mantenimiento de los servicios en el mismo régimen
y nivel de funcionamiento que tuvieran en el momento de la
adopcién de! acuerdo que se transcribe como anexo I del pre-
sente Real Decreto y que, en su caso, hubiere dictado el Minis-
terio de Administracién Territorial hasta la fecha de publicacion
del presente Real Decreto.

Art. 40 El presente Real Decreto entrard en vigor el mismo
dia. de su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado» .

Dado en Madrid a 20 de julio de 1983.

JUAN CARLOS R.
El Minisiro de la Presidencia,
JAVIER MOSCOSO DEL PRADO Y MUNOZ

ANEXO 1

Don José Luis Borque Ortege y dofia Maria Soledad Mateos
Marcos, Secretarios de la Comisién Mixta prevista en la dis-
posicién transitoria segunda del Estatuto de Autonomia para
Andalucia,

CERTIFICAN:

Que en. la sesi6bn plenaria de la Comisién, celebrada el
dia 28 de junio de 1983, se adopté acuerdo sobre traspaso a la

1. Disposiciones generales

Comunidad Auténoma de Andalucia de las funcienes y servicios
del Esthdo, en materia de Administraciéon Local, en los términos
que a continuacién se oxpresan:

A) Referencia a normas constitucionales y estatutarias y le-
gales en las que se ampara la transferencia.

La Constitucién, en el articulo 148.1, 2.%, establece que las
Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en mate-
ria de alteraciones de los términos municipales comprendidos
en su territorio y, en general, las funciones que correspondan
a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones locales
cuya transferencia autorice la legislacién sobre régimen local;
y en el articulo 149.1, 188, reserva al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del régimen estatutario de sus funciones
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un trata-
miento comun ante ellos. Por su parte, el Estatuto de Autonomia
para Andalucfa establece en su articulo 13.3 que corresponde
a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclu-
siva en cuanto al régimen locel, sin perjuicio de lo que dispo-
ne 916 numero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la Cons-
titucion.

En base a estas previsiones constitucionales y estatutarias es
legalmente posible que la Comunidad Auténoma de Andalucia
tenga competencias en mmateria de Administracién Local, por lo
que se procede a operar ya en este campo transferencias de
competencias de tal indole & la misme, complementando de esta
forma el proceso.

La Ley de Régimen Local y sus Reglamentos de desarrollo,
la Ley del Suelo, la Loy de Expropiacién Forzosa y deméas dis-
posiciones citadas en el anexo II atribuyen a la Administracién
del Estado determinadas competencias en materia de Adminis-
tracién Local, por lo que parece necesario y resulta estrictamen-
te legal llegar a un acuerdo sobre la transferencia de compe-
tencias en la materia indicada a la Junta de Andalucia, para
cumplir asi los objetivos de su creacién y para posibilitar la
exigencia constitucional de la organizacién territorial del Estado
disefiada. .

B) Funciones que asume la Comunidad Auténoma de An-
dalucia. '

Se transfiere a la Comunidad Auténoma de Andalucia, den-
tro de su ambito territorial, en los términos del presente acuer-
do y de los Decretos y demés normas que lo hagan efectivos y
se publiquen en el «Boletin Oficial del Estados, las siguientes
funciones en materia de Administracién Local, al amparo del
articulo 13.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y
148.1,-2.2, de la Constitucion. )

1. Demarcacién territorial,

1.1 La segregacién de parte de un municipio-para agregarla
a otro limitrofe.

1.2 Ordenacién, instruccién, informe y resolucién de los ex-
pedientes de alteracién de términos municipales que supongan
la creacién o supresién de municipios, sin perjuicio de lo que
disponga la legislacién basica del Estado sobre Administracion
Local prevista en el articulo 149.1, 18.%, de la Constitucién.

2. Organizacion.

2.1 La iniciacién de oficio, ordenacién, instruccién y apro-
bacion de los expedientes de constitucion de agrupacion de
municipios para el sostenimiento de plazas unicas de Cuerpos
Nacionales y la aprobacion de sus Estatutos.

2.2 La constitucién de las Mancomunidades de provincias
comprendidas en el ambito de la jurisdiccién territorial de la
Comunidad Auténoma y la aprobacién y modificacién de sus
Estatutos.

2.3 La aprobacién de las adhesiones acordadas por los Ayun-
tamientos a una Mancomunidad Municipal voluntaria ya cons-
tituida y las seéparaciones, con sujecién a las previsiones esta-
tutarias. )

2.4 La resolucién sobre reclamaciones referentes a la admi-
nistracion de las Comunidades de Villa y Tierra, alll donde
existan, y demas Entes analogos, y la constitucién de los mu-
nicipios respectivos en agrupacion forzosa.

2.5 La recepcién de una copia de los Estatutos em vigor de
las Comunidades de Villa y Tierra, alli donde existan, y demas
Entes analogos, asf como de los informes sobre sus normas de
funcionamiento y copia de las modificaciones de aquellos o de
éstas.
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3. Régimen juridico.

3.1 La concesion a las Corporaciones locales de tratamientos,
honores o distitciones, asi como el otorgamiento a los municipios
y provincias de titulos, lemas y dignidades, previa la instruc-
cién de expediente; y la aprobaciéon de escudos heraldicos mu-
nicipales, previo informe de la. Real Academia de la Historia.

3.2 La autorizacién para €l ejercicio por los vecinos de las
acciones en nombre y en interés de las Entidades locales.

3.3 La resolucién de las cuestiones de competencia que se
planteen entre Entidades locales pertenecientes al territorio de
la Comunidad Auténoma.

4. Bienes dg las Corporaciones locales.

4.1 La aprobacién de las normas que regulan las formas de
aprovechamiento de bienes comunales.

4.2 La autorizacién de las adjudicaciones en publica subasta
del disfrute y aprovechamiento de bienes comunales, mediante
precio.

4.3 La declaracién de urgente ocupacioén de los bienes afec-
tados por expropiaciones forzosas en expedientes.instruidos por
Corporaciones locales.

4.4 La autorizacién para la adjudicacion directa del derecho
de superficie sobre terrenos de su propiedad, con destino a la
construccién de viviendas, servicios complementarios, instala-
ciones industriales y comerciales ‘u otras edificaciones determi-
nadas en los planes de ordénacion, cuando fuere legalmente
necesario.

5. Servicios locales.

5.1 La aprobacién de los expedientes de municipalizacién de
servicios, en régimen de monopolio, a los que se refiere el ar-
ticulo 166.1 de la Ley de Régimen Local.

5.2 La aprobacion de los expedientes de transformacién de
servicios municipalizados, en régimen de monopolio, a los que
se refiere el articulo 1688.1 de la Ley de Régimen Local.

5.3 La aprobacién de los expedientes de transformacion de
servicios municipalizados, en régimen de libre concurrencia a
régimen de monopolio, a los que se refiere el articulo 166.1 de
la Ley de Régimen Local.

5.4 La aprobacién o intervencién en los expedientes de ex-
tincién de servicios municipalizados. en régimen de mononolio,
a los que se refiere el articulo 166.1 de la Ley de Régimen Local.

5.5 El acuerdo sobre la continuacion del secuestro de una
Empresa concesionaria de un servicio publico hasta el término
de la concesién, en caso de desobediencia a las normas sobre
conservaciéon de las obras e instalaciones o de mala fe en la
ejecucion de las mismas. '

" 5.6 La aprobacién de los Reglamentos de servicios benéfico-
sanitarios de las Diputaciones Provinciales.

6. Contratacion.

La determinacién de los municipios por razén de la pobla-
cién para los que se pueden establecer pliegos-tipo de clausu-
las administrativas generales para las distintas clases de con-
tratos y la aprobacioén de dichos pliegos-tipo.

C) Competencias, servicios y funciones que se reserva la
Administracién del Estado.

En consecuencia, con la relacién de funciones traspasadas,
permaneceran en el Ministerio de Administracion Territorial
(Direccién General de Administracion Local) las competencias
que le correspondan, de acuerdo con la legislacion vigente,
sobre las siguientes materias:

1. Organizacién.

1.1 Carta organica y econdmica.

1.2 Creacién de Corporaciones Metropolitanas y aprobacién
de sus Estatutos. salvo que estatutariamente haya ausumido la
Comunidad Auténoma esta competencia. )

1.3 Alteracion del nombre y de los limites de una provincia.

1.4 Mancomunidades provinciales que afecten a provincias
de distintas Comunidades Auténomas. . :

2. Régimen juridico.

2.1 Autorizacién para el nombramiento de miembros hono-
rarios de las Corporaciones locales a extranjeros.

2.2 Resolucién de las cuestiones de competencia entre Enti-
dades locales de distintas Comunidades Auténomas.

2.3 Impugnacién-suspensién de los actos y acuerdos de las
Corporaciones locales cuando infrinjan la Ley y afecten direc-
tamente a la competéncia del Estado.

2.4 Impugnacion de los acuerdos de las Corporaciones loca-
les cuando incurran en infraccién del ordenamiento juridico. .

2.5 Recepcién del extracto de los actos y acuerdos adoptados
por las Corporaciones locales dentro del plazo legalmente esta-
blecido, sin periuicio, ademéds, de su remisién a las Comunida-
des Auténomas, a los efectos previstos en la disposicién final
quinta de la Ley 40/1081, de 28 de octubre.

2.6 Inejecucion de sentencias de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa que afecten a Corporaciones locales, cuando asf
proceda legalmente.
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3. Régimen de intervencién. -

3.1 Disolucién de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales
por gestién dafosa para los intereses generales del Estado,

3.2 Suspensién en sus funciones de los Presidentes y miem-
bros electivos de Corporaciones locales por motivos graves de
orden publico.

3.3 Requerimiento a una Corporacién local y, .en su caso,
adopcién de las medidas necesarias para el cumplimiento forzo-
so de las obligaciones impuestas por la Constitucién o las Leyes
del Estado. -

4. Servicios locales.

4.1 Municipalizaciones de servicios, en régimen de monopo-
lio, que afecten a los interesados generales, asi como su transfor-
macién y extincién.

4.2 Provincializaciones de servicios en régimen de monopolio.

4.3 Adquisicion por una Corporacion local de mas del 50 por
100 del total de acciones de una Sociedad mercantil, si la
muhnicipalizacién es en régimen de monoplio y afecta a los inte-
rese€s generales. r

4.4 Estatutos de los Conscrcios cuando uno de los Entes con-
sorciados sea el Estado, un Organismo auténomo o una Corpo-
racion local situada fuera del territorio de la Comunidad Au-
tonoma. . ) :

4.5 Subvenciones de las Corporaciones a servicios de inte-
rés nacional,

5. Relaciones con las Corporaciones locales.

Asesoramiento técnico y juridico a las Corporaciones locales
a peticién de las mismas, sin perjuicio del que pueda prestar
la Comunidad Auténoma, también a solicitud de aquéllas.

6. Personal.

6.1 Seleccion, gestion y administracién de los Cuerpos Na-
cionales de Administraciéon Local y cuantas otras cuestiones se
refieran a los mismos.

6.2 Recepcién de los acuerdos de las Corporaciones locales en
materia de personal y su estudio estadistico.

6.3 Creacion y supresion de la Policia Municipal en muni-
cipios de meénos de 5.000 habitantes.

6.4 Creacion y supresion de los Cuerpos de Policia provincial.

6.5 Aprobacion de las normas que con caracter general y mi-
nimo se dicten para el funcionamiento de agrupaciones forzo-
sas de municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes para

el sostenimiento de la Secretaria Municipal y, en su caso, del

personal comun preciso.

7. Cualquier otra funciéon o actividad que la legislacién vi-
gente le atribuya o pueda atribuirle y que no haya sido objeto
expresamente de transferencia.

Las func_iones y competencias relacionadas estan asignadas
a los servicios siguiéntes:

a) A los Gobiernos Civiles las especificadas en los aparta-
dos 2.3, 24 y 2.5.

b) A la Subdirecciéon General de Régimen Local de la Direc-
cién General de Administracion Local las especificadas en los
apartados 1.1, 1.2, 1.3, 14, 2.1, 2.2, 23 24, 25 26, 3.1, 3.2,
3.3, 4.1, 42,43, 44, 45V 5.

c) A la Subdireccion General de Personal de la Direccién
General de Administracion Local las especificadas en los apar-
tados 2.7, 5, 6.1, 6.2, 6.3, 64 y 6.5.

D) Bienes, derechos vy obligaciones del Estado que se tras-
pasan.

1. La Comunidad Auténoma de Andalucia continuaré uti-
lizando los locales que, en su caso, le estén actualmente cedi-
dos y que se detallan en la relacién adjunta numero 1, hasta
tanto se proceda por la Administracion del Estado a la cesi6n
definitiva de los inmuebles en los que la Comunidad Auténoma
pueda agrupar los servicios traspasados que se encuentren pro-
visionalmente instalados en diversas dependencias de la Admi-
nistracién del Estado.

2. En el plazo de un mes desde la aprobacién de esie acuer-
do por el Gobierno se firmaran .as correspondientes actas de en-
trega y recepcién de mobiliario, equipo y material inventariable.

E) Personal adscrito a los Servicios e Instituciones que se
traspasan.

1. El personal adscrito a los Servicios e Instituciones tras-
pasados y que se referencia nominalmente en la relacién ad-
junta numero 2, pasara a depender de la Comunidad Auténoma
correspondiente, en los términos legalmente previstos por el
Estatuto de Autonomia y las demas normas en cada caso apli-
cables, y en las mismas circunstancias que se especifican en
la relacién adjunta y con su numero de Registro de Personal.

2. ' Por las Subsecretarias de los Ministerios del Interior y de
Administracién Territorial se notificara a los interesados el tres-
paso y su nueva situacién administrativa, tan pronto el Go-
bierno apruebe el presente acuerdo por Real Decreto. Asimismo,
se remitira a los ganos competentes de la Comunidad Auté-
nomsa de Andalucia una copia certificada de todos los expedien-
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tes de este personal traspasado, asi como de los certificados de
haberes, referidos a las cantidades devengadas durante 1983, pro-
cediéndose por la Administracién del Estado a modificar las
plantillas organicas v presupuestarias en funcién de los tras-
pasos operados.

F) Puestos de trabajo vacantes que se traspasan.

Los puestos de.trabajo vacantes dotados presupuestariamente
que se traspasan son los que se detallan en la relacién ad-
junta numero 2.2, con indicacién del- Cuerpo o Escala al que
estan adscritos o asimilados, nivel organico y dotacién presu-
puestaria correspondiente.

G) Valoracién definitiva de las cargas financieras de los
Servicios traspasados.

1. El coste efectivo que, segun la liquidacion del presupuesto
de gastos para 1982, corresponde a los Servicios que se traspa-
san a la Comunidad, se eleva, con caracter definitivo, a pese-
tas 61.176.433, segun detalle que figura en las relaciones 3.1.

2. Los recursos financieros que se destinan a sufragar los
gastos originados por el desempefio de los Servicios traspasados
durante el ejercicio de 1983 se recogen en las relaciones 3.2
No existen tasas para la financiacion de estos servicios.

3. El coste efectivo que figura detallado en los cuadros de

valoracion se financiara en los ejercicios futuros de la siguiente
forma: )

— Transitoriamente, mientras no entre en vigor la correspon-
diente Ley de participacién de los Tributos del Estado, mediante
la consolidacion en la seccion 32 de los Presupuestos Generales
del Estado de los créditos relativos a los distintos componentes
del coste efectivo, por los importes que se indican en las rela-
ciones 3.1, susceptlbles de actualizacién por los mecanismos
generales previstos en cada Ley Presupuestaria.

— Las posibles diferencias que se produzcan durante el pe-
riodo transitorio a que se refiere el apartado anterior, respecto
d la financiacion -de los servicios transferidos, seran ob)eto de
regulaciéon al cierre economico mediante la presentacién de las
cuentas y estados justificativos correspondientes ante una Co-
misién de liquidacidén, que se constituird en e.l Ministerio de
Economia y Hacienda.

H) Documentacion vy exPEdLentes de los Servicios que se
traspasan.

La entrega de la documentacién v expedientes de los Servicios
traspasados se realizara en el plazo de un mes desde la aproba-
cién de este acuerdo por el Consejo de Ministros.

I) Fecha de efectividad de las transferencias.

Las transferencias de funciones y los traspasos de medios
objeto de este acuerdo tendrian efectividad a partir del dia
1 de julio de 1983.

Y para que conste. expedimos la presente certificacion en
Madrid, a 28 de junio de 1983.—Los Secretarios de la Comisién
Mixta , José Luis Borque Ortega v Maria Soledad Mateos
. Marcos.

ANEXO 1I

Preceptos legales afectados

Apartado 1.1. | Articulos 12.4.°, 18, 19 y 20 de la Ley de Régi-
men Local.
Articulos 4.4.°, 11, 12, 13, 14, 19, 23 y 24 del Re-
glamento de Poblacion y Demarcacion Terri-
torial de las Entidades Locales.

BAELNCION N2}

Apartado 1.2,

Apartado 2.1,
Apartado 2.2,

Apartado 2.4.

Apartado 2.5.
Apartado 3.1,
Apartado 3.2,
Apartado 3.3.
Apartado 4.1.
Apartado 4

Apartado 4.3.

Apartado 4.4,

Apartado 5.1.

Apartado 5.2

Apartado 5.3,

Apartado 5.4

Apartado 5.5,
Apartado 5.6,

Apartado 6.

Apartado 2.3. .

Preceptos legales afectados

Articulos 12, 1°, 2.2 y 3.0, 13, 14, 15, 16, 17 y 20
de la Ley de Régimen Local. )

Articulos 4, 1.9, 2°y 3.9, 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15 18,
17, 18, 20, 21 y 22 del Reglamento de Pobla-
cién y Demarcacién Territorial.

Articulos 2, 1, a), y 2, ¥ 3, 1, del iwexto articu ado
parcial de la Ley 41/1975 de Baseg del Esta-
tuto de Régimen Local, aproba Real De-
creto 3046/1977, de 6 de octubre.

Articulo 188 del Reglamento de Funcionarios de
Administracion Local.

Articulos 18 a 22 del texto articulado de la Ley
41/1975 de Bases del Estatuto de Régimen Lo-
cal, aprooado por Real Decreto 3046/1977. de 6
de octubre.

Articulo 61 del Reglamento de Poblacién y De-
marcacion Territorial de las Entidades Locales.

Articulo 17.2 del texto articulado parcial de la
Ley 41/1975 de Bases del Estatuto del Régimen
Local, aprobado por Real Decreto 3046/18.: de
8 de octubre.

Articulo 70 del Reglamento ‘de Poblacién y De-
marcacion Terrltorlal de las Entidades Lo-
cales,

‘| Articulos 300 y 301 del Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Corporacicnes Locales,

Articulo 371 de la Ley de Régimen Local.

Articulo 384 de la Ley de Régimen Local.

Articulo 78 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales. )

Articulo 192.3 de la Ley de Régimen Local,

Articulo 81 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Articulo 52 de la Ley de Expropiaciép Forzosa.

Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Expro-
piacién Forzosa.

Articulo 172.1 del texto refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urba-
na, aprobado por Real Decreto 1346/1978 de 9
de abril.

Articulo 169 de la Ley de Régimen Local,

Articulo 64.1.° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

Articulo 169 de la Ley de Régimen Local.

Articulo 64.1,° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales. )

Articulos 28 y 97 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

Articulo 189 de 2 Ley de Régimen Local. ,

Articulo 64.1.° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales,

Articulo 169 de la Ley de Régimen lLocal

Articulo 64.1.° del Regiamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

Articulos 98 v 99 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales.

Articulo 131.2, 2. del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales.

Articulo 4.9, nliimeros 4 v 6, del Reglamento de
Personal de los Servicios Sanitarios Locales de
27 de noviembre de 1953.

Articulo 124 del texto articulado parcial de la
Ley 41/1975 de Bases del Estatuto del Régimen
Local, aprobado por Real Decreto 3046/1977 de
8 de octubre.

INVENTARIO DETALLADO DE BIEPNEZ, DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DEL ESTADO ADSCRITOS N LOS SERVICIOS

(E INSTITUCIONES) QUE SE TRASPASAN A otFP;TONTRDL MTATICIA i\ qupaenennsestssesssnssstcerssarsne

1. INMUEDLES

situacién Superficia en m?
Harbre ¥ uso Localidad ¥ dlreccitn Jurfdica edico | Conpart, | Total oservaclones
Gohlerno Civid Sevilla.~ Edificlo ds 2,644 2,644 | Provisional
Castalay, 23
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