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I. Disposiciones generales

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL DECRETO 1192/1979, de 4 de obril, sobre
regulacién del despacho aduanero de mercancias
en los recintos de los propios interesados.
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Entre las medidas adoptadas por la Administracién para la
descongesti6n de los tradicionales recintos aduaneros estableci-
dos en puertos, aeropuertos, costas y fronteras, figuran, de modo
destacado, la habilitacién de puntos de despacho en el int,enor
del pais, en proximidad a los propios centros de produccién o
consumo de las expediciones objeto de trafico exterior y, en
linea mas avanzada, el funcionamiento de los Servicios de Adua-
nas en los mismos locales de los consignatarios o remitentes de
las mercancias que recibieren o expidieren en el desarrollo de
su actividad, segin es norme de aplicacién en la mayoria de las
Administraciones publicas de la legisiacién comparada. En con-
secuencia, fue dictado en su dia el Decreto noventa y cuatro/
mi. novecientos sesenta y siete, de diecinueve de enero, que, has-
ta la fecha, ha constituido el marco regulador de la actividad
expresada. : .

Sin embargo, como ya se apuntaba en el preambulo de la
disposicién reguladora del régimen, una medida tan liberal en el
comportamientg de la Administraciéon no podia establecerse sino
con las naturales reservas. hasta tanto se adquiriese la expe-
riencia necesaria qQue permitiera una consolidaciéon definitiva
de] procedimiento.

E. periodo transcurrido desde la instauracion de dquella nor-
m:tiva, de mas de doce afios de experiencia, ha mostrado la
posibilidad de eliminar muchas de lag cautelas adoptadas, mien-
tras que, por el contrario. ol mismo desenvolvimiento de la acti-
vidad exterior aconsejs la conveniencia de recoger en la regula-
cion tratade algunos aspectos que en la actualidad quedan al
margen de su contemplacion.

Parece, pues, llegado el momento de abordar de uns manera
definitiva la instrumentacién de una medida de tan claras ven-
tajas para la economia de las Empresas, pese al evidente sacri-
ficio que para la Administracién representa la dispersién de sus
efectivos, en tarea justificable en cuanto tiene de asistencia gl
contribuyente.

En este sentido, v junto a las naturales limitaciones que ha
de imponer un razonable criterio de control de los medios dis-
ponibles, se amplia el régimen de despacho aduanero en las
propias factorias de las Empresas interesadas a nuevas realiza-
des del trafico como las representadag por aquellos grupos de
Empresas que, vinculadas entre s{ por notorias relaciones finan-
cieras, cumpliesen, bajo determinadas condiciones, en su conjun-
to, los requisitos exigidos por la regulacion especial presente,
aun cuando alguna de ellas, aisladamente consideradas, no al-
canzara log minimos de actividad establecidos.

Asimismo, y en relacién con las Empresas que se acogieran
al régimen que se contempla, se hace preciso completarlo con
la posibilided del disfrute de un régimen especial de depésito
intervenido, bajo control aduanero, dentro de sus propias fac-
torias, donde podrian permanecer los bienes de naturaleza in-
dustrial consignados a aguéllas durante un determinado plazo,
hasta tanto se les otorgara un destino definitivo, bien por su im-
portacion o reexpedicién a terceros pafses.

Por ultimo, y como es normal en la legislacion internacional
comparada, se ha previsto la autorizacion a favor de Empre-
sas que, por razén de su trafico, se dedican a la consolidacién
y desconsolidacidn de cargas en trafico exterior, para la practi-
ce de las operaciones aduaneras de despacho de las expediciones
en sus propios centrosg de trafico.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia cuatro de abril ‘de mil novecientos setenta y nueve,

DISPONGO:

Articulg primero.—E] Ministerio de Hacienda podra autorizar
que las operaciones aduaneras de importacién o exportaciéon de
mercancias se realicen en los propios recintos de las factorias
de los consignatarios o remitentes que asi lo soliciten, con suje-
cién a las siguientes condiciones:

Primera. Que la suma de] valor en Aduana de las impor-
taciones y valor FOB de las exportaciones realizadas por los
interesados supere los minimos que, con caracter general, sefia-
le el Ministerio de Hacienda,

Segunda. Que los interesados cuenten con los adecuados
elementos de tratamiento y proceso de datos, que permitan su
adaptacién a las exigencias de la Administracién, mediante pro-
gramas previamente verificados, al objeto de que quede debida-
mente asegurada su eficacia operativa para fines fiscales.

Tercera. Que cuandp se trate de mercancias sujetas g su
importacién o exportacién a la intervencién de Organismos dis-
tintos de los Servicios de Aduanas, la correspondiente concesién
quedara supeditada al informe favorable de tales Organismos.

Cuarta. Que los interesados presten garantia. a satisfaccién
dp la Administracién, para responder de los gravamenes, san-
cioneg y, en general, del cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas.

Articulo segundo.—Uno. Se dispondran por los interesados,
para su correspondiente habilitacién administrativa, areas o lo-
cales destinados a la recepcion, permanencia y despacho adua-
Qerg de las expediiones en los distintos supuestos de trafico
autorizados. Dichos locales o areas tendran la consideracién
de recinto aduanero, siendo de cuenta y riesgo de los interesados
lag incidencias que pudieran sufrir las mercancias en los mis-
mos depositadas.

Podran ser varias las areas o locales habilitados, aun perte-
neciendo a un mismo interesado, e inclusp establecidas en po-
blaciones diferentes cuando la propia actividad de trafico de la
Empresa asi lo exigiera.

Dos. Las zonas habilitadas como recinto aduanero quedaran
sometidas a las medidas de control que se dispongan por la
Administracién, ejercidas bajo la inmediata vigilancia de] Res-
guardo, sin que ello exima a los interesados de las obligaciones
y responsabilidades contraidas en el desenvolvimiento del
sistema.

Tres. Los Servicios de Aduanas podran efectuar reconoci-
mientos de oficio en cualquier momento que precede al de la
solicitud de disponibilidad de lag mercancias descargadas, en el
trafico de importacion.

* Cuatro. Los interesados proporcionaran a la Administra-
cién los locales, instalaciones y material precisos para gl desen-
volvimiento del servicio.
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Cinco. La Empresa beneficiaria pondr4d a disposicion del
Servicio de Aduanag el personal necesario a efectos de auxilio
en taregs de indole burocratica, con caracter de colaboradores
de la Administraciéon. '

Seis. Sera de cuenta de log interesados el abono de los gas-
tos de locomo.ion y lag dietas devengadas por el personal de la
Administracién en el ejercicio de sug funciones, asi como los
costes del servicio de vigilancia por parte del Resguardo de
Aduanas.

Articulo tercero.—Uno. Lag mercancias seran transportadas
haste los locales habilitados, o desde log mismog al extranjero,
al amparo del régimen de transito que al efecto se autorice.

Dos. Las expediciones podran permanecer en los locales
habilitados, dewde el momento de su descarga, durante el plazo
previsto con caracter general para lag mercancias en muelle
por-las vigentes Ordenanzas de Aduanas, transcurrido el cual
ha de darse a aquéllas alguno de los destinos previstos en dicho
cuerpo legal,

Tres. Para que pueda ser autorizada la inmediata disponi-
bilidad de las mercancias, o su exportacion, se debera contar
con las autorizaciones precisas de otros Organismos, segun lo
exija la legislacion vigente.

Cuatro. Por el Ministerio de Hacienda podran establecerse
pro<edimientos simplificados de despacho que permitan la inme-
diata disponibilidad o salida de las expediciones objeto de trafico
exterior, basados, incluso en la propia documentacién comercial
de las Empresag autorizadas, con independencia del posterior
cumplimiento de las restantes obligaciones tributarias por parte
de las mismas.

Cinco. Se entendera, a efectos del devengo tributario, como
.solicitud de importacion, la de formulacion de inmediata disponi-
bilidad de .as mercancias per las Empresas autorizadas. La des-
gravacion fiscal a la exportacién se considerara devengada al
producirse la solicitud de salida de las expediciones.

. Seis. {.a gostion funcional de las operaciones_g@e-trafico exte-
rior que tengan lugar en los recintos habilitados, aun cuando
fue_ra_n varios a favor de un mismo interesado, respondera a un
unico programa de tratamiento informatico basado en los co-
rréspondientes soportes dpocumentales que, deducidos de los pro-
gios. antecedentes de la Empresa, se validen por la Adminis-
racion,

Articulo cuarto.—Uno. Podran acogerse, asimismo, al siste-
ma de despacho aduanero en factoria las Empresas integradas
en grupos con vinculacién financiera suficiente, en las que-con-
currieren las siguientes circunstancias:

Primera. Que el conjunto de la actividad exterior de las
Empresas,- globalmente considerado, cubriese los minimos de
valoracign, individualmente exigidos para las personas naturales
o juridicas, asi como los restantes requisitos establecidos en el
articulo primero de la presente disposicion.

_Segunda. Que los locales ¢ areas habilitados para la recep-
cion, permaneéncia v despacho aduanero de las mercancias sean
unicos para las distintas Empresas constitutivas del grupo.

Tercera. Que sea una sola, igualmente, la gestién funcional,
documental, operativa y de tratamiento informatico de las dife-
rentes Empresas.

Dos. Se entendera que existe vinculacién financiera suficien.
te, a los fines considerados, entre las distintas Empresas del
grupo cuando la participacion, directa ¢ indirecta, de una Em-
Presa en otra, nacional o exiranjera, excediere del veinticinco
por clento de su capital Ssocial.

Tres. Que, aun cuando la gestién funcional de las distintas
Empresa del grupo responds a un unico programa de trata-
miento, las cuotas tributarias y, en su caso, las desgravatorias
que procedan se giraran de forma discriminada e individualiza-
da por cada una de ellas,

Articulo quinto.—Uno. Las Empresas beneficiarias del des-
pacho aduanero en factoria podran disponer que las primeras
materias, productos semielaborados ¢ bienes ultimados de carac.
ter industrial propios de la actividad de su trafico, permanez-
can en régimen de dep6sito, bajo control de la Administracién,
durante el plazo de tres afios, a contar de la fecha de su re-
cepcién del extranjero. Transcurrido dicho plazo seri preciso
que se reexpidan nuevamente al extranjero o se destinen al
consumo.

Dos. Las mercancias acogidas a Depésito no devengaran
derecho alguno de importacion mientras se hallaren afectas
al mismo.

Trés. Seran requisitos exigibles para la concesi6n del
régimen:
Primero. Que la Empresa disponga de locales o areas es-

pecialmente destinados a dicho fin, en condiciones de aislamien-
to con el resto de la factoria.

Segundo_, Que e] movimiento del Depésito pueds controlarse
por procedimientos del sistema informatico de la propia Empre-
sa, meadiante programas validedos por la Administracion.

Cuatro. Las mercancias en régimen de Depésito especial
no podran ser objeto de otra operacién que las de su recepcién,
clasificacion, cambio de envase o cualquiera otra que no modifi-

que la naturaleza o identidad de las mismas con relacién ala
habida en su entrada.
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Cinco. El régimen gle'Depésito que por el presente se esta-
blece alcanzara, equuslvamente, a las Empresas a que se refie-
ren los anteriores articulos primero y cuarto.

Articulo sexto.—Uno. Podran acogerse, igualmente, al ré-
gimen especial de despacho aduanero en sus propias instalacio.
nes. las Empresas que, por razon .de su actividad, se dediquen
al transporte internacional de.mercancias ¢ g la consolidaciéon
o desconsolidacién de cargas en trafico exterior, a condicién de
que cumplan los siguientes requisitos:

Primero. Que cubran los minimos. de actividad sefialados,
al efecto, por el Ministerio de Hacienda.

Segundo. Que cuenten con los medios de tratamiento in-
formatico necesarios que permitan el control de sus operaciones
de trafico exterior a través de programas validados- por la
Administracion.

Tercero. Que aporten los locales o areas adecuados para el
desenvolvimiento de los Servicios de Aduanas.

Cuarto. Que concurra en ellas la condicién de comisionista
de transito.

Dos. Seran permitidas en los centros habilitados, en la for-
ma que determine el Ministerio de Hacienda, las operaciones
aduaneras de despacho de expediciones en regimenes de impor-
tacién y exportacion; la consolidacién de cargas nacionales pre-
viamente despachadas de Aduanas para su transporte en tran.
sito con destino al extranjero; la desconsolidacién de las interna-
cionales para su despacho en el propio centro o bien para un
transito interior a otra Aduana del territorio nacional.

Tres. Las Empresas beneficiarias permitiran el libre acceso
de los interesados o sus representantes a la practica de- las
operaciones aduaneras en que hubieran de intervenir.

Cuatro. Las Empresas aseguraran, en todo momento, la
prestacion del servicio publico, siendo de su cuenta y riesgo
los perjuicios que sufran las mercancias existentes en los loca-
les habilitados. Seran igualmente responsables de las infraccio-
nes de cualquier clase descubiertas, cuando las manipulaciones
efectuadas se hubieran realizado sin las debidas autorizaciones
administrativas al respecto.

Articulo séptimo.—Las autorizaciones concedidas al amparo
del presente Real Decreto podran ser canceladas por la Admi-
nistracién mediante notificacién motivada al interesado con dos
meses de antelacién, como minimo.

Igualmente, procedera la cancelacion a solicitud expresa de
los interesados y, en todo caso, cuando el beneficiario del régi-
men no cubriera los minimos de valoracién a gque se refiere
la presente disposicién durante dos ejercicios consecutivos.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Ministerio de Hacienda dictara las normas com-
plementarias precisas para el desarrollo de lo previsto en el
presente Heal Decreto.

Segunda. Las Empresas actualmente autorizadas deberan
presentar a la Administraciéon, en €l plazo de dos aifios, el pro-
grama de proceso de mecanizacién a que se alude en el presen-
te Real De-reto. Su falta de presentaciéon se considerara como
renuncia de hecho a la autorizacién en su dia obtenida.

Tercera. . Queda derogado el Decreto novemta y cuatro/mil
novecientos sesenta y siete, de diecinueve de enero, y disposicio-
nes concordantes.

Dado en Madrid a cuatro de abril de mil novecientos setenta
y nueve,

JUAN CARLOS

El Minisl.ro- de Hacienda,
FRANCISCO FEANANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 1193/1979, de 4 de abril, sobre
desgravacién fiscal a la exportacion por ventas en
firme a Zonas, Depdsitos Francos, Depositos de Pro-
visiones de Compadias aéreas y Tiendas Libres de
Impuestos.
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La desgravacién fiscal a la exportacién se halla concebida
como la devolucion a favor de los exportadores de la totalidad
o parte de la tributacién indirecta soportade por los productos
objeto de exportacion definitiva, entendiéndose por tal la salida
del territorio nacional de las mercancias por via terrestre o, en
su caso, el embarque de las mismas en las vias maritima o
aérea. .

Igualmente, v como figura similar a 1, exportacion, es con-
siderada la introduccién de las mercancias nacionales o naciona-

‘lizadas en las Zonas o Depésitos Francos, al hallarse definido

que pierden su condicién de nacionales por su sola entrada
en dichag areas exentas, hasta e! punto que han de satisfacer
los derechos de Arancel y demas gravamenes exigibles en el
caso de que se reintrodujeran nucvamente en el territorio adua-
nero comun, como si virieran directamente del extraniero.
Sin embargo, si tal conceptuacién subsiste para la figur, de
la exportati6n, por el contrario, el derechp a la desgravacion



