
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LA TRANSICIÓ ECOLÒGICA
I EL REPTE DEMOGRÀFIC

13760 Ordre TED/635/2026, de 23 de juny, per la qual es regula el concepte 
d'empresa de gran consum d'energia del sector industrial a l'efecte de la 
comptabilització d'estalvis d'energia final en el Sistema Nacional 
d'Obligacions d'Eficiència Energètica i en l'aplicació de mesures d'eficiència 
energètica alternatives.

I

L’annex V de la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 
de setembre de 2023, relativa a l’eficiència energètica, i per la qual es modifica el 
Reglament (UE) 2023/955 (versió refosa), estableix a l’apartat 2.i) que l’estalvi d’energia 
derivat de les mesures d’actuació que s’hagin començat a aplicar a partir de l’1 de gener 
de 2024, relatives a l’ús de la combustió directa de combustibles fòssils en productes, 
equips, sistemes de transport, vehicles, edificis o obres, no es comptabilitza als efectes 
del compliment de l’obligació d’estalvi d’energia que estableix l’article 8 i que, en el cas 
de mesures d’actuació que promoguin la combinació de tecnologies, la proporció de 
l’estalvi d’energia relacionat amb les tecnologies de combustió fòssils no és admissible a 
partir del 2024.

L’annex esmentat també estableix, a l’apartat 2.j), una excepció temporal perquè els 
estats membres puguin comptabilitzar fins al 31 de desembre de 2030 els estalvis 
provinents d’actuacions de millora de l’eficiència energètica de les empreses de gran 
consum d’energia del sector industrial que afectin la combustió directa de combustibles 
fòssils, sempre que compleixin una sèrie de condicions.

En el cas d’Espanya, i només a l’efecte de poder comptabilitzar els estalvis 
esmentats i contribuir amb aquests a assolir els objectius d’estalvi energètic que 
estableixen el Pla nacional integrat d’energia i clima (PNIEC) 2023-2030 i l’article 8 de 
l’esmentada Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de 
setembre de 2023, és necessari definir el que s’entén per «empresa de gran consum 
d’energia del sector industrial».

En aquest sentit, i en nom del compliment de l’objectiu nacional d’estalvi acumulat 
d’energia final, s’atorga un caràcter retroactiu al concepte d’«empresa de gran consum 
d’energia del sector industrial» per aplicar-lo al sistema nacional d’obligacions 
d’eficiència energètica (d’ara endavant, SNOEE) i a les mesures d’eficiència energètica 
alternatives (d’ara endavant, mesures alternatives) amb l’objectiu de permetre la 
comptabilització d’estalvis energètics generats per actuacions de tecnologies de 
combustió directa de combustibles fòssils dutes a terme per aquestes empreses des de 
l’1 de gener de 2024. Aquesta eficàcia retroactiva es fonamenta en raons d’interès 
general i és conforme amb el principi de seguretat jurídica, d’acord amb l’article 9.3 de la 
Constitució espanyola, ja que no vulnera drets adquirits ni genera efectes desfavorables 
per als interessats. Per contra, l’eficàcia retroactiva és necessària i beneficiosa per 
garantir la coherència temporal en la comptabilització dels estalvis energètics 
d’actuacions vàlides en el marc de l’excepció que preveu l’apartat 2.j) de l’annex V de la 
Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre 
de 2023, produeix efectes favorables als interessats, amplia beneficis per a aquests, 
clarifica situacions jurídiques preexistents, principalment les empreses del sector 
industrial i, en segon terme, els subjectes obligats de l’SNOEE, i estableix com a condició 
que els supòsits de fet necessaris existissin ja en la data a què es retrotregui l’eficàcia de 
l’acte.
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En aquest cas, la retroactivitat es limita a una definició tècnica que permet reconèixer 
com a vàlids els estalvis energètics generats per empreses que, des de l’1 de gener 
de 2024, han dut a terme actuacions de conformitat amb els criteris exigits per la 
Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre 
de 2023. Aquesta mesura evita l’exclusió injustificada d’actuacions legítimes.

Es tracta, per tant, d’una retroactivitat favorable, adoptada en nom de l’interès 
general, l’equitat i el compliment dels compromisos europeus en matèria d’eficiència 
energètica.

II

Mitjançant aquesta Ordre es pretenen fomentar les actuacions de millora de 
l’eficiència energètica que generen estalvis d’energia en processos i instal·lacions 
industrials energèticament intensius i que no tenen altres alternatives econòmicament i 
tècnicament viables llevat de les portades a terme amb tecnologies de combustió directa 
de combustibles fòssils. Sense una definició clara d’«empresa de gran consum d’energia 
del sector industrial», els estalvis d’aquestes actuacions es perdrien, ja que, sent 
actuacions d’eficiència energètica que impliquen nombrosos estalvis, aquests no es 
podrien comptabilitzar, ni els aconseguits en les mesures alternatives, ni els aconseguits 
en l’àmbit de l’SNOEE i, per consegüent, aquests últims no serien elegibles per al 
sistema de certificats d’estalvi energètic (d’ara endavant, CEE).

Aquesta Ordre ministerial té com a finalitat principal accelerar la reducció d’ús de 
combustibles fòssils. En aquest sentit, les empreses de gran consum d’energia del sector 
industrial que s’acullin al contingut d’aquesta Ordre han de demostrar que la implantació 
de tecnologies de combustió directa de combustibles fòssils respon a una recomanació 
explícita de la seva auditoria energètica orientada exclusivament a disminuir el consum 
tècnic actual i aconsegueix un estalvi d’energia final mesurable i verificable segons la 
Directiva UE 2023/1791.

Aquesta reducció es garanteix normativament, atès que no es permet cap increment 
en la capacitat productiva o en la demanda energètica de la instal·lació, i pel fet de lligar-
se a un pla d’execució obligatori que prioritza i integra mesures d’eficiència rendibles 
amb un període d’amortització igual o inferior a cinc anys.

La Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre 
de 2023, estableix a l’article 8 i a l’annex V que els estats membres han de garantir el 
compliment dels objectius d’estalvi energètic i permetre l’aplicació de sistemes mixtos 
d’acreditació. Això significa que poden combinar mecanismes d’obligacions d’eficiència 
energètica i mesures d’actuació alternatives, sempre que s’asseguri que l’estalvi 
d’energia resultant es calculi de conformitat amb els principis i la metodologia de l’annex 
V de la Directiva esmentada.

En aquest sentit, cal esmentar la Resolució de 22 de desembre de 2022, de la 
Secretaria d’Estat d’Energia, per la qual s’aproven els principis i la metodologia per tenir 
en compte per a la comptabilització dels estalvis d’energia final, d’acord amb el que 
disposa la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre 
de 2012, relativa a l’eficiència energètica.

Per la seva banda, la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, d’aprovació de mesures urgents 
per al creixement, la competitivitat i l’eficiència, que va transposar parcialment a 
l’ordenament jurídic nacional la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i del 
Consell, de 25 d’octubre de 2012, relativa a l’eficiència energètica, per la qual es 
modifiquen les directives 2009/125/CE i 2010/30/UE i per la qual es deroguen les 
directives 2004/8/CE i 2006/32/CE, regula als articles 69 i següents mesures d’eficiència 
energètica i, en particular, l’SNOEE, els subjectes obligats del qual són les empreses 
comercialitzadores de gas i electricitat, els consumidors directes al mercat de gas natural 
o d’electricitat en la part dels seus consums anuals no subministrats per una 
comercialitzadora, els operadors de productes petrolífers a l’engròs, els operadors de 
gasos liquats del petroli a l’engròs, les empreses que duguin a terme l’activitat de 
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distribució al detall de productes petrolífers en la part de les seves vendes anuals al 
mercat nacional no subministrats pels operadors a l’engròs, les empreses que duguin a 
terme l’activitat de distribució al detall de gasos liquats del petroli en la part de les seves 
vendes anuals al mercat nacional no subministrats pels operadors a l’engròs o per altres 
distribuïdors al detall, i els consumidors de productes petrolífers o de gasos liquats del 
petroli per la part del seu consum anual no subministrat per operadors a l’engròs o per 
empreses que duguin a terme l’activitat de distribució al detall de productes petrolífers o 
de gasos liquats del petroli. L’article 69.2, segon paràgraf, de la Llei 18/2014, de 15 
d’octubre, remet a les mesures alternatives esmentant l’article 8 de la Directiva 
(UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2023. 
L’article 71.2 de la Llei esmentada habilita el Govern per regular un sistema d’acreditació 
d’estalvis d’energia final en el marc de l’SNOEE, mitjançant l’emissió de CEE que, una 
vegada en marxa, permeti als subjectes obligats donar compliment parcialment o 
totalment a les seves obligacions d’estalvi energètic al mínim cost possible.

La regulació bàsica del sistema de CEE, la recull el Reial decret 36/2023, de 24 de 
gener, pel qual s’estableix un sistema de certificats d’estalvi energètic. El sistema de 
CEE esmentat ofereix una alternativa als subjectes obligats de l’SNOEE per poder 
complir una part de les seves obligacions anuals d’estalvi d’energia final mitjançant la 
liquidació de CEE, davant de la via única d’aportacions econòmiques al Fons nacional 
d’eficiència energètica existent fins ara. El sistema de CEE aspira, a més, a la promoció, 
en tot el territori nacional, d’una economia que utilitzi més eficaçment els recursos 
energètics i, per consegüent, sigui més competitiva.

Els estalvis anuals de consum d’energia final provinents d’actuacions d’eficiència 
energètica han de complir els principis i la metodologia de càlcul d’estalvi d’energia que 
estableix l’annex V de la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, 
de 13 de setembre de 2023, de manera que en permetin la comptabilització posterior per 
al compliment de l’objectiu nacional que estableix l’article 8.

Per això, mitjançant aquesta Ordre, a més, s’estableixen les condicions que han de 
complir les actuacions d’eficiència energètica de les empreses de gran consum d’energia 
del sector industrial que utilitzin tecnologies de la combustió directa de combustibles 
fòssils perquè els seus estalvis es puguin comptabilitzar tant en l’àmbit de l’SNOEE com 
en l’àmbit de les mesures alternatives. En concret, i pel que fa al sistema de CEE, s’hi 
incorpora la disposició final primera, que modifica l’article 14 de l’Ordre TED/815/2023, 
de 18 de juliol, per la qual es desplega parcialment el Reial decret 36/2023, de 24 de 
gener, per introduir requisits addicionals en els expedients de sol·licitud d’emissió de 
CEE.

Finalment, cal indicar que, d’acord amb el que preveu l’article 36.1 de la Directiva 
(UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2023, el que 
disposa la regulació existent en relació amb la Directiva 2012/27/UE del Parlament 
Europeu i del Consell, de 25 d’octubre de 2012, ja derogada, s’ha d’entendre fet en 
relació amb la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de 
setembre de 2023.

III

Mitjançant aquesta Ordre es fa la transposició parcial de la Directiva (UE) 2023/1791 
del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2023.

Concretament, s’incorpora a l’ordenament jurídic nacional l’apartat 2.j) de l’annex V 
de la Directiva esmentada, que estableix les condicions que han de complir les 
actuacions d’eficiència energètica de tecnologies de combustió directa de combustibles 
fòssils portades a terme en empreses de gran consum d’energia del sector industrial 
perquè els estalvis d’energia resultants es puguin comptabilitzar per al compliment de 
l’objectiu nacional d’estalvi energètic.

Sobre això, cal indicar que la dita transposició parcial de la Directiva (UE) 1791/2023 
del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre, feta mitjançant aquesta Ordre 
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no només no és susceptible d’afectar negativament la futura transposició completa de la 
Directiva esmentada, sinó que, a més, contribueix al compliment per part de l’Estat de les 
seves obligacions d’acord amb aquesta Directiva.

IV

Aquesta Ordre s’adequa als principis de bona regulació que conté l’article 129 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques. En aquest sentit, la norma compleix els principis de necessitat, eficàcia, 
proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència.

L’Ordre és necessària i eficaç perquè possibilita aplicar en l’àmbit intern l’excepció 
temporal prevista per a les actuacions d’eficiència energètica en instal·lacions industrials 
que continuen utilitzant combustibles fòssils quan no disposen d’altres alternatives 
tècnicament i econòmicament viables, i constitueix l’instrument més adequat per fer-ho. 
Sense una definició d’«empresa de gran consum d’energia del sector industrial», els 
estalvis d’aquestes actuacions no es podrien comptabilitzar per al compliment de 
l’objectiu nacional d’estalvi acumulat d’energia final, ni per mitjà de mesures alternatives 
ni en l’àmbit de l’SNOEE. Per consegüent, els estalvis esmentats tampoc no serien 
elegibles per al sistema de certificats d’estalvi energètic regulats mitjançant el Reial 
decret 36/2023, de 24 de gener.

L’Ordre s’adequa al principi de proporcionalitat, en la mesura en què incorpora la 
regulació imprescindible per atendre la necessitat identificada, sense que hi hagi altres 
alternatives menys restrictives de drets o que imposin menys obligacions a les empreses 
destinatàries.

L’Ordre compleix, així mateix, el principi de seguretat jurídica, és coherent tant amb la 
resta de l’ordenament jurídic nacional com amb l’ordenament jurídic de la Unió Europea i 
dona continuïtat al que estableix l’esmentada Llei 18/2014, de 15 d’octubre, així com al 
Reial decret 36/2023, de 24 de gener.

De conformitat amb el principi de transparència, en l’elaboració d’aquesta Ordre 
s’han observat els tràmits que preveuen els articles 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 
i 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern. En primer lloc, es va portar a 
terme el tràmit de consulta pública prèvia amb la finalitat de recollir l’opinió dels subjectes 
afectats potencialment per la futura norma. Posteriorment, el projecte d’ordre es va 
sotmetre a audiència i informació pública, a fi de permetre als destinataris de la norma i 
altres interessats formular-hi al·legacions. Totes les aportacions rebudes s’han analitzat i, 
si escau, s’han incorporat al text definitiu.

Finalment, l’Ordre compleix el principi d’eficiència, ja que no conté càrregues 
administratives innecessàries o accessòries, sense perjudici de les càrregues 
administratives necessàries per al foment de les actuacions de millora d’eficiència 
energètica generadores d’estalvis d’energia en empreses de gran consum d’energia del 
sector industrial i que no tenen altres alternatives econòmicament i tècnicament viables, 
llevat de les portades a terme amb tecnologies de combustió directa de combustibles 
fòssils. En tot cas, cal recordar que acollir-se a les exempcions temporals que regula 
aquesta Ordre és de caràcter voluntari per als interessats.

D’altra banda, atès que aquesta Ordre es dirigeix a persones jurídiques, de 
conformitat amb el que estableix l’article 14.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, les 
comunicacions previstes s’han d’efectuar per mitjans electrònics.

Aquesta Ordre s’adequa a la distribució de competències que regula 
l’article 149.1.13a, 23a i 25a de la Constitució espanyola, que atribueix a l’Estat la 
competència exclusiva sobre bases i coordinació de la planificació general de l’activitat 
econòmica; en matèria de legislació bàsica sobre protecció del medi ambient, sense 
perjudici de les facultats de les comunitats autònomes d’establir normes addicionals de 
protecció, i sobre les bases dels règims miner i energètic, respectivament.

Finalment, la disposició final segona de la Llei 18/2014, de 15 d’octubre, habilita el 
Govern i els titulars dels departaments ministerials, en l’àmbit de les seves competències 
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respectives, per dictar les disposicions i adoptar les mesures necessàries per al 
desplegament i l’execució del que disposa la Llei.

En virtut d’això, amb l’aprovació prèvia de la persona titular del Ministeri de 
Transformació Digital i de la Funció Pública i d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article 1. Objecte i finalitat.

En el marc del sistema nacional d’obligacions d’eficiència energètica (d’ara endavant, 
SNOEE) i de les mesures d’eficiència energètica alternatives (d’ara endavant, mesures 
alternatives), aquesta Ordre té com a objecte establir el concepte d’«empresa de gran 
consum d’energia del sector industrial» i regular les condicions que han de complir les 
actuacions d’eficiència energètica basades en tecnologies de combustió directa de 
combustibles fòssils amb la finalitat de comptabilitzar, fins al 31 de desembre de 2030, 
estalvis d’energia final.

Article 2. Empresa de gran consum d’energia del sector industrial.

1. Als efectes de la comptabilització d’estalvis d’energia final en l’SNOEE i en 
l’aplicació de mesures alternatives, és una empresa de gran consum d’energia del sector 
industrial la que compleixi, de manera simultània, els requisits següents en la data de 
finalització de l’execució de l’actuació d’eficiència energètica:

a) Estar constituïda vàlidament en el territori nacional.
b) Dur a terme una o diverses activitats corresponents a les seccions B «Indústries 

extractives», C «Indústria manufacturera» o E «Subministrament d’aigua, activitats de 
sanejament, gestió de residus i descontaminació» de la Classificació nacional d’activitats 
econòmiques aprovada mitjançant el Reial decret 10/2025, de 14 de gener, pel qual 
s’aprova la Classificació nacional d’activitats econòmiques 2025 (CNAE-2025), llevat de 
les activitats amb codis CNAE de producció o transformació de l’energia.

c) Haver tingut un consum mitjà anual d’energia igual o superior a 1,0 GW h durant 
els tres anys naturals anteriors a la data de finalització de l’execució de l’actuació en la 
instal·lació industrial on s’executi aquesta, sumant tots els vectors energètics, excloent-
ne el consum de carbó i incloent-hi l’autoconsum.

2. Per determinar la consideració d’instal·lació industrial del subapartat c) de 
l’apartat anterior, cal atenir-se al que disposa l’article 8.2 de la Llei 21/1992, de 16 de 
juliol, d’indústria.

Article 3. Condicions que ha de complir l’actuació d’eficiència energètica.

1. Es poden comptabilitzar els estalvis energètics obtinguts per la implantació de 
mesures d’eficiència energètica relatives a la combustió directa de combustibles fòssils 
en una instal·lació d’una empresa de gran consum d’energia del sector industrial sempre 
que es compleixin les condicions següents:

a) Haver fet una auditoria energètica d’acord amb els criteris que estableix el Reial 
decret 56/2016, de 12 de febrer, pel qual es transposa la Directiva 2012/27/UE del 
Parlament Europeu i del Consell, de 25 d’octubre de 2012, relativa a l’eficiència 
energètica, pel que fa a auditories energètiques, acreditació de proveïdors de serveis i 
auditors energètics i promoció de l’eficiència del subministrament d’energia, sense 
perjudici del que disposa l’article 2 i únicament als efectes d’aquesta Ordre, i haver adoptat 
un pla d’execució de les mesures d’eficiència energètica identificades en l’auditoria, entre 
les quals hi ha d’haver l’actuació d’eficiència energètica implantada, que inclogui:

1r La llista de totes les mesures d’eficiència energètica rendibles amb un període 
d’amortització de cinc anys o menys, sobre la base de metodologies de períodes 
d’amortització simples.
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2n Un calendari per a l’aplicació de totes les mesures d’eficiència energètica 
recomanades amb un període d’amortització de cinc anys o menys.

3r L’estalvi d’energia previst com a resultat de les mesures d’eficiència energètica 
recomanades.

4t Les mesures d’eficiència energètica relacionades amb l’ús de tecnologies de 
combustió directa de combustibles fòssils amb la informació pertinent necessària per 
provar que la mesura implantada no incrementa la quantitat d’energia necessària o la 
capacitat d’una instal·lació, per justificar que l’adopció de tecnologies sostenibles de 
combustibles no fòssils no és tècnicament viable i per mostrar que la tecnologia de 
combustió directa de combustibles fòssils s’ajusta a la legislació de la Unió Europea 
corresponent més actual sobre comportament en matèria d’emissions i evita els efectes 
de la dependència tecnològica pel fet de garantir la compatibilitat futura amb les 
tecnologies i els combustibles no fòssils alternatius climàticament neutres.

b) Que la tecnologia de combustió directa de combustibles fòssils es trobi entre les 
recomanacions d’una auditoria energètica feta d’acord amb el Reial decret 56/2016, 
de 12 de febrer, i inclosa en el pla d’execució esmentat en el subapartat a), tingui un 
període d’amortització de cinc anys o menys, sobre la base de metodologies de períodes 
d’amortització simples, i constitueixi una mesura d’eficiència energètica per disminuir el 
consum d’energia de la instal·lació.

c) Que l’ús de tecnologies de combustió directa de combustibles fòssils s’ajusti a la 
legislació de la Unió Europea corresponent més actual sobre comportament en matèria 
d’emissions, no produeixi efectes de bloqueig tecnològic i garanteixi la compatibilitat 
futura amb tecnologies i combustibles alternatius climàticament neutres.

d) Que l’ús de tecnologies de combustió directa de combustibles fòssils no 
produeixi un increment del consum d’energia o un increment de la capacitat de la 
instal·lació en l’empresa esmentada.

e) Que es demostri que no era tècnicament viable una solució alternativa sostenible 
basada en combustibles no fòssils.

f) Que l’ús de tecnologies de combustió directa de combustibles fòssils redundi en 
un estalvi d’ús final de l’energia comprovable, i mesurable o estimable, d’acord amb els 
requisits de l’annex V de la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 13 de setembre de 2023, relativa a l’eficiència energètica, i per la qual es 
modifica el Reglament (UE) 2023/955 (versió refosa).

g) Que es publiquin les proves en un lloc web o es posin a disposició de tots els 
ciutadans interessats.

2. En el marc del sistema de certificats d’estalvi energètic, les sol·licituds d’emissió 
de CEE que comprenguin actuacions de millora de l’eficiència energètica de tecnologies 
de combustió directa de combustibles fòssils en instal·lacions d’empreses de gran 
consum d’energia del sector industrial han de complir el que estableix l’article 14 de 
l’Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, per la qual es desplega parcialment el Reial 
decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual s’estableix un sistema de certificats d’estalvi 
energètic.

Disposició addicional única. Actualització de referències normatives.

De conformitat amb el que disposa l’article 36.1 de la Directiva (UE) 2023/1791 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 13 de setembre de 2023, les referències que 
contenen les disposicions legals, reglamentàries i administratives en vigor a la 
Directiva 2012/27/UE derogada s’entenen fetes a la Directiva (UE) 2023/1791.
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Disposició final primera. Modificació de l’Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, per la 
qual es desplega parcialment el Reial decret 36/2023, de 24 de gener, pel qual 
s’estableix un sistema de certificats d’estalvi energètic.

Es modifica l’apartat 9 de l’article 14 de l’Ordre TED/815/2023, de 18 de juliol, i s’hi 
insereix un nou subapartat l), amb la redacció següent:

«l) Les sol·licituds d’emissió de CEE que comprenguin actuacions de millora 
de l’eficiència energètica de tecnologies de combustió directa de combustibles 
fòssils en instal·lacions d’entitats que compleixin el concepte d’empresa de gran 
consum d’energia del sector industrial han d’incloure, a més, en l’expedient de 
sol·licitud:

1r La indicació en la sol·licitud d’emissió de CEE que l’empresa, en la data de 
finalització de l’execució de l’actuació d’eficiència energètica, complia els requisits 
per tenir la consideració d’empresa de gran consum d’energia del sector industrial. 
Per a això s’ha de marcar la casella habilitada a aquest efecte en el formulari web 
del procediment electrònic de sol·licitud d’emissió de CEE.

2n La documentació que permeti verificar que, en la data de finalització de 
l’execució de l’actuació d’eficiència energètica, l’empresa on s’hagi portat a terme 
l’actuació esmentada complia tots els requisits per tenir la consideració d’empresa 
de gran consum d’energia del sector industrial.

En concret, s’ha de presentar el següent: l’escriptura de constitució de 
l’empresa i el justificant d’inscripció en el Registre Mercantil on figuri el codi CNAE 
assignat; les factures del consum d’energia final de la instal·lació industrial on 
s’hagi executat l’actuació d’eficiència energètica corresponents als tres anys 
naturals anteriors a la data de finalització de l’execució; en cas que la instal·lació 
faci autoconsum, els registres que permetin acreditar la quantitat d’energia 
autoconsumida; el càlcul anualitzat del consum d’energia de la instal·lació, 
incloent-hi, si s’escau, l’autoconsum, per als tres anys naturals anteriors a la data 
de finalització de l’execució de l’actuació.

3r La documentació que permeti verificar que, en la data de finalització de 
l’execució de l’actuació d’eficiència energètica, l’actuació esmentada complia totes 
les condicions perquè els estalvis d’energia resultants es puguin comptabilitzar.

En concret, s’ha d’incloure en l’expedient de sol·licitud d’emissió de CEE el 
següent: l’informe d’auditoria energètica, datat i signat electrònicament per l’equip 
auditor; el pla d’execució, datat i signat electrònicament, de les mesures 
d’eficiència energètica identificades en l’auditoria, entre les quals hi ha d’haver 
l’actuació d’eficiència energètica portada a terme; la declaració responsable 
signada per un representant legal de l’empresa del fet que l’ús de la tecnologia de 
combustió directa de combustibles fòssils no produeix un increment del consum 
d’energia ni un increment de la capacitat de la instal·lació i del fet que l’actuació 
s’ajusta a la legislació corresponent de la Unió Europea més actual sobre 
comportament en matèria d’emissions, i la documentació tècnica que demostri que 
no era tècnicament viable una solució alternativa sostenible basada en 
combustibles no fòssils.»

Disposició final segona. Títol competencial.

Aquesta Ordre es dicta d’acord amb les competències exclusives que 
l’article 149.1.13a, 23a i 25a de la Constitució espanyola atribueix a l’Estat en matèria de 
bases i coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica; legislació bàsica 
sobre protecció del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les comunitats 
autònomes d’establir normes addicionals de protecció, i sobre les bases dels règims 
miner i energètic, respectivament.
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Disposició final tercera. Incorporació de dret de la Unió Europea.

Mitjançant aquesta Ordre s’incorpora a l’ordenament jurídic nacional l’apartat 2.j) de 
l’annex V de la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de 
setembre de 2023.

Disposició final quarta. Vigència, caràcter retroactiu i efectes de la norma.

Aquesta Ordre entra en vigor l’endemà de la publicació al «Butlletí Oficial de l’Estat» i 
produeix efectes amb un caràcter retroactiu des del dia 1 de gener de 2024.

Els estalvis d’energia derivats d’actuacions relatives a l’ús de la combustió directa de 
combustibles fòssils l’execució de les quals s’hagi iniciat des de l’1 de gener de 2024 en 
empreses de gran consum d’energia del sector industrial es poden comptabilitzar fins 
al 31 de desembre de 2030.

Aquesta Ordre manté la seva vigència fins al 31 de desembre de 2033, moment en 
què queda derogada automàticament sense la necessitat d’una disposició ulterior.

Madrid, 23 de juny de 2026.– La vicepresidenta tercera del Govern i ministra per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, Sara Aagesen Muñoz.
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