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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA

13946  Ordre HAC/649/2026, de 21 de juny, per la qual es maodifica I'Ordre
HFP/115/2023, de 9 de febrer, per la qual es determinen els paisos i els
territoris, aixi com els régims fiscals perjudicials, que tenen la consideracié de
jurisdiccions no cooperatives.

La Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de prevencio i lluita contra el frau fiscal, de
transposici6 de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consell, de 12 de juliol de 2016, per la qual
s’estableixen normes contra les practiques d’elusio fiscal que incideixen directament en el
funcionament del mercat interior, de modificacio de diverses normes tributaries i en matéria
de regulaci6 del joc, va maodificar, a I'article setze, la disposicié addicional primera de la Llei
36/2006, de 29 de novembre, de mesures per a la prevencid del frau fiscal.

La disposicio addicional primera de la Llei 36/2006, de 29 de novembre, va adequar
el terme de paradisos fiscals al concepte de «jurisdiccions no cooperatives» i va
actualitzar els criteris per a la determinacié dels paisos i territoris que tenen la
consideracio de jurisdiccions no cooperatives atenent els treballs desenvolupats en
I'ambit internacional, tant en el marc de la Uni6 Europea com en el de I'Organitzacié per
a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE).

D’'aquesta manera, amb la finalitat de combatre més eficientment el frau fiscal,
atenent diversos criteris que van ser valorats de manera conjunta, es va actualitzar la
llista de paisos i territoris que figura al Reial decret 1080/1991, de 5 de juliol, pel qual es
determinen els paisos o territoris als quals es refereixen els articles 2n, apartat 3, nimero
4, de la Llei 17/1991, de 27 de maig, de mesures fiscals urgents, i 62 de la Llei 31/1990,
de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 1991, mitjancant I'Ordre
HFP/115/2023, de 9 de febrer, per la qual es determinen els paisos i territoris, aixi com
els regims fiscals perjudicials, que tenen la consideraci6 de jurisdiccions no cooperatives.

L'Ordre HFP/115/2023, de 9 de febrer, a I'exposicié de motius, assenyala que la llista
s’ha de revisar peridodicament considerant les actualitzacions nacionals i internacionals
de manera que es garanteixi un enfocament dinamic que permeti donar una resposta
ferma i actualitzada davant de la utilitzacié dels dits paisos i territoris amb fins
defraudatoris.

Aquesta nova revisié té com a objectiu reflectir les esmentades actualitzacions i els
avencos efectius aconseguits en materia de transparéncia i tributacio justa.

Tenint en compte la necessitat de disposar d'una relacié de jurisdiccions no
cooperatives que permeti una resposta ferma i actualitzada davant de la utilitzacio dels
dits paisos, territoris i regims amb fins defraudatoris, i en Us de I'habilitacié atorgada al
ministre d’Hisenda per la disposicié addicional primera de la Llei 36/2006, de 29 de
novembre, es dicta aquesta Ordre, la qual consta d'un article Unic, que conté la
modificacid de la llista de jurisdiccions no cooperatives; d’'una disposicio transitoria, que
recull la seva aplicacio per als tributs el periode impositiu dels quals no hagi conclos a la
data d’entrada en vigor d’aquesta Ordre, i de dues disposicions finals, que regulen el titol
competencial i I'entrada en vigor, respectivament.

El text normatiu s'adapta als principis de bona regulacié que preveu l'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques, aix0 és, els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia.

Aixi, es compleixen els principis de necessitat i eficacia, per tal com és necessaria
I'aprovacio d'una norma reglamentaria, amb rang d’ordre ministerial, de conformitat amb
I'nabilitaci6 conferida al ministre d’Hisenda abans referida.
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Es compleix també el principi de proporcionalitat, per tal com s’ha observat de
manera exclusiva la manera datendre els objectius exigits estrictament, abans
esmentats.

Respecte al principi de seguretat juridica, s’ha garantit la coheréncia del projecte
normatiu amb la resta de I'ordenament juridic nacional, aixi com amb el de la Unié
Europea.

El principi de transparéncia s’ha garantit mitjangant la publicacié del Projecte d’'ordre,
aixi com de la seva memoria de I'analisi d'impacte normatiu, a la seu electronica del
Ministeri d’Hisenda, als efectes que el text esmentat pugui ser conegut en el tramit
d’audiéncia i informacié publica per tots els ciutadans.

Finalment, en relacié amb el principi d’eficiéncia, s’ha intentat que la norma generi les
minimes carregues administratives per als ciutadans, aixi com els minims costos
indirectes, per fomentar I'Gs racional dels recursos publics.

En virtut d’aix0, d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article Unic. Modificacié de l'article unic de I'Ordre HFP/115/2023, de 9 de febrer, per la
qual es determinen els paisos i territoris, aixi com els régims fiscals perjudicials, que
tenen la consideracio de jurisdiccions no cooperatives.

L'article Unic de I'Ordre HFP/115/2023, de 9 de febrer, per la qual es determinen els
paisos i territoris, aixi com els régims fiscals perjudicials, que tenen la consideraci6é de
jurisdiccions no cooperatives, queda modificat de la manera segient:

U. Se suprimeixen de la relacié de jurisdiccions considerades no cooperatives els
paisos i territoris seglients, aixi com els reégims fiscals perjudicials seguents:

3. Barbados;
5. Dominica,
7. Gibraltar;

20. Samoa, pel que fa al régim fiscal perjudicial (offshore business);
22. Seychelles; i
23. Trinidad i Tobago.

Dos. S’afegeix a la relacid de jurisdiccions que tenen la consideracid de no
cooperatives, amb el numero 25, la Federacié de Russia, pel que fa al regim fiscal
perjudicial (internacional holding companies).

Disposicié transitdria Unica. Aplicacié transitoria de la consideracié de jurisdiccio
no cooperativa.

En relacié amb els tributs el periode impositiu dels quals no hagi conclds en la data
de l'entrada en vigor d’aquesta Ordre, els paisos o territoris, aixi com régims fiscals
perjudicials, que tenen la consideracié de jurisdicci6 no cooperativa en el periode
impositiu esmentat sén els paisos o territoris, aixi com els régims fiscals perjudicials, que
preveu I'Ordre HFP/115/2023, de 9 de febrer, per la qual es determinen els paisos i
territoris, aixi com els régims fiscals perjudicials, que tenen la consideracid de
jurisdiccions no cooperatives, en la seva redaccidé vigent fins a I'entrada en vigor
d'aquesta modificacié normativa.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquesta Ordre s'aprova a l'empara del que disposa larticle 149.1.14a de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria
d’hisenda general.
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Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
'Estat» i és aplicable als tributs sense periode impositiu meritats a partir de la seva
entrada en vigor i als altres tributs el periode impositiu dels quals s'inicii des d’aquest
moment.

No obstant aix0, respecte al regim perjudicial que inclou I'apartat dos de I'article Unic,
I'Ordre entra en vigor al cap de sis mesos des de I'endema a la seva publicacié en el
«Butlleti Oficial de I'Estat» i és aplicable als tributs sense periode impositiu meritats a
partir de la seva entrada en vigor, i als altres tributs el periode impositiu dels quals s'inicii
des d’aquest moment.

Madrid, 21 de juny de 2026.—El ministre d’'Hisenda, Arcadi Espafia Garcia.
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