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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD

1 Orden SND/1562/2025, de 22 de diciembre, por la que se regula la
composicion, funciones y régimen de funcionamiento del Comité de
Integridad y Antifraude.

El Ministerio de Sanidad viene trabajando en los Ultimos afios en la implementacion
de una efectiva politica de integridad tanto dentro del Departamento y entidades
adscritas, como en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Como beneficiario de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, para la proteccion de los intereses financieros de
la Unién Europea, y en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, mediante Resolucién de la Subsecretaria de 12 de abril de 2022 el
Ministerio de Sanidad aprobé un Plan de Medidas Antifraude, que le permite asegurar el
cumplimiento de la normativa y el uso correcto de esos fondos.

El Plan pone a disposicion de funcionarios y proveedores el Canal interno de
informacion, con medidas para facilitar la proteccion del informante y crea el Comité
Antifraude del Ministerio. Ademas, incluye, en su anexo |, la declaracion contra el fraude
firmada por la persona titular de la Subsecretaria, asi como un Cédigo de Conducta en
su anexo I, que posteriormente se ha aprobado de manera independiente para aplicarse
a toda la actividad del Ministerio y no solo en el dmbito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El 26 de abril de 2024 se alcanza un hito en la lucha contra la corrupcion creandose,
por orden ministerial, el Observatorio contra el Fraude y la Corrupcidon Sanitaria como
organo especifico al que se le encomienda el disefio, desarrollo y seguimiento de todas
las acciones planteadas en el Plan Estratégico contra el Fraude y la Corrupcion en el
ambito sanitario.

Hay que destacar, asimismo, la Declaracion Institucional de la ministra de Sanidad
de 9 de diciembre de 2024, de compromiso contra la corrupcion, que se adhiere a los
mas estrictos principios de objetividad e integridad.

Se aprueba, ademas, el 12 de mayo de 2025 el Cédigo Etico y de Conducta
del Ministerio de Sanidad, de forma independiente y se pone a disposicion de todos los
empleados y empleadas, asi como altos cargos del Departamento.

Por todo ello, dado el impulso que esta adquiriendo el Sistema de Integridad del
Departamento, y alineado con lo establecido en el Sistema de Integridad de la
Administracion General del Estado (SIAGE), aprobado el 7 de marzo de 2023 por la
Comision Coordinadora de las Inspecciones Generales de Servicios de los
departamentos ministeriales y posteriormente mediante acuerdo de Consejo de Ministros
de 28 de enero de 2025, se ha considerado necesario que el Comité Antifraude se
convierta en el Comité de Integridad y Antifraude del Ministerio de Sanidad, cuya
composicion, funciones, y régimen de funcionamiento, son objeto de regulacion por la
presente orden ministerial.

La constitucion y el funcionamiento del Comité serdn atendidos con los medios
materiales y personales del Departamento ministerial, por lo que su actuacién no
supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo
ni incremento de gasto publico.

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
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orden ministerial se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. En virtud del principio de
proporcionalidad, la orden ministerial contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con ella.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la orden ministerial es coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, y genera un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension. En aplicacion del principio de transparencia, es posible el
acceso sencillo, universal y actualizado al contenido de la orden ministerial y a los
documentos propios de su proceso de elaboracion. En aplicacion del principio de
eficiencia, la orden ministerial evita cargas administrativas innecesarias o0 accesorias y
racionaliza la gestion de los recursos publicos.

En su virtud, con la aprobacién previa del ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene como objeto regular la composicién, funciones y régimen de
funcionamiento del Comité de Integridad y Antifraude del Ministerio de Sanidad, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 2. Naturaleza juridica y adscripcion.

El Comité de Integridad y Antifraude tiene naturaleza de drgano colegiado, de
conformidad con el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y se adscribe al
Ministerio de Sanidad, a través de la Subsecretaria.

Articulo 3.  Composicion.
1. El Comité de Integridad y Antifraude tendré la siguiente composicién:

a) Presidencia: Corresponde a la persona que ostente la Jefatura del Gabinete
Técnico de la Subsecretaria. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa
legal el Presidente sera sustituido por el miembro del 6rgano colegiado de mayor
jerarquia, antigiiedad y edad, por ese orden.

b) Vocales:

1.° Una persona representante del Gabinete de la Ministra.

2.° Una persona representante de la Secretaria de Estado de Sanidad, a propuesta
de su titular, entre funcionarios de carrera adscritos a la misma, pertenecientes a cuerpos
0 escalas del subgrupo Al.

3.° Una persona representante del Comisionado de Salud Mental, a propuesta de
su titular, entre funcionarios de carrera adscritos al mismo, pertenecientes a cuerpos o
escalas del subgrupo Al.

4.° Una persona representante de la Secretaria General de Salud Digital,
Informacién e Innovacion del SNS, a propuesta de su titular, entre funcionarios de
carrera adscritos a la misma, pertenecientes a cuerpos o escalas del subgrupo Al.

5. Una persona representante de la Secretaria General Técnica, a propuesta de su
titular, entre funcionarios de carrera adscritos a la misma, pertenecientes a cuerpos o
escalas del subgrupo Al.

6.° Una persona representante de la Subdireccién General de Planificacion y
Coordinacion de Fondos Europeos, a propuesta de su titular, entre funcionarios de
carrera adscritos a la misma, pertenecientes a cuerpos o escalas del subgrupo Al.
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7.° Una persona representante de la Subdirecciébn General de Atencion a la
Ciudadania e Inspeccion General de Servicios, a propuesta de su titular, entre funcionarios
de carrera adscritos a la misma, pertenecientes a cuerpos o escalas del subgrupo Al.

8.° Una persona representante de la Subdireccion General de Gestion Econémica y
Oficina Presupuestaria y el equivalente de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios (AEMPS), Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) vy
Organizacion Nacional de Trasplantes (ONT) cuando se traten asuntos que afecten a
dichas entidades, a propuesta de sus titulares, entre funcionarios de carrera adscritos a
las mismas, pertenecientes a cuerpos o escalas del subgrupo Al.

9.° Una persona representante de la Subdireccion General de Recursos Humanos,
a propuesta de su titular, entre funcionarios de carrera adscritos a la misma,
pertenecientes a cuerpos o escalas del subgrupo Al.

10.° Una persona representante de los 6rganos gestores de proyecto y/o subproyecto
gue seran convocados en funcion de los asuntos a tratar.

11.° Una persona representante de la Inspeccion General de Servicios del
departamento.

12.° Dos personas representantes del Observatorio contra el Fraude y la Corrupcion
Sanitaria.

c) Asistiran a titulo consultivo, con voz, pero sin voto:

1.° Una persona representante de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Sanidad.
2.° Una persona representante de la Intervencién Delegada en el Ministerio de Sanidad.

d) Secretario: Un funcionario del Gabinete Técnico de la Subsecretaria perteneciente
al grupo Al. Que asistira con voz, pero sin voto.

2. Larepresentacion de cada unidad contemplada en el apartado anterior, podra ser
suplida por personal de la unidad que pertenezca al Subgrupo Al, previa comunicacion a
la Secretaria del Comité.

3. El nombramiento, cese y sustitucién de los miembros que componen el Comité
de Integridad y Antifraude se realizara mediante resolucion del titular de la Subsecretaria
de Sanidad. Dicha resolucion se publicara en la intranet del Ministerio para conocimiento
dentro de la organizacion.

Articulo 4. Funciones.

1. Son funciones del Comité de Integridad y Antifraude en el ambito de los Fondos
Europeos:

1. Aprobar el modelo de la evaluacion de riesgo a los intereses financieros de la
Unidn y revisar la identificacion de los indicadores de riesgo cuando sea necesario.

2. Velar por el cumplimiento de los principios transversales del MRR, contenidos en
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, incluidos su seguimiento, control y gestion.

3. Proponer la aprobacién de un plan de control interno y evaluacion de
cumplimiento del mismo. Asi como definir un sistema de muestreo para su cumplimiento,
que sea suficiente.

4. Realizar el seguimiento, evaluacién, revisibon y en su caso propuesta de
actualizacion del Plan de medidas antifraude que se estimen necesarias.

5. Disefiar el procedimiento de recuperacion de los importes indebidamente
desembolsados.

6. Elaborar los informes sobre sus funciones y gestion, que se remitira con caracter
anual al Responsable Antifraude. Asi como velar por la comunicacion en las materias de
su competencia al personal de la organizacion.

7. Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude, la corrupcion y la doble
financiacion.
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8. Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos.
2. Son funciones del Comité en el &mbito del Sistema de Integridad:

a) Realizar el seguimiento e impulso de las medidas adoptadas para la continua
implementacidon del Sistema de Integridad del Ministerio en el marco del SIAGE.

b) Gestionar el sistema de informacion interno del Departamento y conocer las
resoluciones de los expedientes que se produzcan de acuerdo con lo previsto en el
apartado 1.2 «Terminacién de las actuaciones», de la resolucion de la Subsecretaria de
Sanidad, de fecha 26 de mayo de 2025, por la que se modifica el protocolo de creacion y
funcionamiento del canal interno de informacion del Ministerio de Sanidad.

c) Gestionar las consultas recibidas a través del buzén de ética institucional del
Departamento y proponer la adopcion de las medidas pertinentes en relacion con las
consultas éticas que les sean elevadas.

d) Velar por el cumplimiento del Codigo Etico y de Conducta del Ministerio de
Sanidad impulsando acciones formativas sobre el mismo.

3. Para el cumplimiento de las funciones descritas en los dos puntos anteriores se
podran recabar informes de los érganos y unidades competentes y realizar controles
aleatorios.

Articulo 5.  Régimen de funcionamiento.

1. EI Comité de Integridad y Antifraude funcionara en Pleno y en grupos de trabajo
con el objetivo de dotar de mayor agilidad a las labores del mismo.

2. Los grupos de trabajo se crearan por acuerdo expreso adoptado por mayoria de
los miembros del Comité y tendran la composicién que establezca el acuerdo constitutivo.

3. El Comité en pleno celebrarda al menos una sesion ordinaria anual cuya
convocatoria serd acordada por la persona titular de la presidencia y comunicada por la
secretaria del Comité.

4. En el caso de que existan asuntos que asi lo requieran, la persona titular de la
presidencia podra acordar la convocatoria de sesiones extraordinarias, comunicadas
igualmente por la secretaria del Comité.

5. El Comité quedara validamente constituido cuando concurran el titular de la
presidencia, y la secretaria, 0 en su caso, quienes les suplan, y la mitad, al menos, de
sus miembros.

6. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos. En caso de empate, el voto de
la Presidencia sera dirimente.

7. Las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Comité se reflejaran en sus
correspondientes actas, que seran custodiadas por la persona titular de la Secretaria.

8. El funcionamiento del Comité en todo lo no previsto en la presente orden, se
regira por lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicion adicional Gnica. No aumento del gasto publico.

La creacién y el funcionamiento del Comité de Integridad y Antifraude no supondran
incremento de gasto publico, y se atendera con los medios personales, técnicos y
presupuestarios asignados al departamento.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 22 de diciembre de 2025.—La Ministra de Sanidad, Ménica Garcia Gémez.
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