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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA

22790 Orden HAC/1272/2025, de 4 de noviembre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 2025 relativas al presupuesto de gastos y
operaciones no presupuestarias.

Las distintas operaciones a realizar en la ejecucion del presupuesto de gastos
(modificaciones de créditos, imputacion de obligaciones y realizacién de pagos, entre
otras) y operaciones no presupuestarias, se regulan con caracter general en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en la Ley de Presupuestos
de cada ejercicio. Ahora bien, la mencionada regulacion debe completarse mediante la
especificacion de operaciones y procedimientos a realizar para finalizar el presente
ejercicio, tal como se viene haciendo todos los afios.

Es preciso que las operaciones de liquidacion del presupuesto de gastos de los
Departamentos ministeriales, Organismos Auténomos y de las entidades del sector
publico con presupuesto limitativo se realicen en los plazos adecuados y de forma
coordinada. En este sentido, deben darse instrucciones que regulen el cierre del ejercicio
presupuestario.

Por ello, resulta preciso determinar los plazos para la tramitacion de modificaciones
presupuestarias, expedientes de gasto a fiscalizar, documentos contables, contabilizacion
de operaciones, ordenacion de pagos y realizacion de los mismos, asi como la concrecion
de distintas operaciones previstas en la Ley General Presupuestaria y en la Instruccién de
Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996.

A efectos de elaborar el presente texto, se ha tomado en consideracion lo establecido
en el articulo 125 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria que
atribuye a la Intervencion General de la Administracion del Estado la competencia como
centro directivo y gestor de la contabilidad publica promoviendo las especificaciones y
procedimientos que garantizan la integridad de la informacién contable.

Y asi, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado y en
uso de las facultades que me atribuyen los articulos 124 y 128 de la Ley General
Presupuestaria, dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Esta orden ministerial regula las operaciones de cierre del ejercicio 2025 relativas a
la contabilidad del presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias de la
Administracién General del Estado, organismos autonomos del Estado y del resto de
entidades con presupuesto limitativo a las que se refiere el articulo 1.a).4 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2023, que han sido prorrogados para el ejercicio 2025.

Articulo 2. Sefialamiento de haberes en el mes de diciembre.

Las néminas ordinarias para el percibo de los haberes activos del mes de diciembre
deberan tener su entrada en las oficinas de contabilidad con fecha limite del dia 9 del
citado mes.

Los haberes activos y pasivos correspondientes al mes de diciembre seran
satisfechos conjuntamente a partir del dia 18 del mismo mes.

Las néminas de pensiones de Clases Pasivas, distintas de la paga del mes de
diciembre y paga extraordinaria, podran tener su entrada en las oficinas de contabilidad
antes del dia 30 de diciembre.
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Articulo 3. Recepcion y tramitacion de expedientes y documentos contables.

1. Los servicios gestores tendran como fecha limite para el envio a fiscalizacion
previa de los expedientes de aprobacion del gasto a las Intervenciones Delegadas y
Regionales y Territoriales el dia 17 de noviembre.

Los documentos A de autorizacion de gastos de ejercicio corriente y de ejercicios
posteriores tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 26 de
noviembre.

2. Los servicios gestores tendrdn como fecha limite para el envio a fiscalizacién
previa de los expedientes de adquisicion de compromisos de gasto a las Intervenciones
Delegadas y Regionales y Territoriales el dia 3 de diciembre. Este mismo plazo se
aplicard, en el caso de que se envien expedientes a fiscalizar en los que en un Unico
acto administrativo se incluya aprobacion y compromiso de gasto.

Los documentos D de compromiso de gastos de ejercicio corriente y de ejercicios
posteriores tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 12 de
diciembre. Este mismo plazo computara para el envio de los documentos AD.

3. Los servicios gestores tendran como fecha limite para el envio a intervencién previa
de los expedientes de reconocimiento de las obligaciones a las Intervenciones Delegadas y
Regionales y Territoriales el dia 16 de diciembre. Este mismo plazo se aplicara en el caso
de que se envien expedientes a fiscalizar en los que en un Unico acto administrativo se
incluyan aprobacion, compromiso de gasto y reconocimiento de la obligacion.

Para la admisién de documentos contables mixtos se deberdn tener en cuenta las
Reglas 24 y 62.7 de la Instruccién de Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del
gasto del Estado aprobada por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de
febrero de 1996, asi como la Circular 3/2013, de 6 de marzo, de la Intervencion General
de la Administracién del Estado, sobre los documentos contables a expedir para el
registro de las operaciones de ejecucién del presupuesto de gastos.

Los documentos contables que incluyan la fase del reconocimiento de la obligacién, asi
como el resto de documentos contables distintos a los indicados en los apartados anteriores,
tendran como limite de entrada en las oficinas de contabilidad el dia 30 de diciembre.

4. Quedaran exceptuados de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 anteriores, los
expedientes y documentos contables que se deriven del cumplimiento de normas legales
o reglamentarias, los autorizados y los aprobados por Consejo de Ministros, los
referentes a la reserva de municion y explosivos y al Plan Nacional de Ciberseguridad y
su infraestructura asociada originados dentro del Plan Industrial y Tecnoldgico para la
Seguridad y la Defensa, los que sean necesarios para ejecutar los créditos derivados de
las modificaciones presupuestarias asi como los expedientes de gastos plurianuales
cuyos limites se hayan modificado conforme al apartado 3 del articulo 47 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en ambos casos, cuando los
expedientes se hayan aprobado con posterioridad al 14 de noviembre y al reajuste de
anualidades, los que se refieran a la seccion 06 «Deuda Publica», a gastos de personal,
a obligaciones de ejercicios anteriores, al reajuste del IVA, los que se gestionen mediante
el procedimiento de tramitacién anticipada, los que deriven de la declaraciéon de zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil por el Consejo de Ministros
realizada en el ejercicio, y los que estén derivados de las actuaciones previstas en las
Disposiciones adicionales decimonovena y vigésima primera de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, asi como los documentos contables
correspondientes a los organos con dotacion diferenciada en los Presupuestos
Generales del Estado que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en
la Administracién General del Estado.

5. Quedaran exceptuados de lo dispuesto en el apartado 3 anterior, los documentos
de reconocimiento de obligaciones y los de propuestas de pago referidos a la seccién 06
«Deuda Publica», los que deriven de la declaracion de zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccién civil por el Consejo de Ministros realizada en el ejercicio,
los referentes a la reserva de municion y explosivos y al Plan Nacional de
Ciberseguridad y su infraestructura asociada originados dentro del Plan Industrial y
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Tecnolégico para la Seguridad y la Defensa, los aprobados por el Consejo de Ministros, y
los expedientes que resulten necesarios para ejecutar los créditos de las modificaciones
presupuestarias cuando, en ambos casos, les hubiera resultado de aplicacion las
excepciones del articulo 3.4.

6. Las propuestas de pago «a justificar» expedidas con cargo a créditos del
Presupuesto de Gastos de 2025 tendran como fecha limite de envio a fiscalizacion e
intervencion previa el 11 de diciembre y de entrada en las oficinas de contabilidad el
dia 19 de diciembre de 2025. Las fechas limite para las propuestas de pago «a justificar
en el exterior» seran los dias 5 y 15 de dicho mes respectivamente. Con cargo a dichos
libramientos U(nicamente podran satisfacerse obligaciones del ejercicio, con las
excepciones previstas en el articulo 79.3 de la Ley General Presupuestaria.

7. Los Interventores Delegados, Regionales y Territoriales de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, la persona titular de la Subdireccion General de
Contabilidad del Ministerio de Defensa y 6rganos competentes en el resto de organismos
a los que se refiere el articulo 1, cuidardn muy especialmente el cumplimiento de estas
normas.

8. Con fecha limite el 30 de enero del ejercicio 2026, los Jefes de contabilidad de
los organismos auténomos y el resto de entidades con presupuesto limitativo a los que
se refiere el articulo 1.a) 4 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2023, prorrogados para el ejercicio 2025, enviaran
a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe relativo al
cumplimiento de los plazos previstos en este articulo.

Articulo 4. Recepcion y tramitacion de expedientes y documentos contables financiados
total o parcialmente con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del Real Decreto-ley 36/2020
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, se establecen plazos diferenciados para los expedientes que se financien
con cargo al servicio 50 «Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia», asi como para los
expedientes de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta orden,
financiados en todo o en parte con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
por lo que a los citados expedientes no les resultaran de aplicacion los plazos previstos
en los apartados 1, 2, y 3, del articulo 3 de esta orden.

2. Los expedientes a los que se refiere este articulo tendran como fechas limite:

a) Para el envio a fiscalizacion previa de la aprobaciéon del gasto el dia 26 de
noviembre, debiendo entrar en las oficinas de contabilidad para su registro contable
antes del dia 4 de diciembre.

b) Para el envio a fiscalizacién previa del compromiso del gasto el dia 15 de
diciembre, debiendo entrar en las oficinas de contabilidad para su registro contable antes
del dia 26 de diciembre.

c) Para el envio a intervencion previa del reconocimiento de la obligacién el dia 19
de diciembre, debiendo entrar en las oficinas de contabilidad para su registro contable
hasta el dia 30 de diciembre.

Con caracter excepcional, el Ministerio de Hacienda podra ampliar la fecha limite
establecida en esta orden para los expedientes que se financien con cargo al servicio 50
«Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia», asi como para los expedientes de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta orden, financiados en todo o en
parte con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, previa solicitud del 6rgano
gestor del expediente, en la que debera justificar los motivos por los que, para ese
expediente en concreto, no resulta posible el cumplimiento de la fecha de cierre
establecida con caracter general en la citada orden.
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Articulo 5. Contabilizacion en fin de ejercicio y ordenacion de pagos.

1. Las oficinas de contabilidad registraran normalmente las operaciones hasta el
final de diciembre de 2025, de acuerdo con el procedimiento indicado en los articulos 3
y 4 anteriores.

2. Las ordenaciones de pagos podran realizar procesos de ordenacién de
propuestas hasta el dia 30 de diciembre de 2025, inclusive.

Hasta que las oficinas de contabilidad dejen de contabilizar propuestas de pago con
imputacién a la contabilidad del ejercicio 2025, las ordenaciones de pagos mantendran
abierta la contabilidad de recepcién de tales propuestas.

Articulo 6. Tramitacion y pago de mandamientos en los Ultimos dias del mes de
diciembre.

El ultimo dia del ejercicio 2025 en el que se podran realizar pagos sera el dia 30 de
diciembre, reanudandose el pago de los pendientes de satisfacer el primer dia habil del
mes de enero de 2026.

Articulo 7. Operaciones de fin de ejercicio.

1. Previo a las operaciones de regularizacién que se indican en el apartado 2, los
servicios gestores deberan remitir a las oficinas de contabilidad los documentos
contables a los que se hace referencia en la seccién 7.2 del capitulo Il de la Instruccion
de Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado, aprobada por la
orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996, al objeto de su
registro contable.

2. Las operaciones a realizar en las distintas oficinas contables de los servicios
gestores y de las Delegaciones de Economia y Hacienda, relacionadas con la
regularizacion y cierre de la contabilidad de la Administracién General del Estado, se
efectuaran de acuerdo con las instrucciones que al efecto dicte la Intervencion General
de la Administracion del Estado.

3. Los créditos que al cierre del ejercicio no queden afectos al cumplimiento de
obligaciones reconocidas, quedaran anulados de pleno derecho sin perjuicio de que
pudieran ser incorporados al Presupuesto siguiente en los casos previstos en el
articulo 58 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Por consiguiente, con fecha 31 de diciembre de 2025 se procedera a anular, para
todas y cada una de las aplicaciones presupuestarias, los saldos de compromisos y los
saldos de autorizaciones. Los remanentes de crédito resultantes de efectuar estas
operaciones deberan igualmente ser anulados.

La Subdireccion General de Contabilidad del Ministerio de Defensa y las
Intervenciones Delegadas en los restantes Departamentos ministeriales enviaran a la
Direccién General de Presupuestos una certificacion de los remanentes de crédito
anulados de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos anteriores, distinguiendo los que
estén comprometidos de los que no lo estén. Esta certificacion serd expedida sin
perjuicio de las que sean necesarias para justificar las incorporaciones de crédito.

La continuacidn, en el afio 2026, de los expedientes que queden en curso a fin
de 2025, requerira la contabilizacion de las fases correspondientes de retencion de
crédito, autorizaciébn o compromiso, mediante procesos informaticos y/o mediante la
captura de los oportunos documentos contables.

4. Los saldos de autorizaciones de ejercicios posteriores pendientes de
comprometer y de retenciones de ejercicios posteriores pendientes de autorizar, que
pudieran existir en relacion con los gastos plurianuales y con los de tramitacion
anticipada, se anularan el 31 de diciembre de 2025. La continuacion de los expedientes
en curso requerira la contabilizacion de las fases de retencién y autorizacion,
correspondientes tanto a la anualidad del ejercicio que se inicia como a las anualidades
de ejercicios posteriores, mediante procesos informaticos y/o mediante la captura de los
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oportunos documentos contables de retencion y autorizacion, de acuerdo, en su caso,
con los reajustes de anualidades que corresponda efectuar.

5. Los servicios gestores, antes de fin de febrero de 2026, enviaran informacién a
las Intervenciones Delegadas sobre aquellos actos o negocios juridicos cuya ejecucion
esta condicionada a la existencia en los Presupuestos Generales del Estado de crédito
adecuado y suficiente en los supuestos a los que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 47.bis de la Ley General Presupuestaria.

Articulo 8. Propuestas de pago pendientes de realizacion en la Administracion General
del Estado.

La Secretaria General del Tesoro y Financiacién Internacional procedera a revisar las
propuestas de pago pendientes de realizaciébn generadas en el ejercicio 2025 o
anteriores para determinar las actuaciones a seguir.

Articulo 9. Créditos presupuestarios.

1. Los expedientes de modificacion de crédito y aquellos otros que se realicen en
aplicacion del articulo 47 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria y que deban autorizarse por el Consejo de Ministros o por la persona
titular del Ministerio de Hacienda deberan tener entrada en la Direccion General de
Presupuestos de este Ministerio debidamente documentados con la fecha limite el 17 de
noviembre. No obstante, quedan exceptuados de este limite temporal los expedientes de
modificacion de crédito que se deriven de la declaracién por Consejo de Ministros de
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil realizada en el
ejercicio.

2. Los expedientes de modificacion de crédito, a excepcién de los que se refieran a
la Seccion 06 «Deuda Publica», autorizados por los titulares de los Departamentos
ministeriales y Presidentes y Directores de los organismos autonomos Yy otros
organismos publicos, deberan ser comunicados a la Direccion General de Presupuestos
para su instrumentacion, antes del dia 5 de diciembre. No obstante, quedan exceptuados
de este limite temporal los expedientes de modificacion de crédito que se deriven de la
declaracion por Consejo de Ministros de zona afectada gravemente por una emergencia
de proteccion civil realizada en el ejercicio.

Disposicién adicional Unica. Registro de documentos RC por los servicios gestores.

Mediante Resolucion del Interventor General de la Administracion del Estado se
podra, en lo que resta del ejercicio 2025, dejar sin aplicacién el procedimiento previsto en
las Reglas 14.2, 19.2 y 42.2.b de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1
de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccion de operatoria contable a seguir
en la ejecucion del gasto del Estado.

Asimismo, las oficinas de contabilidad podran no registrar los documentos RC
expedidos por los servicios gestores a partir de la entrada en vigor de esta orden a los
efectos del cumplimiento de los plazos previstos en la misma.

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 4 de noviembre de 2025.—La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra
de Hacienda, Maria Jesls Montero Cuadrado.
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