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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

12817 Orden PJC/656/2025, de 20 de junio, por la que se modifica la Orden
PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales
de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio
2024.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 84.1 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, asi como en el articulo 71.2 del Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, la financiacién de la
prestacién econdémica por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes que
deban abonar las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social se efectuara mediante
la entrega a estas, a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de la fraccion
de cuota que determine el actual Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Igualmente, el articulo 95.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social dispone que dicho departamento ministerial podra establecer las condiciones en
las que autorizar, en su caso, la aplicacion de un porcentaje adicional sobre la fraccion
de cuota que financia la gestion de las prestaciones economicas por incapacidad
temporal derivadas de contingencias comunes a las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social que acrediten una insuficiencia financiera del coeficiente general en
base a circunstancias estructurales en los términos que se determinen.

Dicha fraccion de cuota, que se calcula conforme a la estimacién de gasto en
prestaciones de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes, quedo fijada
en el articulo 24 de la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2024, en
un coeficiente del 0,06 con caracter general, un coeficiente del 0,07 para aquellas
mutuas colaboradoras con la Seguridad Social que presenten insuficiencia financiera con
caracter estructural con la fraccién anterior y, por Ultimo, en los supuestos en que la
suma de los resultados a distribuir para la aplicacion o dotacion de reservas de
contingencias comunes y profesionales resulte negativa tras el reconocimiento de la
fraccion de cuota que corresponda, esta se aumentara en tanto que la citada suma de
resultados sea negativa, con el tope maximo que corresponda al coeficiente del 0,081,
tras la modificacion de dicho articulo por la Orden PJC/1473/2024, de 26 de diciembre,
por la que se modifica la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan
las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social, desempleo, proteccién por cese
de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional para el ejercicio 2024,
en aras a mantener la adecuada suficiencia econémica de las mutuas, a la vista del
importante incremento que ha sufrido el gasto en prestaciones econd6micas de
incapacidad temporal derivadas de contingencias comunes tanto en personas
trabajadoras por cuenta ajena como por cuenta propia.

No obstante lo anterior, se constata que, incluso con este incremento en la
financiacion, puede que algunas de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social no
logren alcanzar el nivel adecuado de suficiencia econdmica preciso para la debida
colaboracion en la gestién de las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal
derivadas de contingencias comunes, lo que podria implicar que, al cierre del
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ejercicio 2024, la reserva de estabilizacién de contingencias profesionales no alcance
el 80 por ciento de su cuantia minima por haber tenido que acudir a ella tras la
aplicacion, en su caso, de la reserva de estabilizacion de contingencias comunes y de la
reserva complementaria en los términos previstos en el citado articulo 95.3 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social. Esta circunstancia, que tendria su
origen en la insuficiente financiaciéon de esta contingencia, abriria la posibilidad de
adoptar medidas cautelares a las mutuas que se encontrasen en esta situacion,
conforme al articulo 100.1.a) de dicho texto refundido.

Por su parte, el articulo 26 de la Orden PJC/178/2025, de 25 de febrero, por la que
se desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
para el ejercicio 2025, ha eliminado el tope de financiacion maximo del 0,081 previsto en
el articulo 24 de la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, que ahora se modifica,
lograndose con ello el equilibrio financiero de estas entidades tras la suma de los
resultados a distribuir para la aplicacion o dotacién de reservas de contingencias
comunes y profesionales durante el ejercicio de 2025.

Esta es la medida que se propone con la modificacion del citado articulo 24, de modo
que durante el ejercicio de 2024 las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
puedan disponer de una financiacion suficiente en la colaboracion en la gestion de la
prestacion por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes de los
colectivos a su cargo.

Dicha medida, por otro lado, no tiene efectos desfavorables o de gravamen para las
entidades afectadas, tratandose, por el contrario, de una medida garantizadora del
necesario equilibrio financiero de su gestion.

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Asi, la norma es respetuosa con los principios de
necesidad, eficacia y proporcionalidad, en tanto que con ella se consigue el fin primordial
perseguido, que es el de modificar la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, para llevar a
cabo un incremento de la fraccién de cuota que gestionan las mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social en aras a mantener la adecuada suficiencia econémica, no
tratdndose de una norma restrictiva de derechos o que imponga obligaciones a las
personas interesadas.

Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto
nacional como de la Unién Europea, y no impone nuevas cargas administrativas,
cumpliendo asi los principios de seguridad juridica y eficiencia.

Finalmente, en aplicacion del principio de transparencia, sus objetivos se encuentran
claramente definidos en esta parte expositiva. Ademas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, esta orden se
ha sometido al tramite de audiencia e informacion publica a través de su publicacién en
el portal de internet del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y a través
de la audiencia directa a los agentes sociales y a la Asociacion de Mutuas de Accidentes
de Trabajo (AMAT).

Esta orden se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.17.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
régimen econémico de la Seguridad Social, y en uso de las atribuciones conferidas a la
persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes en el
articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, a propuesta de las personas
titulares del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, en relacién con el articulo 122 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, el articulo 5.2.b) del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la disposicién final undécima.2
del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania
y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, y la disposicion final
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Unica del Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
y de la Ministra de Trabajo y Economia Social, de acuerdo con el Consejo de Estado,
dispongo:

Articulo unico. Madificacion de la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se
desarrollan las normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo,
proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacion profesional
para el ejercicio 2024.

El articulo 24 de la Orden PJC/51/2024, de 29 de enero, por la que se desarrollan las
normas legales de cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de
actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional para el ejercicio 2024,
gqueda redactado del siguiente modo:

«Articulo 24. Determinacion de la fraccién de cuota.

1. La financiacidon de las funciones y actividades atribuidas a las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social para la gestion de la prestacién econémica
por incapacidad temporal derivada de contingencias comunes a favor de los
trabajadores de las empresas asociadas que hayan optado por formalizar la
cobertura con ellas se efectuard desde el 1 de enero de 2024 mediante la fraccion
de cuota a que se refiere el articulo 71.2 del Reglamento sobre colaboracién de
las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre,
aplicando el coeficiente del 0,06 sobre la cuota integra correspondiente a la
aportacion empresarial y a la de los trabajadores por contingencias comunes.
Dicho coeficiente sera del 0,07 para aquellas mutuas que acrediten la insuficiencia
financiera del coeficiente general en base a circunstancias estructurales, todo ello
en los términos que, con la suficiente antelacion, se determinen por la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social, mediante resolucion dictada al
efecto y publicada en el Boletin Oficial del Estado.

Asi mismo, en aquellos supuestos en los que la suma de los resultados a
distribuir para la aplicacion o dotacion de reservas de contingencias comunes y
profesionales resulte negativa tras el reconocimiento del coeficiente que
corresponda, fijado en el parrafo anterior, la fraccidon de cuota se aumentara en
tanto que la citada suma de resultados sea negativa.

No obstante lo indicado anteriormente, en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social, la determinacion de la fraccién de cuota a que se refiere el
articulo 71.2 del reglamento citado se efectuara aplicando el coeficiente del 0,030
sobre la cuota integra correspondiente a la aportacion empresarial y de los
trabajadores por contingencias comunes; coeficiente que sera del 0,033 para
aquellas mutuas que acrediten la insuficiencia financiera de dicho coeficiente en
base a circunstancias estructurales, con los mismos requisitos que los exigidos en
el primer péarrafo para la aplicacion del coeficiente especifico para los supuestos
de insuficiencia financiera en base a circunstancias estructurales.

2. Lafraccién de cuota prevista en el articulo 76.2 del reglamento citado que
deben percibir las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para la
financiacion de la cobertura de la prestacion econdémica por incapacidad temporal
de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos se calculara, desde el 1 de enero de 2024, mediante
la aplicacion de un coeficiente del 0,06 sobre la cuota integra correspondiente a
los trabajadores autébnomos por contingencias comunes. Para aquellas mutuas
gue demuestren una insuficiencia financiera del coeficiente general debido a
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circunstancias estructurales, conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, se
aplicara un coeficiente del 0,07.

Asi mismo, en aquellos supuestos en los que la suma de los resultados a
distribuir para la aplicacion o dotaciéon de reservas de contingencias comunes y
profesionales resulte negativa tras el reconocimiento del coeficiente que
corresponda, fijado en el parrafo anterior, la fraccién de cuota se aumentara en
tanto que la citada suma de resultados sea negativa.

3. La fraccion de cuota prevista en el articulo 76.2 del reglamento citado que
deben percibir las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para la
financiacion de la cobertura de la prestacion econémica por incapacidad temporal
de los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios establecido en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autdbnomos se fija, desde el 1 de enero de 2024, en el resultado
de aplicar el tipo del 2,70 o del 3,20 por ciento a la correspondiente base de
cotizacion, segun se disponga o no de proteccion por contingencias profesionales
0 por cese de actividad.»

Disposicidn final primera. Facultades de aplicacion.

La Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social resolvera cuantas
cuestiones de indole general puedan plantearse en la aplicacion de esta orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado», con efectos desde el dia 1 de enero de 2024.

Madrid, 20 de junio de 2025.—El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, Félix Bolafios Garcia.
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