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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

10775  Orden PJC/549/2025, de 29 de mayo, por la que se regula la composicion y
funcionamiento del Consejo Estatal de Proteccion Animal y del Comité
Cientifico y Técnico para la proteccion y derechos de los animales.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales, establece en su titulo | una serie de mecanismos administrativos orientados al
fomento de la proteccién animal, consagrando el principio de colaboracion entre las
Administraciones Publicas en esta materia, y perfilando diferentes organismos de
colaboracién y asesoramiento con representacion de personas de perfil cientifico y
técnico de las Administraciones territoriales y de instituciones profesionales inmersas en
el mundo de la proteccion animal.

Para cumplir con esta finalidad, los articulos 5 y 6 de la ley crean, respectivamente,
el Consejo Estatal de Proteccion Animal y el Comité Cientifico y Técnico para la
Proteccion y Derechos de los Animales, ambos 6rganos de caracter colegiado,
consultivo y adscritos al departamento ministerial competente en esta materia.

La presente orden se dicta en desarrollo de lo dispuesto en los citados articulos,
concretando la composicion y las funciones que, con caracter general establece la ley.
Ademas, la composicion de estos 6érganos debera atender al principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas debidamente
motivadas, y garantizandose, en todo caso, la participaciéon en el Consejo de las
organizaciones profesionales y de proteccion de los animales méas representativas,
incluyendo bidlogos y veterinarios.

Cabe sefialar que esta orden se adecUa a los principios de buena regulacion a los
que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia, y proporcionalidad, en
tanto que con ella se consigue el fin perseguido, regular la composicién y funcionamiento
de ambos 6rganos mediante el desarrollo reglamentario previsto en la Ley 7/2023, de 28
de marzo, no tratandose de una norma restrictiva de derechos o que imponga nuevas
obligaciones a los interesados.

Asimismo, la orden es coherente con el resto del ordenamiento juridico, sus objetivos
se encuentran claramente definidos y no impone nuevas cargas administrativas,
cumpliendo asi los principios de seguridad juridica y eficiencia.

Por dltimo, esta orden cumple con el principio de transparencia, toda vez que la
necesidad de la propuesta y sus objetivos constan de manera clara y explicita y que, en
su tramitacién, se ha otorgado audiencia a las organizaciones que forman parte de los
organos colegiados que se regulan.

Ademas, en la elaboracion de la orden se ha consultado a las comunidades
auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

Asimismo, la presente orden ha sido informada por la Abogacia del Estado.

En su virtud, a propuesta conjunta del Ministro de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, la Ministra de Sanidad y la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
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Demogréfico, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la
Funcion Publica, y de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto regular la composicién, funcionamiento y
funciones del Consejo Estatal de Proteccion Animal (en adelante, el Consejo) y del
Comité Cientifico y Técnico para la Proteccién y Derechos de los Animales (en adelante,
el Comité), creados por los articulos 5 y 6, respectivamente, de la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccién de los derechos y el bienestar de los animales.

Articulo 2. Régimen juridico del Consejo y el Comité.

1. El Consejo y el Comité son érganos colegiados de los previstos en el articulo 21
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El Consejo es un 6rgano de naturaleza interministerial e interterritorial y de
caracter consultivo y de cooperacion en el ambito de la proteccién, derechos y bienestar
de los animales de compafia y silvestres en cautividad, adscrito al Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.

3. ElI Comité es un érgano consultivo y de asesoramiento, dependiente del Consejo.

4. En lo no previsto por la presente orden y en sus normas internas, el Consejo y el
Comité ajustaran su funcionamiento a las normas generales de actuacion de los 6rganos
colegiados dispuestas en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar, de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 3. Presidencia y secretaria de ambos 6rganos.

1. La presidencia de ambos érganos sera ejercida por la persona titular de la
direccién general competente en materia de proteccion, derechos y bienestar de los
animales de compaiiia y silvestres en cautividad del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal justificada, asi
como en los supuestos legales de abstencion o recusacion, la persona que ejerza la
presidencia sera sustituida por la persona integrante del 6rgano colegiado de mayor
jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

3. La secretaria de ambos dérganos corresponderd a un funcionario/a del
subgrupo Al adscrito a la direccidon general competente en materia de proteccion de los
derechos y el bienestar de los animales de compafiia y silvestres en cautividad, y podra
ser egjercida en cada organo por diferentes personas. Las personas que ejerzan el cargo
de secretario/a asistiran a las reuniones Unicamente con voz.

4. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal de la persona
gue ejerza la secretaria, su sustitucion se realizara por acuerdo del 6rgano entre
funcionarios/as del subgrupo Al adscritas a la direccion general competente en materia
de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales de compaiiia y silvestres en
cautividad.

Articulo 4. Vocales y funcionamiento comun de ambos 6rganos.

1. El Consejo y el Comité tendran, en todo caso, los siguientes vocales con rango
de director general, elegidos por un periodo de cuatro afos, que podran ser
desempefiadas en cada érgano por diferentes personas:

a) Una persona en representacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, designada por la persona titular de su Subsecretaria.

b) Una persona en representacién del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, designada por la persona titular de su Subsecretaria.
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c) Una persona en representacion del Ministerio de Sanidad, designada por la
persona titular de su Subsecretaria.

En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, u otra causa legal justificada, asi
como en los supuestos legales de abstencién o recusacion, correspondera la suplencia
de los/las vocales a otra persona del mismo rango y departamento que designe el
d6rgano competente para el nombramiento del titular.

2. Podran asistir a las reuniones, con voz, pero sin voto, las personas especialistas
propuestas por las personas titulares de las vocalias que autorice la Presidencia, que
tendran el caracter de asesoras.

3. El Consejo y el Comité podran constituir ponencias de estudio o grupos de
trabajo para cuestiones especificas. En su composicion deberd respetarse la
proporcionalidad de los diferentes grupos de interés representados en su seno,
procurando que exista una representacion de cada uno de ellos.

Articulo 5. Designacién del resto de los/las vocales del Consejo.

1. EIl Consejo tendra los siguientes vocales, ademéas de los establecidas en el
articulo 3, elegidos por un periodo de cuatro afios a propuesta de cada una de las
administraciones o entidades:

a) Una persona en representacion de cada una de las comunidades autbnomas y
de las ciudades de Ceuta y Melilla, con rango minimo de director/a general.

b) Una persona en representacion de las entidades locales a través de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

c) Catorce personas en representacion de la sociedad civil, a propuesta de las
organizaciones 0 instituciones correspondientes, de acuerdo con la siguiente
distribucion:

1.° Tres vocales en representacion de entidades de proteccion animal.

2. Un vocal en representacion de las ONGs cuyo objeto sea la defensa del medio
ambiente.

3.2 Un vocal en representacion de las asociaciones de criadores de animales de
compafiia.

4.° Un vocal en representacion de los profesionales de comportamiento animal.

5.° Dos vocales en representacion del sector de la industria y comercio de animales
de compaiiia.

6.° Un vocal designado por el Consejo de Consumidores y Usuarios.

7.° Un vocal en representacion del ambito universitario veterinario, a propuesta del
Consejo de Universidades.

8.° Tres vocales de asociaciones y colegios profesionales relacionados con la
veterinaria y la biologia, con la siguiente distribucion:

i) Una persona en representacion del Consejo General de Colegios de Veterinarios
de Espafia.

i) Una persona en representacion de las organizaciones profesionales de
veterinarios clinicos especialistas en animales de companiia y silvestres en cautividad.

iii) Una persona en representacion del Consejo General de Colegios Oficiales de
Bidlogos.

9. Un vocal en representacion de las ONG cuyo objeto sea la conservacion de la
biodiversidad.

En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal justificada, asi
como en los supuestos legales de abstencién o recusacion, correspondera la suplencia
de los/las vocales a otra persona designada por la misma entidad, organizacién o
institucion.
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2. Las administraciones o entidades interesadas realizaran sus propuestas de
representantes al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 en el plazo
maximo de un mes a partir de la entrada en vigor de la presente orden ministerial.

El nombramiento de los/las vocales se efectuara por resolucién de la persona titular
de la direccion general competente en materia de proteccién de los derechos y el
bienestar de los animales de compaiiia y silvestres en cautividad.

3. El Consejo podra invitar a sus reuniones, con voz, pero sin voto, a cualquier
persona experta en el ambito de la proteccion animal, de la conservacién de la
biodiversidad y en cuestiones sanitarias o veterinarias, o en representacion de alguna
institucién que se considere oportuno, y en funcion de los asuntos que se trate.

Articulo 6. Finalidad y funciones del Consejo.

El Consejo es un 6rgano asesor de colaboracion y cauce de la participacién de las
Administraciones Publicas y de la sociedad civil en el ambito de la proteccién de los
derechos y el bienestar de los animales, y ejercera para ello las siguientes funciones:

a) Elaborar estadisticas e informes sobre los avances en proteccion, derechos y
bienestar animal, en cooperacion y de acuerdo con las competencias de las
comunidades autbnomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.

b) Conocer y evaluar el informe sobre el estado y evoluciéon de la proteccién y
derechos de los animales, presentado por el departamento ministerial competente, con
caracter previo a su publicacion.

c) Informar el Plan Estatal de Proteccion Animal elaborado por el departamento
ministerial competente, previamente a su aprobacién por el Consejo de Ministros.

d) Fomentar y proponer criterios genéricos de trabajo para la proteccion y bienestar
animal, entre otros los relativos a las funciones, actividades y coordinacién del
voluntariado vinculado a la proteccion animal y, especialmente, en materia de lucha
contra el abandono, gestion de poblaciones felinas y la tenencia responsable de
animales de compafiia.

e) Recabar del Comité todos aquellos informes necesarios para la realizacion de
sus funciones, asi como sobre cuantas consultas que, a través de su Secretaria y en
materia de proteccion, derechos y bienestar de los animales, le formulen los
departamentos ministeriales, las comunidades autonomas, las ciudades de Ceuta y
Melilla, y las entidades locales a través de su asociacién mas representativa.

f) Informar las propuestas normativas planteadas por el departamento ministerial
competente en materia de proteccion, bienestar y derechos de los animales.

g) Coordinar, en colaboracién con las administraciones publicas y los sectores
privados, el andlisis y la formulacion de propuestas destinadas a resolver o minimizar los
conflictos derivados de la aplicacién de la normativa sobre bienestar animal en relacion
con otras disposiciones sectoriales.

Articulo 7. Estructura y funcionamiento del Consejo.

1. El Consejo funcionard en Pleno y en Comision Permanente, la cual ejercera las
funciones de preparacion y coordinacion de los trabajos para el desarrollo de las
sesiones plenarias y aquellas otras que le delegue el Pleno.

2. El Pleno estara constituido por las personas titulares de la presidencia, la
secretaria, y el resto de los/las vocales del Consejo. Se reunira, al menos, una vez al afio
con cardcter ordinario y, con caracter extraordinario y a peticion de la mitad de sus
miembros o de la presidencia, por la urgencia o importancia justificada de las cuestiones
a tratar.

3. La constitucién, convocatoria, celebracidn de reuniones, adopcion de acuerdos y
emisién de actas en ambos 6rganos colegiados podra realizarse tanto de forma
presencial como a distancia, utilizando para ello medios electrénicos en linea con lo
establecido en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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4. La valida constitucién del Consejo, a los efectos de la celebracion de sesiones,
deliberacion y toma de acuerdos, exigira la asistencia, presencial o a distancia de la
presidencia y de la secretaria o, en su caso, de quienes les suplan y de la mitad, al
menos, de los/las vocales.

La persona que ejerza la presidencia del Consejo, a efectos de adoptar acuerdos,
dirimira con su voto los posibles empates.

5. La Comisién Permanente estara constituida por las personas titulares de la
presidencia, la secretaria, y catorce vocales del Pleno del Consejo, elegidos de manera
proporcional cada dos afios por la presidencia a propuesta del Pleno entre los diferentes
grupos de interés del Consejo, de acuerdo con la siguiente distribucion:

a) Losl/las vocales establecidos en el articulo 4.

b) Cuatro vocales en representacion de las comunidades autonomas y de las
ciudades de Ceuta y Melilla.

¢) Unvocal de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.

d) Un vocal en representacion de entidades de proteccién animal.

e) Un vocal en representacién del sector de la industria y comercio de animales de
compaifiia.

f) Dos vocales representando a las asociaciones y colegios profesionales
relacionados con la veterinaria y la biologia.

g) Un vocal representando a las asociaciones de criadores de animales de
compalfiia.

h) Un vocal en representacion de las ONG cuyo objeto sea la conservaciéon de la
biodiversidad.

La Comisidon Permanente se reunird, al menos, una vez al afio con caracter ordinario
y, con caracter extraordinario y a peticion de la presidencia, por la urgencia o importancia
justificada de las cuestiones a tratar.

Articulo 8. Funciones del Comité.
El Comité ejercera las siguientes funciones:

a) Asesorar al Consejo en cuantas cuestiones les sean consultadas y, en particular,
sobre los avances cientificos y técnicos relacionados con la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

b) Evaluar la documentacion cientifica y técnica que acompafie a las solicitudes de
inclusion, exclusion o revision del listado positivo de animales de comparfiia a que se
refiere el capitulo V del titulo 1l de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

c) Informar al departamento ministerial competente acerca de las especies,
subespecies o razas que conformaran el listado de animales domésticos de compaifiia,
segun lo recogido en el articulo 34 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

d) Proponer el sistema de identificacion y las condiciones especificas de cria y
tenencia de todos los animales que se incluyan en el listado de animales domésticos de
compariia y de los diferentes listados del listado positivo de animales de compafiia.

e) Informar el Plan Estatal de Proteccion Animal, conforme a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

f) Informar sobre las excepciones de cria, tenencia en cautividad o eventual cesién
0 venta de animales silvestres en cautividad, sin que puedan aprobarse dichas
excepciones si dicho informe no fuese favorable, conforme a lo establecido en el
articulo 32.4 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

g) Informar, en el marco de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, sobre las directrices de gestion y condiciones de cautividad de las
especies de cetaceos, segun lo recogido en el articulo 32.6 de la Ley 7/2023, de 28 de
marzo.

h) Avalar excepciones para las aves de cetreria utilizadas de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 7.4 de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres,
segun lo recogido en el articulo 36.1.e) de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

i) Informar sobre la solicitud extraordinaria a las comunidades auténomas de
inspeccién, sin que pueda aprobarse dicha solicitud si el informe no fuese favorable de
acuerdo con lo establecido en el articulo 66.2 de la Ley 7/2023, de 28 de marzo.

j) Elevar al Consejo cuantas propuestas se estimen necesarias para mejorar la
proteccion y bienestar de los animales incluidos en el dmbito de aplicacion de la
Ley 7/2023, de 28 de marzo.

k) Cualesquiera otras que vengan determinadas en la Ley 7/2023, de 28 de marzo,
y en su normativa de desarrollo.

Articulo 9.  Estructura y funcionamiento del Comité.

1. El Comité podra contar con la colaboracién de profesionales de los campos
relacionados con el objeto de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, constituidos en ponencias de
estudio o grupos de trabajo formados por profesionales con amplia y probada experiencia
cientifica, técnica o profesional curricular en materia de proteccién, bienestar y derechos de
los animales, conservacion de la biodiversidad, seguridad y sanidad publica.

La designacion de dichos profesionales sera realizada mediante resolucién de la
persona que ocupe la presidencia del Comité, de acuerdo con los criterios curriculares
especificos establecidos previamente por el Comité, en funcion del objeto de la ponencia
0 grupo de trabajo.

2. Podran asistir a las reuniones, con voz, pero sin voto, las personas especialistas
propuestas por las personas titulares de las vocalias que autorice la Presidencia, que
tendran el caracter de asesoras.

3. La constitucién, convocatoria, celebracién de reuniones, adopcién de acuerdos y
emision de actas en ambos o6rganos colegiados podra realizarse tanto de forma
presencial como a distancia, utilizando para ello medios electrénicos en linea con lo
establecido en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

4. La vélida constitucion del Comité, a los efectos de la celebracion de sesiones,
deliberacion y toma de acuerdos, exigira la asistencia, presencial o a distancia, de la
presidencia y de la secretaria 0, en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al
menos, de los/las vocales.

5. El Comité se reunira, al menos, dos veces al afio con caracter ordinario y, con
caracter extraordinario y a peticién de la presidencia, por la urgencia o importancia
justificada de las cuestiones a tratar.

Disposicidn adicional primera. No incremento de gasto publico.

1. La constitucién y funcionamiento de ambos érganos no supondran incremento
alguno del gasto publico y serdn atendidos con los medios personales, técnicos y
presupuestarios asignados al departamento ministerial correspondiente.

2. La asistencia a las reuniones no dara lugar a la percepciéon de emolumentos de
ninguna clase, sin perjuicio de las dietas que, en su caso, pudieran devengarse en
materia de locomocion.

Disposicién adicional segunda. Garantia de la accesibilidad universal.

El entorno fisico o lugar en los que se celebren las reuniones presenciales del
Consejo y del Comité, asi como los distintos canales de comunicacion utilizados, seran
necesariamente accesibles para personas con discapacidad.

Disposicion final primera. Normas internas de funcionamiento.

El Consejo y el Comité podran establecer, una vez constituidos y mediante acuerdo
del Pleno y de sus vocales, respectivamente, normas internas de funcionamiento que
complementen lo dispuesto en la presente orden.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 29 de mayo de 2025.—El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, Félix Bolafios Garcia.
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