
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDÈNCIA, JUSTÍCIA
I RELACIONS AMB LES CORTS

10775 Ordre PJC/549/2025, de 29 de maig, per la qual es regulen la composició i el 
funcionament del Consell Estatal de Protecció Animal i del Comitè Científic i 
Tècnic per a la Protecció i els Drets dels Animals.

La Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels drets i el benestar dels animals, 
estableix en el títol I una sèrie de mecanismes administratius orientats al foment de la 
protecció animal, que consagra el principi de col·laboració entre les administracions 
públiques en aquesta matèria, i perfila diferents organismes de col·laboració i 
assessorament amb representació de persones de perfil científic i tècnic de les 
administracions territorials i d’institucions professionals immerses en el món de la 
protecció animal.

Per complir amb aquesta finalitat, els articles 5 i 6 de la Llei creen, respectivament, el 
Consell Estatal de Protecció Animal i el Comitè Científic i Tècnic per a la Protecció i els 
Drets dels Animals, tots dos òrgans de caràcter col·legiat, consultiu i adscrits al 
departament ministerial competent en aquesta matèria.

Aquesta Ordre es dicta per desplegar el que disposen els articles esmentats i 
concretar la composició i les funcions que, amb caràcter general, estableix la Llei. A més, 
la composició d’aquests òrgans ha d’atendre el principi de presència equilibrada de 
dones i homes, excepte que hi hagi raons fundades i objectives motivades degudament, i 
cal garantir, en tot cas, la participació en el consell de les organitzacions professionals i 
de protecció dels animals més representatives, incloent-hi biòlegs i veterinaris.

Cal assenyalar que aquesta Ordre s’adequa als principis de bona regulació als quals 
es refereix l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques.

Així, és respectuosa amb els principis de necessitat, eficàcia i proporcionalitat, atès 
que s’hi aconsegueix el fi perseguit, que és regular la composició i el funcionament de 
tots dos òrgans mitjançant el desplegament reglamentari que preveu la Llei 7/2023, de 
28 de març, i atès que no es tracta d’una norma restrictiva de drets o que imposi 
obligacions noves als interessats.

Així mateix, l’Ordre és coherent amb la resta de l’ordenament jurídic, s’hi defineixen 
clarament els objectius i no imposa noves càrregues administratives, amb la qual cosa es 
compleixen els principis de seguretat jurídica i eficiència.

Finalment, aquesta Ordre compleix el principi de transparència, atès que la 
necessitat de la proposta i els seus objectius consten de manera clara i explícita i que, en 
la tramitació, s’ha atorgat audiència a les organitzacions que formen part dels òrgans 
col·legiats que es regulen.

A més, en l’elaboració de l’Ordre s’han consultat les comunitats autònomes i les 
ciutats de Ceuta i Melilla.

Així mateix, l’Advocacia de l’Estat ha emès un informe sobre aquesta Ordre.
En virtut d’això, a proposta conjunta del ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 

2030, la ministra de Sanitat i la ministra per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic, amb l’aprovació prèvia del ministre per a la Transformació Digital i de la 
Funció Pública, i d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article 1. Objecte.

Aquesta Ordre té per objecte regular la composició, el funcionament i les funcions del 
Consell Estatal de Protecció Animal (d’ara endavant, el Consell) i del Comitè Científic i 
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Tècnic per a la Protecció i els Drets dels Animals (d’ara endavant, el Comitè), creats, 
respectivament, pels articles 5 i 6 de la Llei 7/2023, de 28 de març, de protecció dels 
drets i el benestar dels animals.

Article 2. Règim jurídic del Consell i el Comitè.

1. El Consell i el Comitè són òrgans col·legiats que preveu l’article 21 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

2. El Consell és un òrgan de naturalesa interministerial i interterritorial de caràcter 
consultiu i de cooperació en l’àmbit de la protecció, els drets i el benestar dels animals de 
companyia i dels animals silvestres en captivitat, adscrit al Ministeri de Drets Socials, 
Consum i Agenda 2030.

3. El Comitè és un òrgan consultiu i d’assessorament, dependent del Consell.
4. En tot allò que no prevegi aquesta Ordre i les seves normes internes, el Consell i 

el Comitè han d’ajustar el seu funcionament a les normes generals d’actuació dels 
òrgans col·legiats que disposa la secció 3a del capítol II del títol preliminar de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre.

Article 3. Presidència i secretaria de tots dos òrgans.

1. La presidència de tots dos òrgans l’ha d’exercir la persona titular de la direcció 
general competent en matèria de protecció, drets i benestar dels animals de companyia i 
dels animals silvestres en captivitat del Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 
2030.

2. En casos de vacant, absència, malaltia o qualsevol altra causa legal justificada, 
així com en els supòsits legals d’abstenció o recusació, la persona que exerceixi la 
presidència s’ha de substituir per la persona integrant de l’òrgan col·legiat de major 
jerarquia, antiguitat i edat, per aquest ordre.

3. La secretaria de tots dos òrgans correspon a un funcionari/ària del subgrup A1 
adscrit a la direcció general competent en matèria de protecció dels drets i el benestar 
dels animals de companyia i dels animals silvestres en captivitat, i la poden exercir 
diferents persones en cada òrgan. Les persones que exerceixin el càrrec de 
secretari/ària han d’assistir a les reunions únicament amb veu.

4. En casos de vacant, absència, malaltia o qualsevol altra causa legal de la 
persona que exerceixi la secretaria, l’ha de substituir, per acord de l’òrgan, un 
funcionari/ària del subgrup A1 adscrit a la direcció general competent en matèria de 
protecció dels drets i el benestar dels animals de companyia i dels animals silvestres en 
captivitat.

Article 4. Vocals i funcionament comú de tots dos òrgans.

1. El Consell i el Comitè han de tenir, en tot cas, els vocals següents amb rang de 
director general, elegits per un període de quatre anys, que poden exercir diferents 
persones en cada òrgan:

a) Una persona en representació del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 
designada per la persona titular de la seva Subsecretaria.

b) Una persona en representació del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic, designada per la persona titular de la seva Subsecretaria.

c) Una persona en representació del Ministeri de Sanitat, designada per la persona 
titular de la seva Subsecretaria.

En els casos de vacant, absència, malaltia o qualsevol altra causa legal justificada, 
així com en els supòsits legals d’abstenció o recusació, la suplència dels vocals 
correspon a una altra persona del mateix rang i departament que designi l’òrgan 
competent per al nomenament del titular.

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 131 Dissabte 31 de maig de 2025 Secc. I.    Pàg. 2



2. Poden assistir a les reunions, amb veu, però sense vot, les persones 
especialistes proposades per les persones titulars de les vocalies que autoritzi la 
Presidència, les quals tenen el caràcter d’assessores.

3. El Consell i el Comitè poden constituir ponències d’estudi o grups de treball per a 
qüestions específiques. En la seva composició s’ha de respectar la proporcionalitat dels 
diferents grups d’interès representats en el seu si i procurar que hi hagi una 
representació de cadascun.

Article 5. Designació de la resta de vocals del Consell.

1. El Consell té els vocals següents, a més dels que estableix l’article 3, elegits per 
un període de quatre anys a proposta de cadascuna de les administracions o entitats:

a) Una persona en representació de cadascuna de les comunitats autònomes i de 
les ciutats de Ceuta i Melilla, amb rang mínim de director/a general.

b) Una persona en representació de les entitats locals a través de la Federació 
Espanyola de Municipis i Províncies.

c) Catorze persones en representació de la societat civil, a proposta de les 
organitzacions o les institucions corresponents, d’acord amb la distribució següent:

1r Tres vocals en representació d’entitats de protecció animal.
2n Un vocal en representació de les ONG l’objecte de les quals sigui la defensa del 

medi ambient.
3r Un vocal en representació de les associacions de criadors d’animals de 

companyia.
4t Un vocal en representació dels professionals de comportament animal.
5è Dos vocals en representació del sector de la indústria i el comerç d’animals de 

companyia.
6è Un vocal designat pel Consell de Consumidors i Usuaris.
7è Un vocal en representació de l’àmbit universitari veterinari, a proposta del 

Consell d’Universitats.
8è Tres vocals d’associacions i col·legis professionals relacionats amb la veterinària 

i la biologia, amb la distribució següent:

i) Una persona en representació del Consell General de Col·legis de Veterinaris 
d’Espanya.

ii) Una persona en representació de les organitzacions professionals de veterinaris 
clínics especialistes en animals de companyia i animals silvestres en captivitat.

iii) Una persona en representació del Consell General de Col·legis Oficials de 
Biòlegs.

9è Un vocal en representació de les ONG l’objecte de les quals sigui la conservació 
de la biodiversitat.

En els casos de vacant, absència, malaltia o qualsevol altra causa legal justificada, 
així com en els supòsits legals d’abstenció o recusació, la suplència dels vocals 
correspon a una altra persona designada per la mateixa entitat, organització o institució.

2. Les administracions o les entitats interessades han de fer les seves propostes de 
representants al Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030 en el termini màxim 
d’un mes a partir de l’entrada en vigor d’aquesta Ordre ministerial.

El nomenament dels vocals s’ha d’efectuar per resolució de la persona titular de la 
direcció general competent en matèria de protecció dels drets i el benestar dels animals 
de companyia i dels animals silvestres en captivitat.

3. El Consell pot convidar a les seves reunions, amb veu, però sense vot, qualsevol 
persona experta en l’àmbit de la protecció animal o de la conservació de la biodiversitat i 
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en qüestions sanitàries o veterinàries, o en representació d’alguna institució que es 
consideri oportú en funció dels assumptes que s’hi tractin.

Article 6. Finalitat i funcions del Consell.

El Consell és un òrgan assessor de col·laboració i curs de la participació de les 
administracions públiques i de la societat civil en l’àmbit de la protecció dels drets i el 
benestar dels animals, i per a això ha d’exercir les funcions següents:

a) Elaborar estadístiques i informes sobre els avenços en protecció, drets i benestar 
animal, en cooperació i d’acord amb les competències de les comunitats autònomes i de 
les ciutats de Ceuta i Melilla.

b) Conèixer i avaluar l’informe sobre l’estat i l’evolució de la protecció i els drets 
dels animals presentat pel departament ministerial competent abans de publicar-lo.

c) Informar el Pla estatal de protecció animal elaborat pel departament ministerial 
competent abans que l’aprovi el Consell de Ministres.

d) Fomentar i proposar criteris genèrics de treball per a la protecció i el benestar 
animal, entre d’altres els relatius a les funcions, les activitats i la coordinació del 
voluntariat vinculat a la protecció animal i, especialment, en matèria de lluita contra 
l’abandonament, la gestió de poblacions felines i la tinença responsable d’animals de 
companyia.

e) Obtenir del Comitè tots els informes necessaris per dur a terme les seves 
funcions, així com sobre totes les consultes que, a través de la seva Secretaria i en 
matèria de protecció, drets i benestar dels animals, li formulin els departaments 
ministerials, les comunitats autònomes, les ciutats de Ceuta i Melilla i les entitats locals a 
través de la seva associació més representativa.

f) Emetre informe de les propostes normatives que plantegi el departament 
ministerial competent en matèria de protecció, benestar i drets dels animals.

g) Coordinar, en col·laboració amb les administracions públiques i els sectors 
privats, l’anàlisi i la formulació de propostes destinades a resoldre o minimitzar els 
conflictes derivats de l’aplicació de la normativa sobre benestar animal en relació amb 
altres disposicions sectorials.

Article 7. Estructura i funcionament del Consell.

1. El Consell ha de funcionar en Ple i en Comissió Permanent, la qual ha d’exercir 
les funcions de preparació i coordinació dels treballs per al desenvolupament de les 
sessions plenàries i les altres que li delegui el Ple.

2. El Ple l’han de constituir les persones titulars de la presidència, la secretaria i la 
resta de vocals del Consell. S’ha de reunir, almenys, un cop l’any amb caràcter ordinari i, 
amb caràcter extraordinari i a petició de la meitat dels seus membres o de la presidència, 
per la urgència o la importància justificada de les qüestions a tractar.

3. La constitució, la convocatòria i la celebració de reunions, l’adopció d’acords i 
l’emissió d’actes en tots dos òrgans col·legiats es pot dur a terme tant de manera 
presencial com a distància, sempre que s’utilitzin mitjans electrònics d’acord amb el que 
estableix l’article 17.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

4. La vàlida constitució del Consell, a efectes de dur a terme les sessions, de 
deliberar i prendre acords, exigeix l’assistència, presencial o a distància, de la 
presidència i de la secretaria o, si s’escau, de les persones que els supleixin i de la 
meitat, almenys, de vocals.

La persona que exerceixi la presidència del Consell, a l’efecte d’adoptar acords, 
dirimeix amb el seu vot els possibles empats.

5. La Comissió Permanent la constitueixen les persones titulars de la presidència, 
la secretaria i catorze vocals del Ple del Consell, elegits de manera proporcional cada 
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dos anys per la presidència a proposta del Ple entre els diferents grups d’interès del 
Consell, d’acord amb la distribució següent:

a) Els vocals que estableix l’article 4.
b) Quatre vocals en representació de les comunitats autònomes i de les ciutats de 

Ceuta i Melilla.
c) Un vocal de la Federació Espanyola de Municipis i Províncies.
d) Un vocal en representació d’entitats de protecció animal.
e) Un vocal en representació del sector de la indústria i el comerç d’animals de 

companyia.
f) Dos vocals representant les associacions i els col·legis professionals relacionats 

amb la veterinària i la biologia.
g) Un vocal representant les associacions de criadors d’animals de companyia.
h) Un vocal en representació de les ONG l’objecte de les quals sigui la conservació 

de la biodiversitat.

La Comissió Permanent s’ha de reunir, almenys, un cop l’any amb caràcter ordinari i, 
amb caràcter extraordinari i a petició de la presidència, per la urgència o importància 
justificada de les qüestions a tractar.

Article 8. Funcions del Comitè.

El Comitè ha d’exercir les funcions següents:

a) Assessorar el Consell en totes les qüestions que els siguin consultades i, en 
particular, sobre els avenços científics i tècnics relacionats amb la Llei 7/2023, de 28 de 
març.

b) Avaluar la documentació científica i tècnica que acompanyi les sol·licituds 
d’inclusió, exclusió o revisió de la llista positiva d’animals de companyia a la qual es 
refereix el capítol V del títol II de la Llei 7/2023, de 28 de març.

c) Informar el departament ministerial competent sobre les espècies, les 
subespècies o les races que han de conformar la llista d’animals domèstics de 
companyia, segons el que recull l’article 34 de la Llei 7/2023, de 28 de març.

d) Proposar el sistema d’identificació i les condicions específiques de cria i tinença 
de tots els animals que s’incloguin en la llista d’animals domèstics de companyia i de les 
diferents llistes de la llista positiva d’animals de companyia.

e) Emetre informe sobre el Pla estatal de protecció animal, d’acord amb el que 
estableix l’article 17 de la Llei 7/2023, de 28 de març.

f) Informar sobre les excepcions de cria, tinença en captivitat o eventual cessió o 
venda d’animals silvestres en captivitat, sense que es puguin aprovar les excepcions 
esmentades si l’informe no és favorable, d’acord amb el que estableix l’article 32.4 de la 
Llei 7/2023, de 28 de març.

g) Informar, en el marc de la Comissió Estatal per al Patrimoni Natural i la 
Biodiversitat, sobre les directrius de gestió i les condicions de captivitat de les espècies 
de cetacis, segons el que recull l’article 32.6 de la Llei 7/2023, de 28 de març.

h) Avalar excepcions per a les aus de falconeria utilitzades d’acord amb el que 
estipula l’article 7.4 de la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 
30 de novembre de 2009, relativa a la conservació de les aus silvestres, segons el que 
recull l’article 36.1.e) de la Llei 7/2023, de 28 de març.

i) Informar sobre la sol·licitud extraordinària a les comunitats autònomes 
d’inspecció, sense que aquesta no es pugui aprovar si l’informe no és favorable d’acord 
amb el que estableix l’article 66.2 de la Llei 7/2023, de 28 de març.

j) Elevar al Consell totes les propostes que s’estimin necessàries per millorar la 
protecció i el benestar dels animals inclosos en l’àmbit d’aplicació de la Llei 7/2023, de 
28 de març.
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k) Qualsevol altra que determini la Llei 7/2023, de 28 de març, i la seva normativa 
de desplegament.

Article 9. Estructura i funcionament del Comitè.

1. El Comitè pot comptar amb la col·laboració de professionals dels camps 
relacionats amb l’objecte de la Llei 7/2023, de 28 de març, constituïts en ponències 
d’estudi o grups de treball formats per professionals amb una àmplia i provada 
experiència científica, tècnica o professional curricular en matèria de protecció, benestar i 
drets dels animals, conservació de la biodiversitat, seguretat i sanitat pública.

La designació dels professionals esmentats s’ha de fer mitjançant una resolució de la 
persona que ocupi la presidència del Comitè, d’acord amb els criteris curriculars 
específics que el Comitè estableixi prèviament, en funció de l’objecte de la ponència o 
grup de treball.

2. Poden assistir a les reunions, amb veu, però sense vot, les persones 
especialistes proposades per les persones titulars de les vocalies que autoritzi la 
Presidència, les quals tenen el caràcter d’assessores.

3. La constitució, la convocatòria i la celebració de reunions, l’adopció d’acords i 
l’emissió d’actes en tots dos òrgans col·legiats es pot dur a terme tant de manera 
presencial com a distància, sempre que s’utilitzin mitjans electrònics d’acord amb el que 
estableix l’article 17.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

4. La vàlida constitució del Comitè, a efectes de la celebració de sessions, la 
deliberació i la presa d’acords, exigeix l’assistència, presencial o a distància, de la 
presidència i de la secretaria o, si s’escau, de les persones que els supleixin, i la de la 
meitat, almenys, dels vocals.

5. El Comitè es reuneix, almenys, dues vegades l’any amb caràcter ordinari i, amb 
caràcter extraordinari i a petició de la presidència, per la urgència o la importància 
justificada de les qüestions a tractar.

Disposició addicional primera. No increment de despesa pública.

1. La constitució i el funcionament de tots dos òrgans no ha de suposar cap 
increment de la despesa pública i han de ser atesos amb els mitjans personals, tècnics i 
pressupostaris assignats al departament ministerial corresponent.

2. L’assistència a les reunions no dona lloc a la percepció d’emoluments de cap 
mena, sense perjudici de les dietes que, si s’escau, es puguin meritar en matèria de 
locomoció.

Disposició addicional segona. Garantia de l’accessibilitat universal.

L’entorn físic o el lloc en què se celebrin les reunions presencials del Consell i del 
Comitè, així com els diferents canals de comunicació utilitzats, han de ser 
necessàriament accessibles per a les persones amb discapacitat.

Disposició final primera. Normes internes de funcionament.

El Consell i el Comitè poden establir, una vegada constituïts i mitjançant un acord del 
Ple i dels seus vocals, respectivament, normes internes de funcionament que 
complementin el que disposa aquesta Ordre.

Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de 
l’Estat».

Madrid, 29 de maig de 2025.–El ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb 
les Corts, Félix Bolaños García.
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