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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRAI\JSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

11307 Orden TDF/578/2025, de 26 de mayo, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de premios para tesis doctorales por el
Instituto Nacional de Administracion Publica.

Entre las competencias y funciones asignadas al Instituto Nacional de Administracion
Publica, en adelante INAP, por el Real Decreto 464/2011, de 1 de abril, por el que se
aprueba el Estatuto del INAP, figura en su articulo 3.1) la concesion de becas, ayudas y
premios a las actividades de investigacion sobre materias de la Administraciéon Pudblica.

El desarrollo de esta funcién requiere realizar actuaciones que entran dentro del
campo de la actividad de subvenciones regulada en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Esta orden se tramita con el fin de aprobar unas nuevas bases reguladoras que
sustituyan a las aprobadas por la Orden TAP/1489/2011, de 20 de mayo, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones por el INAP en
materia de formacion e investigacion, que regulaban la concesion de estos premios para
tesis doctorales y que fue derogada por la Orden HFP/1089/2021, de 30 de septiembre,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de becas de formacion
e investigacion para titulados universitarios por el Instituto Nacional de Administracion
Publica.

En consecuencia, resulta necesario aprobar unas nuevas bases reguladoras con el
fin de que el INAP pueda seguir convocando de forma periodica, en régimen de
concurrencia competitiva, premios a tesis doctorales en materias o areas de interés para
el organismo, con objeto de potenciar la investigacion cientifica y reconocer la
contribucion y mérito de quienes la desarrollan.

Por otra parte, y en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, se sefiala que, en lo referente a los premios para
tesis doctorales, las bases reguladoras que se aprueban por esta orden se integran en el
Plan Estratégico de Subvenciones 2025-2027 del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica, aprobado por Orden ministerial de 14 de febrero de 2025
y que entro en vigor ese mismo dia. En concreto, estos premios estan relacionados con
el objetivo estratégico «Fomento de la formacion y de la promocién profesional» de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica y del INAP como Centro Gestor, dentro del
Plan Estratégico.

Todos estos premios se han venido concediendo anualmente durante mas de una
década, a aquellas tesis doctorales cum laude que abordan aspectos sobre la reforma de
la Administracion publica o temas de relevancia parecida. Consecuencia de la
derogacion, en el afio 2021, de la Orden TAP/1489/2011, de 20 de mayo, estos premios
no se han podido volver a conceder.

Pasado este tiempo, resulta necesario, ademas, dar una nueva orientacion a este
galardon tan valorado entre los doctores de las ramas de derecho y ciencias politicas y
sociales, razon por la que se han redactado unas nuevas bases reguladoras, de forma
que este proyecto de orden se constituya como una oportunidad para seguir
reconociendo tesis doctorales de mencion cum laude.

El articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, establece en su apartado 1
que, en el &mbito de la Administracién General del Estado, asi como de los organismos
publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
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vinculadas o dependientes de aquella, los ministros correspondientes estableceran las
oportunas bases reguladoras de la concesion, y afiade que las citadas bases se
aprobaran por orden ministerial, de acuerdo con el procedimiento previsto en el
articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, previo informe de los
servicios juridicos y de la Intervencién Delegada correspondiente, y seran objeto de
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», segun prevé el articulo 131 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Esta orden es conforme con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, en relacién con la adecuacién a los principios de buena regulacion.
Responde a los principios de necesidad y eficacia, con el claro objetivo de potenciar la
elaboracién de tesis doctorales sobre las Administraciones publicas e instituciones del
Estado. También se satisface el principio de proporcionalidad, siendo un requerimiento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la aprobacion de unas bases reguladoras. De la
misma manera se cumple con el principio de seguridad juridica, incardinandose en el
ordenamiento juridico establecido en materia de subvenciones. El principio de
transparencia se cumple en la medida en que en el predmbulo se identifican con claridad
los objetivos de la norma. Por (ltimo, resulta conforme al principio de eficiencia, dado
gue no se establecen cargas innecesarias mas alla de las estrictamente necesarias en
un procedimiento de otorgamiento de las subvenciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, esta orden ha sido informada por la Abogacia del Estado y la Intervencién
Delegada en el INAP.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion
anual, en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia, objetividad, igualdad, no discriminacién y eficacia, de premios
para tesis doctorales sobre las Administraciones publicas e instituciones del Estado.

Articulo 2. Requisitos de las personas beneficiarias.

1. Podran ser beneficiarias de las subvenciones previstas en la presente orden
todas aquellas personas fisicas, con plena capacidad de obrar, que cumplan las
siguientes condiciones:

a) Tener la nacionalidad espafiola o ser nacional de algin Estado miembro de la
Unidn Europea con residencia legal en Espafia.

b) Para obtener la condicion de beneficiarias, las personas solicitantes no podran
incurrir en ninguna de las causas de inhabilitacion previstas en el articulo 13.2 de la de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. La persona solicitante
acreditard esta circunstancia en una declaracidn responsable que adjuntara a la solicitud,
en el modelo que figurard como anexo a la convocatoria de la subvencion.

c) Asimismo, las personas solicitantes deben estar al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. La presentacién de la solicitud
conllevarad la autorizacion de la persona solicitante para que el drgano instructor
compruebe de forma directa esta circunstancia. No obstante, lo anterior, la persona
solicitante podra denegar expresamente dicho consentimiento, en cuyo caso debera
aportar las correspondientes certificaciones que acrediten el cumplimiento de este
requisito. En todo caso, esta situacion debera quedar acreditada con anterioridad a
dictarse la propuesta de resolucion de concesién de los premios.

2. Podran ser beneficiarias las personas autoras de las tesis doctorales sobre las
Administraciones publicas e instituciones del Estado presentadas.
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Articulo 3. Convocatoria.

1. El procedimiento de concesién se iniciara de oficio mediante convocatoria
publica, que debera ser aprobada por la persona titular de la Direccién del INAP. En ella
se hard mencion expresa de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de la presente orden.

2. La convocatoria se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) y un extracto de la misma en el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con lo
establecido en los articulos 18.2 y 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La convocatoria tendra necesariamente el siguiente contenido, de conformidad
con lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre:

a) Indicacion de la disposicion que establezca, en su caso, las bases reguladoras y
del diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad estas se
incluyan en la propia convocatoria.

b) Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvenciéon y cuantia total
méaxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c) Objeto, condiciones y finalidad de la concesion de la subvencion.

d) Expresién de que la concesion se efectia mediante un régimen de concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de los drganos competentes para la instruccion y resolucion del
procedimiento.

g) Plazo de presentacion de solicitudes, a las que sera de aplicacion las previsiones
contenidas en el articulo 23.3 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

h) El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion,
especificando el caracter desestimatorio de la falta de resoluciéon en plazo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

i) El documento de solicitud, asi como los documentos e informaciones que deben
acompafiarse a la peticion.

j) La indicacion de que la resolucién que acuerde o deniegue la concesion de la
subvencidn pone fin a la via administrativa, asi como los recursos que contra aquella
procedan y el rgano ante el que habran de interponerse.

k) Criterios de valoracion de las solicitudes.

) Medio de notificaciébn o publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que garanticen una adecuada difusiébn y su
accesibilidad para los interesados.

Articulo 4. Procedimiento de concesion de las subvenciones.

1. Las solicitudes seran presentadas de forma electrénica a través de la sede
electrénica del INAP, disponible en la direccién https://sede.inap.gob.es/, en la forma que
expresamente se indique en la convocatoria, 0 por cualquiera de los medios previstos en
el apartado 4 del articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, junto con la documentacion que
en ella se determine. El plazo de presentacion de solicitudes sera de veinte dias habiles
a contar desde el dia siguiente a la publicacién del extracto de la convocatoria en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. Lainstruccion del procedimiento de concesion de las subvenciones corresponde
al Centro de Estudios y Gestién del Conocimiento del INAP, que comprobara el
cumplimiento de los requisitos exigidos y remitird la documentacién al Jurado. En el caso
de que la solicitud o documentos presentados no relnan los requisitos exigidos, se
requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién, subsane la falta o acompafie los
documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciese, se le tendra por
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desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos que
establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. El Jurado, una vez evaluadas las solicitudes, emitira informe en el que se
concrete el resultado de la evaluacion, comunicando su valoracién a la persona
responsable del Centro de Estudios y Gestion del Conocimiento.

Articulo 5. Jurado.

1. El Jurado, cuyos miembros seran nombrados por la Direccion del INAP, estara
integrado por:

Presidente/a: La persona titular de la Gerencia o Gerencia adjunta, de nivel igual o
superior a nivel 29. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, el
Presidente ser& sustituido por el Vicepresidente que corresponda y, en su defecto, por el
miembro del 6rgano colegiado de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden.

Vocales titulares: Cuatro funcionarios/as del INAP, de nivel igual o superior a nivel 29.
También se nombraran cuatro vocales suplentes, que sustituiran a los/as titulares en
caso de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada.

Secretario/a: Actuara como secretario/a, con voz y voto, un/a funcionario/a del INAP,
de nivel igual o superior a nivel 28. La sustitucién temporal del/de la secretario/a en los
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizara cuando se produzca la
necesidad concreta, mediante designacion por la Direccion del INAP en la persona de
otro/a funcionario/a del INAP que cumpla los mismos requisitos que la sustituida.

2. Asimismo, el Jurado podra disponer, si lo cree conveniente, del asesoramiento
de personas expertas que, en el ambito de sus especialidades técnicas, evallen las
candidaturas recibidas y presenten sus conclusiones al Jurado.

3. Para constituir el Jurado se tendran en cuenta las disposiciones y principios que
inspira la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en cuanto a su composicién paritaria y, en concreto, el apartado d) del
articulo 51 de la Ley, que exige promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres
en los 6rganos de seleccién y valoracidon. En lo no previsto en la presente orden, el
funcionamiento del érgano de valoracién se ajustara a las previsiones contenidas en la
seccién 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 6. Criterios de valoracion.

1. La evaluacion de las solicitudes se realizard de conformidad con los principios de
concurrencia, objetividad y no discriminacion, recogidos en el articulo 8.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En los premios para tesis doctorales, se valoraran los siguientes aspectos hasta
un méximo de 100 puntos:

a) Elinterés y el caracter innovador del contenido en relacion con la organizacion y
el funcionamiento de las Administraciones publicas, que se valorara hasta un maximo
de 30 puntos.

b) La calidad cientifico-técnica, el rigor en los andlisis y en la elaboraciéon de
conclusiones, hasta un maximo de 40 puntos.

c) La relevancia tetrica o practica de las aportaciones, hasta un maximo de 30
puntos.

3. Cada convocatoria concretara estos criterios de valoracion, que deberan
acreditarse documentalmente por las personas solicitantes, y se fijard un desglose mas
especifico.
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Articulo 7. Resolucién de procedimiento de concesion.

1. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del Jurado formulara
la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que debera notificarse a
los interesados mediante la publicacién respectiva en la sede electrénica del INAP,
conforme al articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y se concedera un plazo de
diez dias habiles para presentar alegaciones. Examinadas las alegaciones aducidas en
su caso por los interesados, el 6rgano instructor elevard la propuesta de resolucién
definitiva a la Direccion del INAP, que sera la competente para su resolucion.

Se podréa prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados. En este caso, la propuesta de resolucién formulada tendra el
cardcter de definitiva.

La propuesta de resolucién definitiva debera expresar el solicitante o la relacion de
las personas solicitantes para las que se propone la concesion de la subvencién, asi
como la relacion de personas candidatas suplentes que por orden de prelacién
sustituiran a las titulares en prevision de que se produjeran renuncias, bajas o
revocaciones, y su cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion
seguidos para efectuarla.

2. La resolucion de adjudicacion sera dictada y publicada en el plazo determinado
en la convocatoria, que nunca podra exceder de seis meses a partir de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado», de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La resolucién dictada por la Direccion del INAP se publicara en la sede
electrénica del INAP en el plazo de diez dias habiles desde la fecha en que el acto se
haya dictado, en los términos establecidos en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

4. Las notificaciones se realizaran mediante la publicacion de la mencionada
resolucién en la sede electronica del INAP (https://sede.inap.gob.es/) y surtiran en dicha
fecha todos los efectos de notificacion practicada de conformidad con lo establecido en
el articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. Asimismo, se publicara en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS),
a los efectos de lo previsto en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. La resolucion establecera la relacion de beneficiarios a los que se concede la
subvencién, asi como la relacion de personas candidatas suplentes que por orden de
prelacién sustituiran a las titulares en prevision de que se produjeran renuncias, bajas o
revocaciones, y su cuantia, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion
seguidos para efectuarla.

7. En el caso de que se produjera el vencimiento del plazo maximo establecido en
la convocatoria sin haberse dictado y publicado la resoluciéon correspondiente, las
solicitudes formuladas por los interesados se entenderan desestimadas por silencio
administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

Articulo 8. Recursos.

La resolucion del procedimiento de concesion pone fin a la via administrativa,
pudiendo interponerse contra la misma recurso potestativo de reposicion en el plazo de
un mes a contar desde el dia siguiente al de la natificacion ante el mismo érgano que
dict6 el acto, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o bien
recurso contencioso-administrativo ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién de la resolucién, en la forma prevista en el Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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Articulo 9. Cuantia de las subvenciones.

1. La cuantia de los premios de tesis doctorales no podra superar el importe que se
especifique en cada convocatoria, siendo, como maximo, de 10.000 euros brutos
anuales. Estas subvenciones se financiardn con <cargo a la aplicacién
presupuestaria 33.101.9210.480 del INAP.

2. El pago de los premios se tramitara con posterioridad a la resolucion por la que
se haga publico el fallo del 6rgano de valoracidn, procediendo en todo caso a la
retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Articulo 10. Originalidad de los trabajos subvencionables y compatibilidad de las
subvenciones.

Los premios solo se podran conceder a trabajos originales (no a copias ni a
adaptaciones de otros) e inéditos (no difundidos integramente por ningin medio incluido
internet), que no infrinjan derecho a terceros, no estén seleccionados ni premiados, ni
pendientes de fallo de ningun otro premio, ni estén sujetos a compromisos de edicion por
parte de ninguna entidad publica o privada, siendo por tanto incompatibles con cualquier
otro tipo de subvencién.

Articulo 11. Obligaciones de las personas beneficiarias.

1. De conformidad con lo establecido por el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, los beneficiarios de las subvenciones estaran obligados a:

a) Cumplir con lo dispuesto en estas bases reguladoras y en la convocatoria
correspondiente.

b) Acreditar ante la Direccion del INAP el cumplimiento de los requisitos y
condiciones que determinen la concesién y disfrute de la subvencién.

¢) Comunicar al INAP la obtencién de cualquier otra ayuda o subvencién para la
misma finalidad procedente de cualquier Administracion, ente publico nacional o
internacional o entidad privada.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, lo que podra ser acreditado en la forma prevista por el articulo 22 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, de acuerdo con el articulo 2.1.c) de la presente orden.

2. Los datos personales de las personas solicitantes se utilizaran por el INAP para
la instruccion del procedimiento de concesién de estas subvenciones, de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Toda la informacién sobre la
proteccién de datos personales y el ejercicio de derechos de las personas solicitantes se
encuentra disponible en https://sede.inap.gob.es/proteccion-de-datos-personales

3. En todo caso, las personas beneficiarias estaran sujetas a los deberes que, con
caracter general, se establecen en los articulos 14 y 46 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 12. Revocacion y reintegro de las subvenciones.

1. El incumplimiento por parte de la persona beneficiaria de las obligaciones
impuestas o la incursion en las causas de denegacion conllevara la revocacién de la
subvencion y el reintegro al INAP del importe de la subvencién y de todos aquellos
gastos incluidos en su concesidn con los intereses legales calculados desde la fecha del
Gltimo pago al adjudicatario de la misma.
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2. La devolucion de cantidades se ajustard al procedimiento de reintegro
contemplado en el articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, al resto de
prescripciones contenidas en el titulo 1l de la citada norma, asi como al capitulo Il del
titulo 11l del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingreso de derecho
publico, resultando de aplicacién para su cobranza lo dispuesto en la normativa vigente.

4. ElI procedimiento de reintegro de la subvencion es independiente del
procedimiento sancionador previsto en el articulo 13 de las presentes bases reguladoras.

Articulo 13. Responsabilidad y régimen sancionador.

Las personas beneficiarias de subvenciones quedaran sometidas a las
responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en
materia de subvenciones establece el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y
de su Reglamento.

Articulo 14. Régimen juridico.

Las subvenciones que conceda el INAP se regirdn por la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y sus disposiciones de desarrollo, por las bases reguladas en la presente
orden y, con caracter supletorio, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicidn final Unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 26 dq mayo de 2925.—EI Ministro para la Transformacién Digital y de la
Funcién Publica, Oscar Lépez Agueda.
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