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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

1478 Orden TRM/59/2025, de 16 de enero, por la que se regula el certificado de
conductor para la realizacion de la actividad de transporte publico
internacional de mercancias por carretera.

La Orden FOM/3399/2002, de 20 de diciembre, por la que se establece un certificado
de conductor para la realizacién de la actividad de transporte por conductores de
terceros paises, se dicté en la linea sefialada por el Reglamento (CE) nimero 484/2002,
del Parlamento y del Consejo, de 1 de marzo de 2002, por el que se modifican los
Reglamentos (CEE) numero 881/92 y (CEE) nimero 3118/93, del Consejo, con el objeto
de establecer un certificado de conductor. Ademas, la orden prevé la obligacion de
solicitar un certificado de conductor para aquellas empresas que sean titulares de
autorizaciones de transporte publico o privado complementario, de mercancias o de
viajeros en autobuds, que contraten o empleen a conductores nacionales de terceros
paises no pertenecientes a la Unién Europea, debiendo el certificado de conductor
ajustarse al modelo establecido en el anexo | de la mencionada orden.

Con posterioridad a su entrada en vigor, se aprobd el Reglamento (CE)
namero 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del transporte
internacional de mercancias por carretera. Este reglamento derogé el Reglamento (CEE)
ndmero 881/92 del Consejo, de 26 de marzo de 1992, relativo al acceso al mercado de
los transportes de mercancias por carretera en la Comunidad, que tengan como punto
de partida o de destino el territorio de un Estado miembro o efectuados a través del
territorio de uno o mas Estados miembros y el Reglamento (CEE) nimero 3118/93 del
Consejo, de 25 de octubre de 1993, por el que se aprueban las condiciones de admision
de transportistas no residentes en los transportes nacionales de mercancias por
carretera en un Estado miembro.

Este reglamento exige disponer de un certificado de conductor a los transportistas
que sean titulares de una licencia comunitaria para cada conductor que haya sido
legalmente contratado por el transportista o para cada conductor que esté a disposicion
del transportista, salvo que se trate de nacionales de un Estado miembro de la Unién
Europea o residentes de larga duracion con arreglo a la Directiva 2003/109/CE del
Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros
paises residentes de larga duracion. Al tratarse el reglamento comunitario de un texto
pertinente para el Espacio Econdmico Europeo (EEE) que ha sido incorporado al
Acuerdo EEE, no es necesario disponer de un certificado de conductor cuando el
conductor contratado o puesto a disposicion de la empresa transportista sea nacional de
Islandia, Liechtenstein o Noruega. Al mismo tiempo y teniendo en cuenta que la
verificacion del cumplimiento por parte de las empresas de las obligaciones de caracter
laboral y social exigidas por la legislacion vigente ya se controla en el momento del
otorgamiento de las correspondientes autorizaciones de transporte, se estima apropiado
revisar los supuestos de obligatoriedad del certificado de conductor establecidos en la
orden, a fin de ajustarlos a los estrictamente previstos por la normativa europea, de
forma que se exigird contar con un certificado de conductor Unicamente para la
realizacion de la actividad de transporte publico internacional de mercancias por
carretera cuando el conductor sea un nacional de un tercer pais no perteneciente a la
Unidn Europea o al Espacio Econémico Europeo y que no sea residente de larga
duracion con arreglo a la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre
de 2003. Por Ultimo, se prevé la comprobacién de documentos via registros publicos, asi
como suprimir el requisito consistente en aportar el informe de la Jefatura Provincial de
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Trafico correspondiente que acredite la validez para conducir en Espafia de los permisos
de conduccion expedidos por una autoridad distinta a la espafiola, dado que el control de
permisos de conduccion se realiza por las autoridades de trafico.

Asi, se procede a aprobar una nueva orden ministerial reguladora del régimen
juridico del certificado de conductor para la realizacion de la actividad de transporte
internacional de mercancias por conductores de terceros paises, cuyo contenido se
adapta al marco juridico definido por el Reglamento (CE) nimero 1072/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, y se eliminan cargas
administrativas innecesarias a las empresas.

La presente orden se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, prevista en el articulo 149.1.21.2 de la Constitucion Espafiola 'y en
ejercicio de la habilitacion establecida en la disposicion adicional undécima del
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

Esta orden se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En aplicacidn de los principios de necesidad y eficacia,
esta norma persigue un interés general, tiene un fin claramente identificado y es el
instrumento mas adecuado para su consecucion. Asimismo, esta norma proporciona
coherencia a nuestro ordenamiento juridico siendo el instrumento mas adecuado para
ello y sin que exista ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos.
Cumple, por tanto, con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica.

La norma se adecua al principio de eficiencia, en la medida en que reduce cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias a las empresas y establece la comprobacion
de documentos via registros publicos.

En relacion con el principio de transparencia, durante la elaboracion del proyecto de
la norma se ha sometido al preceptivo trdmite de audiencia e informacién publica
previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el
articulo 26.2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante su
puesta a disposicidon de los sectores afectados en la sede electronica del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible. El texto se ha enviado al Consejo Nacional de
Transportes Terrestres, al Comité Nacional del Transporte por Carretera y a los 6rganos
competentes en materia de transporte terrestre de las distintas comunidades autbnomas
y ciudades de Ceuta y Melilla.

En su virtud, con la aprobacion previa del titular del Ministerio de Transformacion
Digital y Funcion Publica y de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Esta orden ministerial tiene por objeto regular el régimen juridico del certificado de
conductor para la realizacion de la actividad de transporte publico internacional de
mercancias por carretera.

Articulo 2. Obligatoriedad del certificado de conductor.

Las empresas titulares de una licencia comunitaria que realicen transporte publico
internacional de mercancias por carretera deberan obtener un certificado de conductor
cuando contraten o empleen a conductores nacionales de terceros paises no
pertenecientes a la Unién Europea o al Espacio Econémico Europeo.

No sera preciso obtener el certificado de conductor cuando el conductor del vehiculo
sea residente de larga duracion, de acuerdo con la Directiva 2003/109/CE del Consejo,
de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises
residentes de larga duracion.
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Articulo 3. Expedicion del certificado de conductor.

1. La Comunidad Autbnoma en que esté domiciliada la autorizacion de transporte
de mercancias por carretera, expedira, a peticion del titular de la misma, un certificado
de conductor para cada conductor nacional de un tercer pais no perteneciente a la Unién
Europea o al Espacio Econdmico Europeo que no sea residente de larga duracion con
arreglo a la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, legalmente
contratado o legalmente puesto a su disposicion de conformidad con las disposiciones
legales y, en su caso, con los convenios colectivos que fueran de aplicacién.

2. Para la obtencion del certificado de conductor la empresa debera presentar la
correspondiente solicitud en la que figure el nombre o razén social y niumero de
identificacién fiscal de la empresa solicitante, ademas de cumplir los siguientes
requisitos:

a) Acreditar la identidad del conductor mediante la aportacion del documento de
identidad del conductor.

b) Acreditar que el conductor se encuentra en posesion de un permiso de
conduccidn en vigor y valido para conducir en Espafia de conformidad con lo previsto en
el articulo 21 del Reglamento General de Conductores, aprobado por el Real
Decreto 818/2009, de 8 de mayo.

¢) Acreditar, cuando no conste en su permiso de conduccién, que el conductor
cuenta con el certificado de aptitud profesional (CAP) en vigor, en aquellos supuestos en
gue haya de estar en posesién de este de conformidad con lo que se dispone en el Real
Decreto 284/2021, de 20 de abril, por el que se regula la cualificacién inicial y la
formacion continua de los conductores de determinados vehiculos destinados al
transporte por carretera y por el que se modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacion
de los Transportes Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre.

d) Acreditar que el conductor figura dado de alta en la Seguridad Social mediante la
indicacion del correspondiente nimero de afiliacion a la seguridad social y justificacion
del alta en el régimen general de la seguridad social en la empresa o en el régimen que
corresponda, o de la comunicacion del correspondiente contrato a la autoridad laboral.

En la comprobacion del cumplimiento de estos requisitos el 6rgano competente
podra consultar o recabar la informacién y los documentos que ya se encuentren en
poder de las administraciones publicas, salvo que la empresa interesada se opusiera a
ello, en los términos y con las excepciones establecidas en el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3. Si transcurriesen cinco meses desde que se presentd la solicitud sin que la
administracion competente hubiese resuelto y notificado la resolucién acerca de la
solicitud formulada, esta se entendera desestimada por silencio administrativo.

4. El 6rgano competente, después de haber comprobado el cumplimiento de los
requisitos para su obtencién, expedird el correspondiente certificado de conductor, asi
como una copia auténtica del mismo e inscribird su nimero de serie y los demas datos
que resulten relevantes en el Registro de Empresas y Actividades de Transporte.

Articulo 4. Contenido, caracteristicas y plazo de validez del certificado de conductor.

1. El certificado de conductor tendra una validez de dos afios y debera ajustarse
al modelo de certificado establecido en el anexo Il del Reglamento (CE)
namero 1072/2009.

2. El certificado de conductor sera propiedad de la empresa transportista, quien lo
pondra a disposicion del conductor al que se refiere dicho documento cuando éste
conduzca un vehiculo que realice un transporte al amparo de una autorizacién de
transporte internacional de mercancias por carretera de la que aquella sea titular. En los
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locales de la empresa deberd conservarse una copia auténtica del certificado de
conductor.

Tanto el certificado como su copia auténtica se deberan presentar cada vez que asi
lo requieran los miembros de la Inspeccion de Transportes o los agentes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad encargados de la vigilancia del transporte por carretera.

3. La validez del certificado de conductor estard supeditada al cumplimiento de las
condiciones con arreglo a las cuales fue expedido. La empresa transportista estara
obligada a devolver al 6rgano expedidor, de manera inmediata, el certificado de
conductor y la copia auténtica del mismo tan pronto como deje de ser valido v,
especialmente, cuando el conductor cause baja en la empresa o cuando, como
consecuencia de cualquier actuacion administrativa, se detectara el incumplimiento de
los requisitos que dieron lugar a su expedicion.

Disposicion transitoria primera. Validez de los certificados de conductor vigentes.

Los certificados de conductor expedidos segun lo dispuesto por la Orden
FOM/3399/2002, de 20 de diciembre, mantendran su validez en las mismas condiciones
en que fueron expedidos hasta que finalice su periodo de vigencia, sin que en ningun
caso pueda superar el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente orden.

Disposicion transitoria segunda. Comprobacién de los requisitos mediante medios
electrénicos.

La comprobacion por la Administracién de los requisitos a los que se refiere el
articulo 3 mediante medios electronicos se realizar4 a partir del momento en que las
consultas a los correspondientes registros electronicos estén operativas. Hasta la fecha
en que estén plenamente operativas las consultas a los correspondientes registros
electrénicos la empresa solicitante deberd acreditar documentalmente los requisitos
exigidos en el articulo 2.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga la Orden FOM/3399/2002, de 2002, de 20 de diciembre, por la que se
establece un certificado de conductor para la realizacion de la actividad de transporte por
conductores de terceros paises y cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan o contradigan lo dispuesto en la presente orden ministerial.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta orden ministerial se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.21.2
de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia sobre los transportes
terrestres que transcurran por el territorio de mas de una comunidad auténoma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 16 de enero de 2025.—El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
Oscar Puente Santiago.
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