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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE TRANSPORTS | MOBILITAT SOSTENIBLE

1478 Ordre TRM/59/2025, de 16 de gener, per la qual es regula el certificat de
conductor per a la realitzacio de l'activitat de transport public internacional de
mercaderies per carretera.

L'Ordre FOM/3399/2002, de 20 de desembre, per la qual s’estableix un certificat de
conductor per a la realitzacié de I'activitat de transport per conductors de tercers paisos,
es va dictar en la linia que assenyala el Reglament (CE) numero 484/2002, del
Parlament i del Consell, d’1 de mar¢ de 2002, pel qual es modifiquen els reglaments
(CEE) nimero 881/92 i (CEE) nimero 3118/93, del Consell, amb I'objecte d’establir un
certificat de conductor. A més, l'ordre preveu l'obligacié de sol-licitar un certificat de
conductor per a aquelles empreses que siguin titulars d’autoritzacions de transport public
o privat complementari, de mercaderies o de viatgers amb autobls, que contractin o
ocupin conductors nacionals de tercers paisos no pertanyents a la Unié Europea, i
aquest certificat de conductor s’ha d’ajustar al model que estableix I'annex | de I'Ordre
esmentada.

Amb posterioritat a la seva entrada en vigor, es va aprovar el Reglament (CE)
ndimero 1072/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'octubre de 2009, pel
qual s’estableixen normes comunes d'accés al mercat del transport internacional de
mercaderies per carretera. Aquest Reglament va derogar el Reglament (CEE) namero
881/92 del Consell, de 26 de mar¢ de 1992, relatiu a I'accés al mercat dels transports de
mercaderies per carretera a la Comunitat, que tinguin com a punt de partida o de
destinacio el territori d’'un Estat membre o que s’efectuin a través del territori d'un o0 més
estats membres, i el Reglament (CEE) namero 3118/93 del Consell, de 25 d'octubre de
1993, pel qual s’aproven les condicions d’admissié de transportistes no residents en els
transports nacionals de mercaderies per carretera en un Estat membre.

Aquest Reglament exigeix disposar d’un certificat de conductor als transportistes que
siguin titulars d’una llicéncia comunitaria per a cada conductor que hagi estat legalment
contractat pel transportista o per a cada conductor que estigui a disposicié del
transportista, llevat que es tracti de nacionals d'un Estat membre de la Unié Europea o
residents de llarga durada, d’acord amb la Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de
novembre de 2003, relativa a l'estatut dels nacionals de tercers paisos residents de
llarga durada. Atés que el Reglament comunitari es tracta d’'un text pertinent per a I'Espai
Economic Europeu (EEE) que ha estat incorporat a I'Acord EEE, no és necessari
disposar d'un certificat de conductor quan el conductor contractat o posat a disposicio de
'empresa transportista sigui nacional d’Islandia, Liechtenstein o Noruega. Al mateix
temps, i tenint en compte que la verificacié del compliment per part de les empreses de
les obligacions de caracter laboral i social que exigeix la legislacié vigent ja es controla
en el moment d’atorgar les autoritzacions de transport corresponents, s’estima apropiat
revisar els suposits d'obligatorietat del certificat de conductor que estableix I'Ordre, a fi
d’ajustar-los als que estrictament preveu la normativa europea, de manera que s’exigeix
comptar amb un certificat de conductor Unicament per a la realitzacié de l'activitat de
transport public internacional de mercaderies per carretera quan el conductor sigui un
nacional d’'un tercer pais no pertanyent a la Unié Europea o a I'Espai Econdomic Europeu
i que no sigui resident de llarga durada d’acord amb la Directiva 2003/109/CE del
Consell, de 25 de novembre de 2003. Finalment, es preveu la comprovacié de
documents via registres publics, aixi com suprimir el requisit consistent a aportar
l'informe de la prefectura provincial de transit corresponent que acrediti la validesa per
conduir a Espanya dels permisos de conduccié expedits per una autoritat diferent de
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I'espanyola, atés que el control de permisos de conduccid I'efectuen les autoritats de
transit.

Aixi, s'aprova una nova ordre ministerial reguladora del régim juridic del certificat de
conductor per a la realitzacio de I'activitat de transport internacional de mercaderies per
conductors de tercers paisos, el contingut de la qual s’adapta al marc juridic definit pel
Reglament (CE) nimero 1072/2009 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 d'octubre
de 2009, i s’eliminen carregues administratives innecessaries a les empreses.

Aquesta Ordre es dicta a I'empara de la competéncia exclusiva de I'Estat en matéria
de transports terrestres que transcorrin pel territori de més d’'una comunitat autonoma,
que preveu l'article 149.1.21a de la Constitucié espanyola, i en exercici de I'habilitacid
que estableix la disposicié addicional onzena del Reglament de la Llei d'ordenacié de
transports terrestres, aprovat pel Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre.

Aquesta Ordre s’ajusta als principis de bona regulacié que conté l'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions
publiques. En aplicacié dels principis de necessitat i eficacia, aquesta norma persegueix
un interés general, té un fi clarament identificat i és linstrument més adequat per a la
seva consecucio. Aixi mateix, aquesta norma proporciona coheréncia al nostre
ordenament juridic i és l'instrument més adequat per a aixo, sense que hi hagi cap
alternativa reguladora menys restrictiva de drets. Compleix, per tant, els principis de
proporcionalitat i seguretat juridica.

La norma s’adequa al principi d'eficiéencia, en la mesura que redueix carregues
administratives innecessaries 0 accessories a les empreses i estableix la comprovacié de
documents via registres publics.

En relaci6 amb el principi de transparencia, durant I'elaboracié del projecte de la
norma s’ha sotmes al preceptiu tramit d’audiéncia i informacié publica que preveu l'article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, en relacié amb I'article 26.2 i 6 de la Llei 50/1997,
de 27 de novembre, del Govern, mitjancant la seva posada a disposicié dels sectors
afectats a la seu electronica del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible. El text s’ha
enviat al Consell Nacional de Transports Terrestres, al Comité Nacional del Transport per
Carretera i als organs competents en matéria de transport terrestre de les diferents
comunitats autonomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla.

En virtut d'aixd, amb I'aprovacié prévia del titular del Ministeri de Transformacio
Digital i Funci6 Publica i d’acord amb el Consell d’Estat, disposo:

Article 1. Objecte.

Aquesta Ordre ministerial té per objecte regular el regim juridic del certificat de
conductor per a la realitzaci6 de [lactivitat de transport public internacional de
mercaderies per carretera.

Article 2. Obligatorietat del certificat de conductor.

Les empreses titulars d'una llicéncia comunitaria que realitzin transport public
internacional de mercaderies per carretera han d’obtenir un certificat de conductor quan
contractin 0 ocupin conductors nacionals de tercers paisos no pertanyents a la Unié
Europea o a I'Espai Economic Europeu.

No és necessari obtenir el certificat de conductor quan el conductor del vehicle sigui
resident de llarga durada, d’acord amb la Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de
novembre de 2003, relativa a l'estatut dels nacionals de tercers paisos residents de
llarga durada.

Article 3.  Expedicid del certificat de conductor.

1. La comunitat autbnoma en qué estigui domiciliada I'autoritzacié de transport de
mercaderies per carretera, expedeix, a peticid del titular de I'autoritzacio esmentada, un
certificat de conductor per a cada conductor nacional d’'un tercer pais no pertanyent a la
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Unié Europea o a I'Espai Economic Europeu que no sigui resident de llarga durada,
d’acord amb la Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003,
legalment contractat o legalment posat a la seva disposici6 de conformitat amb les
disposicions legals i, si s'escau, amb els convenis col-lectius que siguin aplicables.

2. Per obtenir el certificat de conductor 'empresa ha de presentar la sol-licitud
corresponent, en la qual consti el nom o la rad social i el nUmero d'identificacié fiscal de
I'empresa sol-licitant, a més de complir els requisits segients:

a) Acreditar la identitat del conductor mitjancant I'aportacié del document d'identitat
del conductor.

b) Acreditar que el conductor té un permis de conduccio en vigor i valid per conduir
a Espanya, de conformitat amb el que preveu l'article 21 del Reglament general de
conductors, aprovat pel Reial decret 818/2009, de 8 de maig.

c) Acreditar, quan no consti en el seu permis de conducci6, que el conductor
compta amb el certificat d’aptitud professional (CAP) en vigor, en els supdsits en qué
hagi de tenir-lo de conformitat amb el que disposa el Reial decret 284/2021, de 20 d’abril,
pel qual es regula la qualificacié inicial i la formacié continua dels conductors de
determinats vehicles destinats al transport per carretera i pel qual es modifica el
Reglament de la Llei d'ordenacié de transports terrestres, aprovat pel Reial decret
1211/1990, de 28 de setembre.

d) Acreditar que el conductor consta donat d’alta a la Seguretat Social mitjancant la
indicacié del corresponent nimero d'afiliacié a la Seguretat Social i la justificaci6 de I'alta
en el régim general de la Seguretat Social en I'empresa o en el régim que correspongui,
o de la comunicacié del contracte corresponent a I'autoritat laboral.

En la comprovaci6o del compliment d'aquests requisits, I'Organ competent pot
consultar o obtenir la informacié i els documents que ja estiguin en poder de les
administracions publiques, llevat que I'empresa interessada s’hi oposi en els termes i
amb les excepcions que estableix l'article 28 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3. Si transcorren cinc mesos des que es presenta la sol-licitud sense que
I'administracié competent resolgui i notifiqui la resolucié sobre la sol-licitud formulada,
s’entén que aquesta sol-licitud ha estat desestimada per silenci administratiu.

4. L'organ competent, després d’haver comprovat el compliment dels requisits per
obtenir-lo, ha d'expedir el certificat de conductor corresponent, aixi com una copia
auténtica d’aquest, i inscriure’n el nimero de série i les altres dades que siguin rellevants
en el Registre d’'Empreses i Activitats de Transport.

Article 4. Contingut, caracteristiques i termini de validesa del certificat de conductor.

1. El certificat de conductor té una validesa de dos anys i s’ha d’ajustar al model de
certificat que estableix I'annex Il del Reglament (CE) nimero 1072/2009.

2. El certificat de conductor és propietat de I'empresa transportista, que el posa a
disposicio del conductor al qual es refereix el document esmentat quan aquest condueixi
un vehicle que realitzi un transport a I'empara d'una autoritzacié6 de transport
internacional de mercaderies per carretera de la qual aquella sigui titular. En els locals de
I'empresa s’ha de guardar una copia auténtica del certificat de conductor.

Tant el certificat com la seva copia auténtica s’han de presentar cada vegada que aixi
ho requereixin els membres de la inspeccié de transports o els agents de les forces i
cossos de seguretat encarregats de la vigilancia del transport per carretera.

3. La validesa del certificat de conductor esta supeditada al compliment de les condicions
d'acord amb les quals va ser expedit. L'empresa transportista esta obligada a tornar de manera
immediata a I'drgan expedidor el certificat de conductor i la copia auténtica d’aquest tan aviat com
deixi de ser valid i, especialment, quan el conductor sigui baixa de 'empresa o quan, com a
conseqiiéncia de qualsevol actuacid administrativa, es detecti 'incompliment dels requisits que
van donar lloc a la seva expedicio.



. &
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO e

Suplement en llengua catalana al niim. 24 Dimarts 28 de gener de 2025 Secc.l. Pag.4

Disposici6 transitoria primera. Validesa dels certificats de conductor vigents.

Els certificats de conductor expedits segons el que disposa I'Ordre FOM/3399/2002,
de 20 de desembre, mantenen la validesa en les mateixes condicions en qué van ser
expedits fins que finalitzi el seu periode de vigéncia, sense que en cap cas pugui superar
el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquesta Ordre.

Disposici6 transitoria segona. Comprovacio dels requisits mitjancant mitjians electronics.

La comprovacio per part de I'’Administracié dels requisits als quals es refereix 'article
3 mitjangcant mitjans electronics es fa a partir del moment que les consultes als registres
electronics corresponents estiguin operatives. Fins a la data en qué estiguin plenament
operatives les consultes als corresponents registres electronics I'empresa sol-licitant ha
d’'acreditar documentalment els requisits que exigeix I'article 2.

Disposici6 derogatoria Unica. Derogacio normativa.

Es deroga I'Ordre FOM/3399/2002, de 2002, de 20 de desembre, per la qual
s’estableix un certificat de conductor per a la realitzacié de I'activitat de transport per
conductors de tercers paisos i totes les disposicions del mateix rang o inferior que
s’oposin o contradiguin el que disposa aquesta Ordre ministerial.

Disposici6 final primera. Titols competencials.

Aquesta Ordre ministerial es dicta a 'empara del que estableix l'article 149.1.21a de
la Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia sobre els transports
terrestres que transcorrin pel territori de més d’'una comunitat autbnoma.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquesta Ordre entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 16 de gener de 2025.—EI ministre de Transports i Mobilitat Sostenible, Oscar
Puente Santiago.
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