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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

21504 Orden ISM/1137/2024, de 15 de octubre, por la que se modifica la Orden
ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestion del sistema
de acogida de proteccion internacional mediante accién concertada.

El reglamento por el que se regula el sistema de acogida en materia de proteccion
internacional, aprobado por Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo, prevé en el titulo V
la gestion del sistema de acogida de proteccion internacional mediante accion
concertada. La disposicion adicional tercera del citado real decreto establece que lo
dispuesto en el titulo V del reglamento sera aplicable para la gestion de programas de
atencion humanitaria a personas migrantes en el ambito de las competencias del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Y la disposicion final tercera
contiene la habilitacion normativa en virtud de la cual se aprob6 la Orden ISM/680/2022,
de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestion del sistema de acogida de proteccion
internacional mediante accion concertada. Este nuevo modelo de gestion se desarrolld
con el objetivo de superar las limitaciones del anterior sistema de financiacion del
sistema de acogida.

La Orden ISM/535/2024, de 29 de mayo, por la que se modifica la Orden
ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se desarrolla la gestion del sistema de acogida
de proteccion internacional mediante accidon concertada, introdujo algunos cambios
dirigidos a mejorar la gestion econémica del sistema, la planificacién y asignacion de
actuaciones, prestaciones o servicios y del seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
las obligaciones de las entidades autorizadas para la gestion mediante accién
concertada.

Dentro de las mejoras relacionadas con la gestibn econdémica de la accion
concertada, se introducia una serie de modificaciones que tenian como objetivo
desvincular el periodo de asignacion de actuaciones, prestaciones o servicios a las
entidades del afio natural, para limitar el impacto presupuestario a dos ejercicios, en
lugar de a tres.

Sin embargo, es necesario hacer una aclaracion adicional en un inciso del apartado 5
del articulo 14 la Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, relativo al procedimiento de
aprobacion, compromiso del gasto y pago de la retribucién. Este precepto establece la
obligacién de realizar el pago del anticipo en el ultimo trimestre del ejercicio anterior.
Para poder desvincular el periodo de asignacion del afio natural, es fundamental que el
anticipo pueda tramitarse desde el momento en el que se produce la naotificacion de la
asignacion de actuaciones, prestaciones o servicios, y no en un momento concreto del
afo natural.

Por ello, esta orden modifica el apartado 5 del articulo 14 la Orden ISM/680/2022,
de 19 de julio, para aclarar que el anticipo se puede tramitar desde el momento en que
se produce la notificacion de la comunicacion de asignacion.

La presente orden se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Cumple con los principios de necesidad y eficacia, en
el sentido enunciado en los parrafos anteriores, en los que se explica la necesidad y
fines perseguidos con su aprobacion. Es acorde con el principio de proporcionalidad, ya
que la norma contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir
con la norma mediante la incorporacién de las oportunas modificaciones en la orden. En
cumplimiento del principio de seguridad juridica, la regulacion de esta orden resulta
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coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y
supone la adopcion de un marco normativo estable, predecible, integrado y claro, que
facilite su conocimiento y comprension. Atiende igualmente al principio de transparencia,
al estar los objetivos y contenido claramente expuestos en el preambulo y articulado. Y
cumple con el principio de eficiencia, al introducir mejoras en el funcionamiento del
mecanismo de gestién del sistema de acogida para agilizar la realizacion de los pagos.

En el proceso de tramitacion de la orden, se ha recabado informe del Ministerio de
Hacienda.

Esta orden se dicta en uso de las atribuciones conferidas a la persona titular del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en la disposicion final tercera del
Real Decreto 220/2022, de 29 de marzo.

En su virtud, con la aprobacién previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

Articulo unico. Maodificacién de la Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se
desarrolla la gestién del sistema de acogida de proteccion internacional mediante
accion concertada.

El apartado 5 del articulo 14 de la Orden ISM/680/2022, de 19 de julio, por la que se
desarrolla la gestién del sistema de acogida de proteccién internacional mediante accién
concertada, queda redactado de la siguiente forma:

«5. La administracion anticipara como maximo hasta el 50 % de la retribuciéon
maxima acordada por las prestaciones y servicios asignados para ese periodo de
asignacion. Este pago tendra la consideracion de entregas de fondos con caracter
previo a la justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la acciéon concertada y se tramitara en el momento en
gue se produzca la notificacion de la comunicacién de asignacion de actuaciones,
prestaciones o servicios.

Si durante un ejercicio se produce una planificacion de necesidades adicional,
debera efectuarse una aprobacion del gasto complementaria en los términos
previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre. Asimismo, se tramitaran las
comunicaciones de asignacion complementarias a las entidades autorizadas, que
conllevaran el compromiso del gasto correspondiente. En estos casos, el pago
anticipado, que no podra ser superior al 50% del nuevo compromiso de gasto
adquirido, se tramitard en el momento en que se produzca la notificacién de la
comunicacion de asignacioén adicional.»

Disposicidn final tnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor a los veinte dias naturales de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 15 de octubre de 2024.-La Ministra de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones, Elma Saiz Delgado.
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