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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

12504  Orden ISM/614/2024, de 19 de junio, por la que se crea el Comité Antifraude
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y se establece su
composicion y funciones.

El Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
dedica su articulo 22 a la «Proteccion de los intereses financieros de la Unién»,
disponiendo que los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios
de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, adoptaran todas
las medidas adecuadas para proteger dichos intereses, asi como para velar que la
utilizacion de los fondos europeos se ajuste al Derecho aplicable de la Union y al
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, dispone que los Estados
miembros estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente, y recuperaran los
importes abonados erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

A tal efecto, y con el objeto de hacer efectivas tales obligaciones, el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, regula especificamente
esta materia, estableciendo en su apartado 1 que toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia debera disponer de un Plan de Medidas Antifraude que le permita garantizar
y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses.

Para dar respuesta a dicha prevision, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones aprobd, por Resolucion de la Subsecretaria de 11 de mayo de 2022, un Plan
de Medidas Antifraude, en el que se propone la creacién de un comité antifraude como
organo colegiado responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude en el
ambito Departamental, asi como de su seguimiento, evaluacion y revision.

El Comité Antifraude, al tratarse de un drgano colegiado de la Administracion
General del Estado, debe constituirse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De acuerdo con lo anterior, por medio de la presente orden se crea el Comité
Antifraude del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, determinandose
su objeto, finalidad y naturaleza juridica, asi como su composicion, funciones, y régimen
de funcionamiento.

La constitucion y el funcionamiento del Comité serdn atendidos con los medios
materiales y personales del Departamento ministerial, por lo que su actuacién no
supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo
ni incremento de gasto publico.

Esta orden se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la
orden ministerial se basa en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el
instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. En virtud del principio de
proporcionalidad, la orden ministerial contiene la regulacion imprescindible para atender
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la necesidad a cubrir con ella. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la
orden ministerial es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Unién Europea, y genera un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension. En aplicacion del principio de
transparencia, es posible el acceso sencillo, universal y actualizado al contenido de la
orden ministerial y a los documentos propios de su proceso de elaboracion. En
aplicacion del principio de eficiencia, la orden ministerial evita cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionaliza la gestién de los recursos publicos.

Esta orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de
la Funcién Publica, dispongo:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. Mediante la presente orden se crea el Comité Antifraude del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se determinan su composicion y funciones,
asi como su régimen de funcionamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El Comité tiene como fin el disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, asi
como el seguimiento, actualizacion y evaluacion del Plan de Medidas Antifraude del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Articulo 2. Naturaleza juridica y adscripcion.

1. El Comité Antifraude tiene naturaleza de 6rgano colegiado de conformidad con
los articulos 19 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y se adscribe al
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a través de la Subsecretaria.

2. El Comité Antifraude es un 6rgano colegiado de caracter temporal, estando su
existencia vinculada a la aplicacién del Plan de Medidas Antifraude. Una vez finalizada la
ejecucion de las actuaciones sujetas al referido Plan y realizadas las tareas ex post que
procedan en el marco del mismo, el Comité Antifraude cesara en su actividad y quedara
suprimido.

Articulo 3. Composicion.
1. El Comité tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: La persona titular de la Subsecretaria de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones.

b) Vicepresidencia: La persona titular de la Subdireccién General de Coordinacion y
Seguimiento de Fondos Europeos.

c) Vocales:

1.° La persona titular del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.

2.° Una persona representante de la Inspeccion de los Servicios a propuesta de la
persona titular de la Subdireccion General de Recursos Humanos e Inspeccion de
Servicios.

3. La persona titular de la Subdireccion General de Gestion Econdmica y Oficina
Presupuestaria.

4.° La persona titular de la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

5. Una persona representante de la Secretaria de Estado de Migraciones, a
propuesta de su titular, de los funcionarios adscritos a la misma con nivel 30.

6. Una persona representante de la Secretaria General de Inclusién, a propuesta
de su titular, de los funcionarios adscritos a la misma con nivel 30.
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7.° Una persona representante de las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social a propuesta de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones.

8. Una persona representante de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a titulo consultivo o asesor.

9.° Una persona representante de la Intervencién Delegada en el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a titulo consultivo/asesor.

La participacién de la persona representante de la Intervencién Delegada no afectara
en ninguln caso al ejercicio de las funciones de control que correspondan a dicho 6rgano.
Si por alguna circunstancia no resultara posible garantizar la compatibilidad de la
participacion con el ejercicio independiente de las funciones de control, no procedera la
presencia del representante de la intervencién a dicha sesion, salvo que dicha
circunstancia quedara subsanada.

2. Ejercera la Secretaria del Comité un/a funcionario/a de carrera del grupo Al
adscrito a la Subsecretaria con voz, pero sin voto.

3. El Comité Antifraude y los grupos de trabajo que puedan crearse de acuerdo con
lo previsto en el articulo 5 podran convocar e incorporar a sus reuniones, con voz, pero
sin voto, a representantes de otros sectores, atendiendo a criterios de conocimiento
técnico especializado y competencia funcional en el ambito de que se trate, en funcion
de las materias especificas que estén previstos debatir segun el orden dia.

4. En caso de vacante, ausencia, enfermedad, y en general, cuando concurra
causa justificada, el Vicepresidente, Secretario, y los vocales, podran ser sustituidos
respectivamente por una persona representante de la Unidad correspondiente designado
por la persona titular de la vocalia, que deberd ser funcionario perteneciente al
subgrupo Al, con nivel 28 o superior.

Articulo 4. Funciones.
Son funciones del Comité antifraude:

a) Proponer a la persona titular de la Subsecretaria la aprobacion de las revisiones
del Plan de Medidas Antifraude, e impulsar cuantas actuaciones considere oportunas
para mejorar e implementar el referido Plan.

b) Supervisar y aprobar la evaluacion de riesgos para los intereses financieros de la
Unién que se lleve a cabo en el Ministerio en aplicacion del Plan de Medidas Antifraude.

c) Velar por la comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y
actualizacion del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que
en relacién con ély sus medidas deban realizarse.

d) Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacién para decidir su remisién a los
O6rganos competentes y el seguimiento de los mismos.

e) Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccién,
correccién y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

f) Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccidn, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcion.

g) Emitir informe, en su caso, en relacién con la identificacibn de un riesgo de
conflicto de interés de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

h) Cualquier otra que le sea encomendada por la persona titular de la Presidencia y
se encuentre relacionadas con su &mbito de actuacion.
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Articulo 5.  Régimen de funcionamiento.

1. El Comité Antifraude funcionara en Pleno y en grupos de trabajo con el objetivo
de dotar de mayor agilidad a las labores del mismo.

2. Los grupos de trabajo se crearan por acuerdo expreso adoptado por mayoria de
los miembros del Comité y tendran la composicion que establezca el acuerdo
constitutivo.

3. El Comité en Pleno se reunira una vez al afio en sesién ordinaria, y en sesién
extraordinaria cuando asi lo determine la Presidencia por propia iniciativa o a peticién de
la tercera parte de los miembros del Comité.

4. El funcionamiento del Comité se regir4 en todo lo no sefialado en la presente
orden, por lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicién adicional primera. No aumento del gasto publico.

La constitucion y el funcionamiento del Comité serdn atendidos con los medios
materiales y personales del Departamento ministerial, por lo que su actuacién no
supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo
ni incremento de gasto publico.

Disposicién adicional segunda. Constitucion.

El Comité deberd estar formalmente constituido en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor de la presente orden.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el «Boletin Oficial
del Estado.

Madrid, 19 de junio de 2024.—-La Ministra de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, Elma Saiz Delgado.
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