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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

11065 Orden TDF/517/2024, de 29 de mayo, por la que se crea el Comité Antifraude
del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica y se
determinan su composicion y funciones.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se configura como un
instrumento promovido a nivel de la Unidn Europea, orientado a mitigar los impactos de
la pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la descarbonizacion, el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizaciéon y la mejora de las estructuras y recursos destinados
a la investigacion y formacioén, consiguiendo una mayor capacidad de la sociedad para
superar problemas como la pandemia de acuerdo con el marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Dicho Reglamento, en su articulo 22, establece que los Estados miembros, en cuanto
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, adoptaran las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Union. A tal efecto y con el objeto de hacer efectivas tales obligaciones, la Orden
HFP /1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, recoge un articulo especificamente
dedicado a esta materia, el articulo 6, que lleva por titulo «Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interéss.

El apartado 1 del articulo 6 indica que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia
debera disponer de un Plan de Medidas Antifraude que le permita garantizar y declarar
gue, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En este sentido, y para dar respuesta a dicha prevision, entre los instrumentos del
Plan de Medidas Antifraude del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion
Publica, aprobado por resolucion de la Subsecretaria de 8 de abril de 2024, se
contempla la creacion de un Comité Antifraude en el &mbito departamental.

El Comité Antifraude, al tratarse de un drgano colegiado de la Administracion
General del Estado debe constituirse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De acuerdo con lo anterior, por medio de la presente orden se crea el Comité
Antifraude del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion Pdublica,
determinandose su objeto, finalidad y naturaleza juridica, asi como su composicion,
funciones y régimen de funcionamiento. La constitucién y el funcionamiento del Comité
seran atendidos con los medios materiales y personales del Departamento ministerial,
por lo que su actuacion no supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones
presupuestarias del mismo, ni incremento de gasto publico.

Esta orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia ya que la norma proyectada esta justificada por razones de interés
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general y se orienta al cumplimiento de los objetivos del Plan de Medidas Antifraude del
Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica. La norma es acorde
con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la
consecucién de sus objetivos. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica,
siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. Cumple también con el principio
de transparencia, en la medida en que la norma identifica claramente su objeto y
finalidad tanto en la orden ministerial como en la memoria del andlisis de impacto
normativo que acompafia a la misma. Dado que se trata de una norma puramente
organizativa, su tramitacion se encuentra exenta de la consulta publica previa y de los
tramites de audiencia e informacién publica. Por ultimo, en relaciéon con el principio de
eficiencia, la norma no genera cargas administrativas para los ciudadanos, no restringe
ningun derecho, ni supone un mayor gasto, ya que la creacion del érgano colegiado y su
funcionamiento seran atendidas con los medios personales, técnicos y presupuestarios
asignados al érgano al que se encuentre adscrito.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, la presente norma se tramita con el caracter de urgente, por tratarse de una
norma adoptada en el marco de la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1.  Objeto y finalidad del 6rgano colegiado.

1. Mediante la presente orden se crea el Comité Antifraude del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica (en adelante, el Comité), y se determinan
su composicioén y funciones, asi como su régimen de funcionamiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

2. El Comité tiene como fin el disefio de la estrategia de lucha contra el fraude
sobre la que se asienta el seguimiento, actualizacion y evaluacién del Plan de Medidas
Antifraude del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funciéon Publica (en
adelante, Plan de Medidas Antifraude).

Articulo 2. Naturaleza juridica y adscripcion.

1. ElI Comité tiene naturaleza de érgano colegiado de conformidad con los
articulos 19 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y se adscribe al Ministerio
para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica a través de la Subsecretaria.

2. El Comité es un érgano colegiado de caracter temporal, estando su existencia
vinculada a la aplicacién del Plan de Medidas Antifraude. Una vez finalizada la ejecucion
de las actuaciones sujetas al referido Plan y realizadas las tareas ex post que procedan
en el marco del mismo, el Comité cesara en su actividad y quedara suprimido.

Articulo 3. Composicion.
1. EIl Comité tendra la siguiente composicion:

a) Presidente/a: la persona titular de la Subsecretaria del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Puablica.

b) Vicepresidente/a: la persona titular de la Subdireccion General de Recursos
Humanos e Inspeccion de Servicios, 0 la persona que la sustituya, que asumira las
funciones de la presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

c) Secretaria: la persona titular de la Subdireccién General de Coordinacion y
Seguimiento de Fondos Europeos.
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d) Vocales:

1. La persona titular de la Subdireccion General de Gestién Econémica y Oficina
Presupuestaria.

2. Un representante de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial, funcionario perteneciente al subgrupo Al designado por la persona titular de
dicha Secretaria de Estado.

3. Un representante de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales, funcionario perteneciente al subgrupo Al designado por la
persona titular de dicha Secretaria de Estado.

4. Un representante de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, funcionario
perteneciente al subgrupo Al designado por la persona titular de dicha Secretaria de
Estado.

5. Lapersona que ostenta la presidencia de la Junta de Contratacion.

6. Una persona representante de la Intervencién delegada en el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, a titulo de asesor o consultor. La
participacion del representante de la intervencién delegada no afectara en ningin caso al
ejercicio de las funciones de control que correspondan a dicho 6rgano. Si por alguna
circunstancia no resultara posible garantizar la compatibilidad de la participacion con el
ejercicio independiente de las funciones de control, no procederd la presencia del
representante de la intervencién a dicha sesion, salvo que dicha circunstancia quedara
subsanada.

7. Una persona representante de la Abogacia del Estado en el Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Pdblica, a titulo de asesor o consultor
preservando, en todo caso, los principios de autonomia e independencia.

En caso de vacante, ausencia, enfermedad, y en general cuando concurra causa
justificada, el Vicepresidente, Secretario, y los vocales identificados en los puntos 1y 4
de la letra d), podran ser sustituidos respectivamente por un representante de la Unidad
correspondiente designado por la persona titular de la vocalia, que debera ser
funcionario perteneciente al subgrupo Al, con nivel 28 o superior.

En caso de vacante, ausencia, enfermedad y en general, cuando concurra causa
justificada, el resto de los vocales podran ser sustituidos por suplentes de los 6rganos a
los que representan y que relinan las mismas condiciones, siendo designados por el
mismo procedimiento que los titulares.

2. La persona titular de la Presidencia podrd, a iniciativa propia o a solicitud de dos
0 mas vocales, invitar a participar en las reuniones del Comité, con voz pero sin voto, a
las personas que se consideren oportunas.

Articulo 4. Funciones.
El Comité tendra las siguientes funciones:

a) Proponer a la persona titular de la Subsecretaria la aprobacion de las revisiones
del Plan de Medidas Antifraude, e impulsar cuantas actuaciones considere oportunas
para mejorar e implementar el referido Plan.

b) Aprobar el plan de control interno en la lucha contra el fraude y la corrupcion,
incluyendo los conflictos de intereses y la doble financiacion.

c) Definir un sistema de muestreo suficiente en relacion con los &mbitos de gestion
con elevada carga de trabajo por razon del numero de expedientes o caracteristicas de
los procedimientos, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones; en caso de
deteccion de debilidades, le corresponde la modificacion de los criterios de muestreo,
ampliando, en su caso, las muestras.

d) Aprobar, a propuesta de la Inspeccion de Servicios, un informe anual sobre el
grado de cumplimiento de las medidas del Plan, sus principales resultados y las
recomendaciones de revision, en caso necesario.
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e) Evaluar los asuntos de los que tenga conocimiento que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion para decidir
su remision a los drganos competentes y el seguimiento de los mismos.

f) Velar por que el personal del Departamento sea informado de las comunicaciones
gue deban realizarse en relacion con el Plan.

g) Impulsar la incorporacién de cursos especificos sobre la materia en el Plan de
Formacioén del Departamento.

h) Emitir informe, en su caso, en relacion con la identificacion de un riesgo de
conflicto de interés a efecto de lo dispuesto en la disposicién adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, y en el articulo 6 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Articulo 5. Régimen de funcionamiento.

1. El Comité celebrara al menos una sesion ordinaria anual cuya convocatoria sera
acordada por su Presidente. En el caso de que existan asuntos que asi lo requieran, el
presidente podra acordar la convocatoria de sesiones extraordinarias.

2. El Comité quedara validamente constituido cuando concurran la mitad de sus
vocales, ademas de los titulares de la presidencia y secretaria, 0, en su caso, quienes
les suplan.

3. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos. En caso de empate, el voto de
la presidencia sera dirimente.

4. Las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Comité se reflejaran en sus
correspondientes actas, que seran custodiadas por la persona titular de la secretaria.

5. El funcionamiento del Comité se regird en todo lo no sefialado en la presente
orden, por lo dispuesto en el titulo preliminar, capitulo Il, seccién 3.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Disposicidn adicional primera. No aumento del gasto publico.

La constitucién y el funcionamiento del Comité seran atendidos con los medios
materiales y personales del Departamento ministerial, por lo que su actuacién no
supondra gastos adicionales a los previstos en las dotaciones presupuestarias del mismo
ni incremento de gasto publico.

Disposicién adicional segunda. Constitucion.

El Comité debera estar formalmente constituido en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de la presente orden.

Disposicion final anica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 29 de mayo de 2024.—El Ministro para la Transformacion Digital y de la
Funcion Publica, José Luis Escriva Belmonte.
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