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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

18988 Orden APA/1009/2023, de 29 de agosto, por la que se desarrolla el
mecanismo de optimizacion para la pesqueria de patudo («Thunnus obesus»)
en el Océano Atlantico.

La Ley 5/2023, de 17 de marzo, de pesca sostenible e investigacion pesquera, tiene
por objeto, entre otros, la regulacion de los requisitos para el acceso a los recursos
pesqueros, asi como el conjunto de medidas de proteccidon, uso sostenible,
conservacion, regeneracion y gestion de los mismos, en todo caso, sin perjuicio de las
competencias exclusivas de las comunidades autonomas en materia de marisqueo y
acuicultura, tanto dentro como fuera de aguas interiores, asi como la pesca en aguas
interiores.

El articulo 39 prevé que por real decreto, en atencion al estado de los recursos, con
base en la mejor informacion cientifica disponible, sin perjuicio de su concrecién
mediante orden, podran establecerse y regularse, consultados el sector afectado y las
comunidades auténomas, mecanismos de flexibilidad con la finalidad de optimizar la
gestion de posibilidades de pesca, determinando los buques que pueden verse
afectados, los periodos de tiempo de referencia y los requisitos para participar en el
mecanismo de optimizacion, asi como el resto de aspectos relativos a su
funcionamiento.

Este tipo de mecanismos han venido aplicandose en las diferentes pesquerias desde
hace afios, si bien se carecia de una regulacidon general que permitiera a las concretas
ordenes reguladoras de cada caladero, especie o modalidad, concretar los precisos
extremos necesarios para su aplicacion, por lo que en 2023 se aprobd el Real
Decreto 728/2023, de 22 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 502/2022,
de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio de la pesca en los caladeros nacionales,
para incorporar el mecanismo de optimizacion en la gestién de las posibilidades de
pesca, y por el que se regulan ciertos aspectos de la pesqueria de patudo (Thunnus
Obesus) en el océano Atlantico.

Gracias a este real decreto, el mecanismo de optimizacién se podra aplicar, con
caracter mas amplio, a buques que operan tanto en el caladero nacional como en el
internacional, en alta mar y aguas que se encuentran bajo una organizacion regional de
pesca. La nueva redaccion del real decreto prevé una serie de criterios y normas
generales reguladoras del mecanismo de optimizacion, que se concretaran, en funcion
de las especificidades de cada pesqueria, en las correspondientes érdenes ministeriales.

En este marco, procede ahora modificar la Orden APA/372/2020, de 24 de abiril, por
la que se regula la pesqueria de patudo (Thunnus obesus) en el océano Atlantico y se
establece un censo de buques autorizados a la pesca de patudo, de modo que se
incorpore este sistema de gestion, o se perfile, con los detalles que procedan, en sus
respectivas normas reguladoras de la pesqueria.

La Orden APA/372/2020, de 24 de abril, ademas de regular dicha pesqueria y
establecer el censo de buques autorizados para la pesca del patudo, reparte las
posibilidades de pesca asignadas al Reino de Espafia entre los distintos buques o
grupos de buques que conforman dicho censo.

El Censo Especifico de Buques Autorizados a la Pesca de Patudo en el océano
Atlantico (CEPA) esta formado por seis grupos de buques pertenecientes a las distintas
flotas dedicadas a la captura de patudo: Atuneros cerqueros congeladores; atuneros
caferos canarios; atuneros cafieros en aguas africanas con base en Dakar, flota canaria
artesanal; palangre de superficie y resto de flotas. De manera anual se publica, mediante
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resolucion, el censo actualizado por grupos, con el reparto de las posibilidades de pesca
para la campafia en curso.

Desde la entrada en vigor de la Orden APA/372/2020, de 24 de abril, se ha
observado que no todas las flotas que componen el CEPA agotan sus posibilidades de
pesca, mientras que algunas flotas lo hacen antes de terminar su campafia. Se
evidencia, por tanto, un problema de falta de aprovechamiento del recurso por parte de
unas flotas y un agotamiento temprano de las posibilidades de pesca por otras. Asi, en el
afio 2021, las unicas flotas afectadas por cierres prematuros por consumo de sus
posibilidades de pesca fueron los atuneros cafieros canarios y la flota canaria artesanal.

Sin embargo, dicha orden no contempla mecanismos que posibiliten la reasignacion
de cuota sobrante de uno o varios grupos de buques a otros grupos deficitarios en el
transcurso de una campana.

Todo ello conlleva la necesidad de contar con un mecanismo que facilite una gestion
eficaz de las posibilidades de pesca, necesidad que viene corroborada por el hecho de
gue el consumo de la cuota nacional de patudo no alcanzé el 100 % en ninguna de las
tres campafias posteriores a la entrada en vigor de la Orden APA/372/2020, de 24 de
abril, esto es, en los afios 2020, 2021 y 2022.

Asi, se introduce un nuevo articulo 7 bis en la Orden APA/372/2020, de 24 de abril, por
el que se regula el mecanismo de optimizacion anual del uso de cuotas de patudo, de tal
manera que si existe un sobrante de cuota para un buque o grupo de buques y dicho
sobrante representara una cantidad superior al consumo que dicho buque o grupo de
buques pudiera realizar, la Secretaria General de Pesca podré fijar dicho sobrante como
una cuota comin gque opere como mecanismo de optimizacion anual, una vez oido el
sector, valorando el comportamiento de la flota en los tres afios anteriores. Se establece
como fecha para determinar la existencia de sobrante el 20 de agosto, a los efectos de
gue la Administracion cuente con un plazo suficiente para fijar la cantidad sobrante que
pasa a ser cuota comun y pueda ser utilizada en el Ultimo cuatrimestre del afio. Asimismo,
se establece un periodo durante el cual no se autorizaran las transmisiones temporales de
posibilidades de pesca, a efectos de poder calcular con exactitud los sobrantes. Por
ultimo, en relacién con el mecanismo de optimizacion, se recogen algunos requisitos para
poder beneficiarse de la bolsa de cuota comin, como el no presentar rebasamientos
superiores al 10 % de las posibilidades de pesca iniciales en el momento en que se hace
el célculo de los sobrantes o el no poder acceder al mecanismo cuando se hayan
transmitido mas del 50 % de las posibilidades de pesca antes del 31 de julio o se
transmitan temporalmente después del 1 de septiembre (fecha en la que empieza a operar
el mecanismo), al entenderse que la cuota disponible que tienen, incluso transmitiendo
parte, es suficiente para ejercer su actividad hasta final de afio.

Esta modificacion opera como complemento a las reglas especiales contenidas en
las disposiciones adicionales primera a tercera del real decreto modificativo del Real
Decreto 502/2022, de 27 de junio, a que se ha hecho referencia.

Conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se establece la
obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos con la Administracion a los
solicitantes de autorizacién para el ejercicio de esta pesqueria, en atencion a las
circunstancias profesionales que concurren en ellos y sus obligaciones de relacionarse
por medios electronicos en otros procedimientos similares, dada la gran capacidad de
dichos buques, que faenan en gran altura y con sofisticada tecnologia.

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacion a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, se garantizan los principios de
necesidad y eficacia, puesto que la norma resulta el instrumento mas indicado para los
intereses que se persiguen de optimizar la gestion de las posibilidades de pesca; el
principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible para atender
a las necesidades que se pretenden cubrir, respetando los principios que garantizan la
sostenibilidad de la actividad a largo plazo; y el principio de seguridad juridica, ya que es
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coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea,
asegurando su correlacion con la regulacion de la organizacion regional de pesca en la
materia, lo que a su vez permite cumplir con las obligaciones del Reino de Espafia ad
extra. Por lo demas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, en tanto que
la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados con los menores costes posibles
inherentes a su aplicacion, y transparencia, al haberse garantizado una amplia
participacion en su elaboracion.

En su tramitacion se ha recabado informe del Instituto Espafiol de Oceanografia.
Asimismo, se ha realizado la audiencia a las comunidades auténomas y al sector
pesquero afectado, asi como se ha llevado a cabo el tramite de informacion publica.

La presente norma se dicta al amparo del articulo 149.1.19.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de pesca maritima
y de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 5/2023, de 17 de marzo, y
el articulo 5 bis del del Real Decreto 502/2022, de 27 de junio.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo Unico. Modificacién de la Orden APA/372/2020, de 24 de abril, por la que se
regula la pesqueria de patudo (Thunnus obesus) en el océano Atlantico y se
establece un censo de buques autorizados a la pesca de patudo.

Se introduce un nuevo articulo 7 bis en la Orden APA/372/2020, de 24 de abril, por la
que se regula la pesqueria de patudo (Thunnus obesus) en el océano Atlantico y se
establece un censo de buques autorizados a la pesca de patudo, con la siguiente
redaccion:

«Articulo 7 bis. Mecanismo de optimizacion anual del uso de cuotas.

1. Siafecha de 20 de agosto existiera un sobrante de cuota para un buque o
grupo de buques y dicho sobrante representara una cantidad superior al consumo
que dicho buque o grupo de buques pudiera realizar, la Secretaria General de
Pesca podra fijar mediante resolucion, oido el sector y las comunidades
auténomas, dicho sobrante en una cuota comin que opera como mecanismo de
optimizacién anual. Dicha resolucidn se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”
antes del 1 de septiembre y en ella se indicaran las cantidades sobrantes por
buque o grupo de buques, asi como la cantidad disponible del mecanismo de
optimizacién anual.

2. Por cantidad superior al consumo que un buque o grupo de buques
pudiera realizar se entenderd cualquier cantidad superior a los desembarques
realizados entre el 20 de agosto y el 31 de diciembre de para ese buque o grupo
de buques en cualquiera de los Ultimos tres afios.

3. A partir del 1 de septiembre las cuotas integrantes de ese mecanismo de
optimizacién anual del stock estaran a disposicion de todos los buques incluidos
dentro del ambito de aplicacion de esta orden, una vez hayan agotado las
posibilidades de pesca que les hayan sido inicialmente asignadas y hasta el
consumo total de la cuota comun. En caso de gestién conjunta, los buques que
participen de la misma sélo podran acceder a la cuota comudn del mecanismo de
optimizacién una vez hayan agotado la cuota que gestionan de forma conjunta.

No obstante, no podran beneficiarse del mecanismo de optimizacion anual del
uso de cuotas, los buques que presenten a fecha 20 de agosto un rebasamiento
en el consumo superior al 10 % de su cuota adaptada.

4. Los buques o grupos de buques que hayan transmitido temporalmente
hasta el 31 de julio, méas del 50 % de sus posibilidades de pesca iniciales del stock
para el afio en curso, y aquellos que transmitan temporalmente posibilidades de
pesca del stock después del 1 de septiembre, no podran acogerse al mecanismo
de optimizacioén en dicho afio.
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En caso de que un buque o grupo de buques reciba posibilidades de pesca por
transmisiones temporales estando dentro del mecanismo de optimizacion, el
consumo a partir de la fecha de la autorizacion de la transmisidon temporal se
imputara a la cantidad recibida mediante dicha transmision. Una vez agotada esta
cantidad, los siguientes consumos se imputaran al mecanismo de optimizacion,
siempre que siga disponible.

5. Con el objeto de determinar las cantidades sobrantes que se destinaran al
mecanismo de optimizacién, no se autorizaran transmisiones temporales que
hayan tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion competente
para su tramitacion entre el 31 de julio y el 1 de septiembre.

6. No se destinara al mecanismo de optimizacion la flexibilidad interanual
del 10% de cuota cuando el Reino de Espafia se acoja a dicha posibilidad
conforme a la normativa europea.

7. De producirse el agotamiento de la cantidad disponible como cuota
comun, la Direccion General de Ordenaciéon Pesquera y Acuicultura procedera al
cierre del mecanismo de optimizacion.

8. Contra la resolucién a la que se refiere el apartado 1 de este articulo, que
no agota la via administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante el
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el plazo maximo de un mes,
contado a partir del dia siguiente al de su publicacién, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion en 2023 del mecanismo de optimizacion para
el patudo.

Las fechas contenidas en el articulo 7 bis, incorporado por esta orden en la Orden
APA/372/2020, de 24 de abiril, se aplicaran, para 2023, del siguiente modo:

a) No se autorizaran transmisiones temporales desde la entrada en vigor de esta
orden hasta la fecha en que comience el mecanismo de optimizacion.

b) El apartado 4 del articulo 7 bis no sera de aplicacion en el afio 2023.

c) Las referencias al 20 de agosto se entienden hechas a los cinco dias tras la
entrada en vigor de esta orden.

d) Las referencias al 1 de septiembre se entienden hechas a los veinte dias de la
entrada en vigor de esta orden.

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 29 de agosto de 2023.—El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Luis
Planas Puchades.
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