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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

18902 Orden APA/1007/2023, de 29 de agosto, por la que se desarrolla el
mecanismo de optimizacion para la sardina («Sardina pilchardus») de las
aguas ibéricas (8c y 9a) del Consejo Internacional para la Exploracion del
Mar.

La Ley 5/2023, de 17 de marzo, de pesca sostenible e investigacion pesquera, tiene
por objeto, entre otros, la regulacion de los requisitos para el acceso a los recursos
pesqueros, asi como el conjunto de medidas de proteccidon, uso sostenible,
conservacion, regeneracion y gestion de los mismos, en todo caso, sin perjuicio de las
competencias exclusivas de las comunidades autonomas en materia de marisqueo y
acuicultura, tanto dentro como fuera de aguas interiores, asi como la pesca en aguas
interiores.

El articulo 39 prevé que por real decreto, en atencion al estado de los recursos, con
base en la mejor informacion cientifica disponible, sin perjuicio de su concrecion
mediante orden, podran establecerse y regularse, consultados el sector afectado y las
comunidades auténomas, mecanismos de flexibilidad con la finalidad de optimizar la
gestion de posibilidades de pesca, determinando los buques que pueden verse
afectados, los periodos de tiempo de referencia y los requisitos para participar en el
mecanismo de optimizacion, asi como el resto de aspectos relativos a su
funcionamiento.

Este tipo de mecanismos han venido aplicandose en las diferentes pesquerias desde
hace afios, si bien se carecia de una regulacidon general que permitiera a las concretas
ordenes reguladoras de cada caladero, especie o modalidad, concretar los precisos
extremos necesarios para su aplicacion, por lo que en 2023 se aprobd el Real
Decreto 728/2023, de 22 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto 502/2022,
de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio de la pesca en los caladeros nacionales,
para incorporar el mecanismo de optimizacion en la gestién de las posibilidades de
pesca, y por el que se regulan ciertos aspectos de la pesqueria de patudo (Thunnus
obesus) en el Océano Atlantico.

Gracias a este real decreto, el mecanismo de optimizacién se podra aplicar, con
caracter mas amplio, a buques que operan tanto en el caladero nacional como en el
internacional, en alta mar y aguas que se encuentran bajo una organizacion regional de
pesca. La nueva redaccion del real decreto prevé una serie de criterios y normas
generales reguladoras del mecanismo de optimizacion, que se concretaran, en funcion
de las especificidades de cada pesqueria, en las correspondientes érdenes ministeriales.

En este marco, procede ahora modificar la Orden APM/605/2018, de 1 de junio, por
la que se establece un plan de gestidon y recuperacion para la sardina (Sardina
pilchardus) de las aguas ibéricas (8c y 9a) del Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar, de modo que se incorpore este sistema de gestién, o se perfile, con los detalles
gue procedan, en sus respectivas normas reguladoras de la pesqueria.

La primera de las modificaciones que se abordan afecta a la Orden APM/605/2018,
de 1 de junio. Esta norma regula la gestién de la pesqueria de la sardina ibérica en
Espafia como resultado de los acuerdos alcanzados al respecto de este stock con
Portugal, para su recuperacion y gestion sostenible. Dicha gestion ha resultado positiva y
se viene constatando una recuperacion muy significativa de los niveles de biomasa del
stock en los Ultimos afios, gracias a la mejora del reclutamiento, como confirma el
Consejo Internacional para la Exploracion del Mar en sus recomendaciones al respecto.

Asi, se establece un mecanismo de optimizacion del uso de la cuota de sardina
ibérica siguiendo el espiritu de la reciente Ley 5/2023, de 17 de marzo, y en el marco de
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la regulacion genérica contenida en el real decreto de caladeros antedicho que, en su
objetivo de conseguir una racionalizacion de la explotacion de los recursos pesqueros,
ha venido a establecer esos mecanismos de optimizacion para maximizar la eficiencia en
el reparto y consumo de posibilidades de pesca.

Dicho mecanismo prevé la puesta a disposicion de las posibilidades de pesca que
resulten sobrantes, con el fin de que puedan ser utilizadas por los buques que lo
requieran, una vez agotada la cuota que se les asigno.

En segundo lugar, se aborda la modificacién de la Orden APA/315/2020, de 1 de
abril, por la que se establecen criterios de gestion de las posibilidades de pesca
asignadas al Reino de Espafia y se modifican determinadas 6rdenes ministeriales que
regulan la actividad pesquera de las flotas que hacen uso de las mismas.

Esta norma ha venido a mejorar el funcionamiento y la eficacia de la gestion de las
cuotas asignadas al Reino de Espafa, en particular regulando para diversos stocks este
mecanismo de optimizacion. Sin embargo, procede hacer unas modificaciones de
caracter técnico y aclarativo en el mismo, en particular, modificando la regulacién del
destino del sobrante que ha formado parte del mecanismo de optimizacion del articulo 5,
si no ha sido agotado. Asi, se prevé su uso, bien para intercambios con otros Estados
para el ejercicio siguiente, o bien para la redistribucién entre aquellos censos,
modalidades, buques o grupos de buques que contribuyeron a su creacion, de manera
proporcional a la misma.

Conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se establece la
obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos con la Administracion a los
solicitantes de autorizacién para el ejercicio de esta pesqueria, en atencion a las
circunstancias profesionales que concurren en ellos y sus obligaciones de relacionarse
por medios electronicos en otros procedimientos similares.

Este proyecto se adecua a los principios de buena regulacion a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, se garantizan los
principios de necesidad y eficacia, puesto que la norma resulta el instrumento mas
indicado para los intereses que se persiguen de optimizar la gestion de las posibilidades
de pesca; el principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacién imprescindible
para atender a las necesidades que se pretenden cubrir, respetando los principios que
garantizan la sostenibilidad de la actividad a largo plazo; y el principio de seguridad
juridica, ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la
Unidn Europea, asegurando su correlacion con la regulacion de la organizacion regional
de pesca en la materia, lo que a su vez permite cumplir con las obligaciones del Reino
de Espafia ad extra. Por lo demas, la norma es coherente con los principios de
eficiencia, en tanto que la norma asegura la maxima eficacia de sus postulados con los
menores costes posibles inherentes a su aplicacion, y transparencia, al haberse
garantizado una amplia participacion en su elaboracion.

En su tramitacion se ha recabado informe del Instituto Espafiol de Oceanografia.
Asimismo, se ha realizado la audiencia a las comunidades auténomas y al sector
pesquero afectado, asi como se ha llevado a cabo el tramite de informacion publica.

La presente norma se dicta al amparo del articulo 149.1.19.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de pesca maritima
y de conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 5/2023, de 17 de marzo, y
el articulo 5 bis del del Real Decreto 502/2022, de 27 de junio.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo primero. Modificacién de la Orden APM/605/2018, de 1 de junio, por la que se
establece un plan de gestion y recuperacion para la sardina (Sardina pilchardus) de
las aguas ibéricas (8c y 9a) del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar.

Se introduce un nuevo articulo 5 bis en la Orden APM/605/2018, de 1 de junio, por la
que se establece un plan de gestidn y recuperacion para la sardina (Sardina pilchardus)
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de las aguas ibéricas (8c y 9a) del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar,
con la siguiente redaccion:

«Articulo 5 bis. Mecanismo de optimizacién del uso de cuotas.

1. Si a fecha 1 de octubre existiera un sobrante de cuota para un censo,
modalidad, buque o grupo de buques y dicho sobrante representara una cantidad
superior al consumo que dicho buque o grupo de buques pudiera realizar, la
Secretaria General de Pesca podra fijar mediante resolucién, oido el sector, dicho
sobrante en una cuota comin que opera como mecanismo de optimizacion anual.
Dicha resolucién se publicara en el "Boletin Oficial del Estado” antes del 15 de
octubre y en ella se indicaran las cantidades sobrantes por buque o grupo de
buques, asi como la cantidad disponible del mecanismo de optimizacién anual.

2. Por cantidad superior al consumo que un censo, modalidad, buque o
grupo de buques pudiera realizar se entendera cualquier cantidad superior a los
desembarques realizados entre los meses de octubre a diciembre para ese buque
0 grupo de buques en cualquiera de los ultimos cinco afios.

3. A partir de la fecha en que la resolucion citada en el apartado 1 esté
publicada en el "Boletin Oficial del Estado", las cuotas integrantes de ese
mecanismo de optimizacion anual estaran a disposicion de todos buques incluidos
dentro del ambito de aplicacion de la orden, una vez hayan agotado las
posibilidades de pesca que les hayan sido inicialmente asignadas y hasta el
consumo total de la cuota comun. En caso de gestién conjunta, los buques que
participen de la misma s6lo podran acceder a la cuota comun del mecanismo de
optimizacién una vez hayan agotado la cuota que gestionan de forma conjunta.

4. Con el objeto de determinar con exactitud las cantidades sobrantes que se
destinaran al mecanismo de optimizacién anual, no se autorizaran transmisiones
temporales que hayan tenido entrada en el registro electronico de la
Administracién competente para su tramitacién entre el 10 de septiembre y el 1 de
octubre.

5. Para que un buque o grupo de buques puedan beneficiarse del
mecanismo de optimizacién, a fecha de 10 de septiembre no podra presentar un
rebasamiento en el consumo superior al 10 % de su cuota adaptada.

6. En cuanto al agotamiento de la cantidad disponible como cuota comun del
mecanismo de optimizacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 10 de la Orden
APA/315/2020, de 1 de abril, por la que se establecen criterios de gestion de las
posibilidades de pesca asignadas al Reino de Espafia y se maodifican
determinadas 6rdenes ministeriales que regulan la actividad pesquera de las flotas
que hacen uso de las mismas.

7. Los buques o grupos de buques que hayan transmitido temporalmente
hasta el 10 de septiembre mas del 50 % de sus posibilidades de pesca iniciales
asignadas para el afio en curso, y los buques o grupos de buques que transmitan
temporalmente posibilidades de pesca después del 1 de octubre, no podran
acogerse al uso del mecanismo de optimizacion anual para dicho stock, al
entenderse que la cuota disponible que tienen, incluso transmitiendo parte, es
suficiente para ejercer su actividad hasta final de afio.

8. Contra las resoluciones de los apartados 1 y 3, que no agotan la via
administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante el Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el plazo maximo de un mes, contado a partir
del dia siguiente al de su publicacion, de acuerdo con dispuesto en los
articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.»
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Articulo segundo. Modificacion de la Orden APA/315/2020, de 1 de abiril, por la que se
establecen criterios de gestion de las posibilidades de pesca asignadas al Reino de
Espafia y se modifican determinadas ordenes ministeriales que regulan la actividad
pesquera de las flotas que hacen uso de las mismas.

La Orden APA/315/2020, de 1 de abiril, por la que se establecen criterios de gestion
de las posibilidades de pesca asignadas al Reino de Espafia y se modifican
determinadas érdenes ministeriales que regulan la actividad pesquera de las flotas que
hacen uso de las mismas, queda modificada como sigue:

Uno. Elapartado 3 del articulo 5 queda redactado como sigue:

«3. Siafecha 1 de octubre existiera un sobrante de cuota para un stock y un
censo, modalidad, buque o grupo de buques y dicho sobrante representara una
cantidad superior al consumo que ese censo, modalidad, buque o grupo de
buques pudiera realizar, la Secretaria General de Pesca podré fijar mediante
resolucién, oido el sector, dicho sobrante en una cuota comin que opera como
mecanismo de optimizacién anual, asi como el origen de dicha cuota coman por
censo, modalidad, buque o grupo de buques de donde es detraida.

Por cantidad superior al consumo que un censo, modalidad, buque o grupo de
buques pudiera realizar, se entendera cualquier cantidad superior a los
desembarques realizados entre los meses de octubre a diciembre para ese censo,
modalidad, buque o grupo de buques en cualquiera de los Ultimos cinco afios. No
obstante, no se destinard a este mecanismo de optimizacion anual la flexibilidad
interanual del 10 % de cuota cuando Espafia se acoja a dicha posibilidad conforme
a la normativa europea.»

Dos. Se introducen los apartados 9y 10 en el articulo 5, con la siguiente redaccion:

«9. Si al final del periodo de gestion no se hubiera agotado el total de la
cuota comun que ha formado parte del mecanismo de optimizacion anual, se
podra emplear total o parcialmente para alguna de las siguientes finalidades:

a) La realizacién de intercambios de posibilidades de pesca con otros
Estados para ese mismo ejercicio o el siguiente.

b) La redistribucién entre aquellos censos, modalidades, buques o grupos de
buques que contribuyeron a su creacién, de manera proporcional a la misma, a los
efectos del cierre del ejercicio de gestién anual de estas cuotas.

10. Una vez realizada la redistribucion prevista en el apartado 9.b) y siempre
que se cumplan los requisitos previstos por la normativa reguladora para ello, el
mecanismo de flexibilidad interanual, que permite trasladar al ejercicio siguiente
hasta un 10% de las cuotas asignadas no utilizadas, se aplicara de oficio y de
forma individualizada por buque o grupo de buques.»

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 29 de agosto de 2023.—EI Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Luis
Planas Puchades.
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