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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

17623 Orden TED/898/2023, de 20 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para el desarrollo de actividades de interés general consideradas
de interés social, en el ambito de la investigacion cientifica y técnica y
proteccion al medio ambiente en materias de competencia estatal.

En la actualidad, y desde hace décadas, la amenaza més importante sobre el medio
ambiente, categorizado como emergencia, es el cambio climatico. Esta emergencia,
cuyas causas son de escala planetaria, tiene unos impactos y consecuencias que
requieren de medidas adaptativas a muy diversa escala para poder aplicarse de forma
Optima sobre el territorio.

Desde este conocimiento, sobre el que existe absoluto consenso entre la comunidad
cientifica internacional, parece urgente potenciar que la cobertura de estudios y medidas
adaptativas sea de la escala adecuada, sin restriccion a fronteras de caracter
administrativo, que impedirian el analisis de los problemas en su auténtica dimensién. En
esta linea de accion se encuentran mdultiples trabajos en todos los niveles de
Administracion. A modo de ejemplo, resulta importante sefialar: el Pacto Verde Europeo,
la Agenda 2030, el Informe del Tribunal de Cuentas de fiscalizacion de las actividades
desarrolladas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico (y
Departamentos antecesores), el Informe de la Comisiéon al Parlamento Europeo y al
Consejo, Estudio de Fiscalidad Verde, relativo a la aplicacion de la estrategia de
adaptacion al cambio climético de la UE, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima,
la Estrategia para la des-carbonizacion de la economia a 2050, el segundo Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico, la Estrategia Espafiola de Economia Circular o el
Informe del Ministerio de Sanidad sobre «Impactos del Cambio Climatico en la Salud».

Asi, es imperioso impulsar y potenciar el desarrollo de estudios, andlisis, actuaciones
y actividades de concienciacion y sensibilizacion, formaciones, campafias e
investigaciones que respeten las lineas de division naturales, geoldgicas o climaticas
asociadas a estructuras o sistemas naturales, como por ejemplo rios, cuencas
hidrogréficas, dominios publicos maritimo-terrestre e hidraulico, sistemas montafiosos,
peninsula Ibérica, conjuntos insulares, estrechos entre continentes, que trascienden
fronteras politicas como puedan ser las de las Comunidades Auténomas, las de las
Provincias o de los Municipios.

Adicionalmente, se prevé que este enfoque de alta perspectiva de las actividades
proporcione mayor eficiencia ain en el uso de los recursos econémicos dedicados a este
tipo de estudios y actividades ligados a la naturaleza y sus repercusiones en todos los
ambitos de la vida de la ciudadania, incluyendo la salud. Se prevé de este modo
fomentar beneficios compartidos y sinergias y obtener el maximo valor de los recursos
disponibles.

Por otra parte, tal y como establece el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el
gue se reestructuran los departamentos ministeriales, al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en materia climatica, de energia y medio ambiente para la transicion a un
modelo productivo y social més ecoldgico, asi como la elaboracion y el desarrollo de la
politica del Gobierno frente al reto demogréfico y el despoblamiento territorial. Asimismo,
corresponde a este Departamento ministerial la propuesta y ejecucion de la politica de
agua como bien publico esencial y la propuesta y ejecucion de la politica de lucha contra
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la despoblacion, asi como la elaboracion y el desarrollo de la estrategia nacional frente al
reto demografico. Dichas competencias son detalladas en el Real Decreto 500/2020,
de 28 de abiril por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica béasica de los
departamentos ministeriales.

En el ambito de funciones asignadas al Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico, el medio ambiente es fundamental para la alineacion con las politicas
y legislacion ambientales o climéaticas de la Union Europea. En el marco internacional
resulta imprescindible reforzar la movilizacion y fortalecer la participacion de la sociedad
civil y su contribucién a la implementacion del Pacto Verde Europeo. En la consecucién
de este objetivo, se confia en la capacidad de los beneficiarios descritos en el articulo
tercero que acttan a nivel de los Estados miembros para lograr resultados tangibles en
el fortalecimiento del conocimiento y el empoderamiento de la sociedad civil en las areas
tematicas que reflejan los flujos de trabajo del Pacto Verde Europeo.

Para cumplir con estos objetivos se aprueban las presentes bases de subvenciones
con dos lineas diferenciadas amparadas en la competencia estatal sobre el fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica (articulo 149.1.15.2 de la
Constitucion espafiola).

Estas lineas tienen un presupuesto diferenciado por la naturaleza del origen de sus
fondos.

El Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza
tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
establece los ambitos a que debe destinarse la asignacion tributaria del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). En concreto, sefiala que los fines de «interés
general considerados de interés social» a que se debe destinar esta asignacion tributaria
son: la atencién a las personas con necesidades de atencion integral socio-sanitaria, a
las personas con necesidades educativas o de insercion laboral, el fomento de la
seguridad ciudadana y prevencién de la delincuencia, la protecciéon del medio ambiente y
la cooperacion al desarrollo. Todo ello en un marco amparado en las competencias del
Estado conforme al articulo 149.1.15.2 y 23.2 de la Constitucion Espafiola. Asimismo, se
especifica qué se entiende por actividades de interés general, sefialando que son
«aquellas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas y de la sociedad
en general y a proteger y conservar el entorno». Estas actividades de «interés general
de relevancia social» vienen recogidas también en el articulo 6.1 de la Ley 45/2015,
de 14 de octubre del Voluntariado. Asi, el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio,
delimita una nueva categoria con caracter basico: el Tercer Sector, formado por esas
organizaciones y entidades sin &nimo de lucro que colaboran directamente con las
Administraciones publicas en la realizacién de politicas sociales que constituyen
objetivos comunes.

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado son las encargadas de establecer,
para cada una de las anualidades, la asignacion del 0,7 por ciento de la cuota integra del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que corresponde al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. Asi, este Departamento ministerial podra
financiar actividades de interés general de relevancia social realizadas por las entidades
y organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades vinculadas con las
materias de su competencia y en el marco de los ejes prioritarios de actuacion que
establece el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio.

El Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, reconoce, por tanto, que el medio
ambiente es una actividad de interés general considerada de interés social, e instaura un
sistema de participacion de las organizaciones y entidades sin &nimo de lucro de medio
ambiente (en adelante entidades del tercer sector ambiental) que colaboran con las
Administraciones publicas en las politicas de este campo, el Tercer Sector, en los fondos
recaudados con el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, (IRPF) asignados a
otros fines del interés social.
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Por ello, una de las lineas de subvenciones se destinard a las actividades de
investigacion especificadas en el articulado, financiandose con los fondos recaudados
con el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas asignados para entidades del tercer
sector que desarrollen actividades que se puedan incardinar en el articulo 2.1 d) del
referido Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, esto es, de proteccion del medio
ambiente.

Son numerosas las normas —internacionales, europeas y espafiolas— que reconocen
la funcién social de las entidades del tercer sector ambiental por su labor de fomento de
la participacion ciudadana y la transparencia en la toma de decisiones que afectan al
medio ambiente y de su contribucién al conocimiento, aceptacion y efectividad de las
mismas. Estas normas también recogen el deber de los Estados de fomentar y promover
las entidades del tercer sector ambiental. Entre ellas podemos destacar el Convenio
sobre «acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente», de Naciones Unidas hecho en
Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998; la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacion medioambiental; la Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de mayo de 2003; o la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 21 de abril de 2004 sobre responsabilidad medioambiental.

Todas estas normas internacionales y europeas han sido incorporadas al Derecho
interno mediante la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente; la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciébn ambiental; la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental; o la Ley 45/2015,
de 14 de octubre, de Voluntariado, cuyo articulo 6.1.c) regula el voluntariado ambiental.

Dicho todo lo anterior, resulta imprescindible conciliar el reconocimiento internacional
y europeo a la labor social de las entidades del tercer sector ambiental, y el que realiza el
mencionado Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio y la consecuente aplicacion de los
fondos recaudados, y la atribucion competencial al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréafico que realizan los Reales Decretos 2/2020, de 12 de
enero y 500/2020, de 28 de abril; con el pleno respeto a la amplia y elocuente
jurisprudencia sobre distribucion competencial en la materia, establecida tanto por el
Tribunal Supremo como por el Tribunal Constitucional.

La segunda de las lineas que se establecen, y amparado en el citado
articulo 149.1.15.2 de la Constitucion Espafiola, se destinara a Universidades y
Organismos Publicos de Investigacion, que realicen actividades de investigacion en el
ambito medioambiental, que permita un mayor conocimiento y avance en las actuaciones
de preservacion del medio natural y de la biodiversidad. Esta linea de subvenciones sera
financiada con el presupuesto propio del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

Ademas de la competencia exclusiva atribuida al Estado en el articulo 149.1.15.2 de
la Constitucion Espafiola ya referido, el articulo. 149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola
reserva al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion basica sobre proteccién del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de
establecer normas adicionales de proteccion, habiendo asumido las Comunidades
Auténomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia las funciones de desarrollo
normativo y de ejecucion. De acuerdo con los principios de buena gobernanza, el Estado
al realizar los cometidos que le corresponden, como la elaboracion de la normativa
béasica o la deteccién de las necesidades prioritarias del sistema y la programacion
general de las actividades, debe fomentar la participacién de la sociedad, que no se
agota en la fase previa de elaboracion, sino que se extiende a la fase posterior de
supervision, incluidas las eventuales reclamaciones ante los tribunales.

De este modo, esta orden de bases reguladoras persigue financiar la participacion de
las entidades del tercer sector ambiental, universidades y organismos publicos de
investigacion en actividades que se insertan en las funciones atribuidas al Estado para el
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conjunto del sistema (STC 71/2018, FJ3). Es en ese sentido, y no en el tradicional que
se vinculaba con las funciones ejecutivas (STC 113/2013), que esta orden se ampara
también en la competencia compartida que el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado.

Ya por ultimo, en el marco del articulo 149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola y en el
ambito territorial de titularidad estatal, existe un conjunto de competencias estatales en
derivadas de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad con respecto a todas las especies, espacios, habitats o areas criticas
situados en el medio marino, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas del litoral. Asimismo, corresponde a la Administracién General del Estado el
ejercicio de estas funciones en la zona econdmica exclusiva, plataforma continental, y
espacios situados en los estrechos sometidos al Derecho internacional o en alta mar.

Por lo tanto, las actividades que se subvencionan estaran relacionadas con materias
sobre las que el Estado ostenta diversos titulos competenciales, como se ha ido
seflalando en la exposicion de motivos, que permitan cumplir los planes del
Departamento.

Una vez expuestas las actividades que seran subvencionadas, se hace necesario
hacer referencia a la necesaria gestion centralizada de las subvenciones y por tanto la
no territorializacion de los fondos.

Por un lado, hay que destacar la imposibilidad de fijar barreras rigidas cuando
hablamos de ecologia, ecosistemas o especies migratorias, dado que la interconexion
intrinseca de la naturaleza y la fluidez de los procesos biologicos a través de diferentes
territorios se da per se. Esta realidad ecolégica requiere también de trabajos de amplia
escala territorial, a la hora de abordar programas y estrategias de forma integral y
comparable, que permita la actuaciéon politica, normativa y su correcta aplicacion de
forma adecuada, respetando siempre los marcos competenciales.

Los ecosistemas son sistemas complejos que estan interrelacionados en mudltiples
niveles. Los rios, las montafas, los bosques y los océanos no se detienen en una linea
imaginaria en un mapa. Los procesos ecoldgicos, como la movilidad de nutrientes, la
dispersion de propagulos y la migracion de animales, ocurren a través de paisajes y
regiones enteras. La salud y la funcionalidad de los ecosistemas dependen de la
conectividad y el intercambio entre diferentes areas geograficas. Asi, muchos recursos y
sistemas naturales, como los rios, los bosques y las costas, no se limitan a una sola
comunidad autdbnoma, sino que atraviesan varias regiones. Si nos centramos en las
especies migratorias, como las aves, los peces o los mamiferos, no reconocen las
fronteras politicas. Estas especies han evolucionado a lo largo de millones de afios para
desplazarse a través de vastas distancias en busca de alimento, refugio y reproduccion.
Sus patrones migratorios estan arraigados en su cddigo genético y son esenciales para
su supervivencia. Fragmentar su conservacion con barreras administrativas o legales
puede tener consecuencias en sus ciclos de vida y, por ello, en la biodiversidad y el
equilibrio de los ecosistemas.

Por otro lado, la territorializaciéon del presupuesto supondria que, en ciertas regiones,
no se podrian desarrollar proyectos por superar el importe de la ayuda de la partida
territorializada correspondiente. Resaltar que una territorializacion de las ayudas
requeriria que el presupuesto de cada comunidad auténoma estuviera limitado al inicio
de las convocatorias, para evitar que se sobrepase la cuantia global de los fondos
disponibles. Ahora bien, como la demanda de solicitudes de ayudas es imprevisible, la
territorializacion daria como resultado, por un lado, un presupuesto sobrante en las
comunidades autbnomas con una baja demanda de solicitudes y, por otro, un
presupuesto insuficiente para aquellas con una alta demanda. Esta situacion de
desequilibrio solo podria conocerse a la finalizacion de la correspondiente convocatoria.
Por tanto, su correccion al final del ejercicio mediante una reasignacion de fondos entre
comunidades conllevaria un importante retraso en la implementacién de los proyectos
que se subvencionen.
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De tal modo se cumpliria con lo manifestado en la reiterada doctrina constitucional,
establecida entre otras en la STC 49/2013, de 28 de febrero y en la STS 1100/2022,
de 27 de julio en la que se indica que para la «la gestion directa y centralizada de las
subvenciones (se efectuara por el Estado) para asegurar su plena efectividad, para
garantizar iguales posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios en todo el territorio nacional o, por Ultimo, cuando dicha centralizacion sea
un medio necesario para evitar que se sobrepase la cuantia global de los fondos
destinados a la subvencion.»

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, es necesario indicar que las presentes ayudas no
se contemplan en el Plan Estratégico de Subvenciones 2022-2024 del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. En el momento de la revision del citado plan
para la anualidad 2023 no existian unas lineas y objetivos establecidos, por lo que no era
posible introducir las subvenciones aqui reguladas en el Plan Estratégico de
Subvenciones.

Mediante la aprobacion de las presentes bases reguladoras se potenciara la
consecucion de los objetivos estratégicos «2. Potenciar una transicion energética y
climatica justa, inclusiva y sostenible», «3. Conservacion y restauracion de ecosistemas y
su biodiversidad» y «4. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos»
establecidos en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico. Todo ello sera posible mediante el otorgamiento de
ayudas a las actividades de investigacion que permitiran mejorar el conocimiento, la
sensibilizacion y aumentar el conocimiento relacionado con la pérdida de biodiversidad y
contribucion a la transicion ecoldgica, la conservacion y restauracion de ecosistemas
marinos y la biodiversidad marina y el estado de conservacion y eliminacion de
amenazas del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y del Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT) competencia de la Administracion General del Estado (AGE).

Por todo ello, y pese a no figurar en el Plan Estratégico de Subvenciones, estas
ayudas son necesarias para conseguir un adecuado cumplimiento del mismo y poder
cumplir con lo establecido en el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion establece los ambitos a que debe destinarse la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), entre los que se
encuentra la proteccion del medio ambiente.

Asi, partiendo de los preceptos constitucionales, del Real Decreto-ley 7/2013, de 28
de junio, de la Ley 45/2005 de 14 de octubre, del voluntariado y de las competencias del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, se establecen las bases
para el otorgamiento de subvenciones para la realizacion de actividades de investigacion
cientifica y técnica de caracter medioambiental.

La tipologia de las actividades realizadas por las entidades beneficiarias de las
subvenciones sera tanto operativa como relacionada con la promocién. Seran en todo
caso, actividades de investigacion cientifica contribuyentes a fortalecer el conocimiento
de la sociedad civil en materias medioambientales y climaticas y para implementar de
modo inclusivo las politicas y legislaciones de la Unién Europea en el ambito nacional.
Se centrardn en la mejora del conocimiento y asi mismo en la sensibilizacion y
concienciacion a nivel estatal.

Para todo ello, con base en las competencias del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-
ley 7/2013, de 28 de junio, que establece el sistema de participacion del Tercer Sector
medio ambiental en los fondos recaudados con el Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF); y en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, se establecen las
bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para el desarrollo de actividades de interés general consideradas de interés
social, en el ambito de la investigacion cientifica y técnica y proteccion al medio
ambiente.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-17623



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2023 Sec. Ill.

Pag. 113371

La presente norma se ajusta a los principios de buena regulacién a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, respetando los criterios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, que simplifica los
tramites, ajusta los requisitos y el procedimiento, garantiza un mejor conocimiento por los
interesados de sus obligaciones, una tramitacién agil y cognoscible y garantiza una
aplicacion eficaz de los créditos publicos.

En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta orden es el establecimiento de las bases reguladoras para la
concesion de ayudas para la financiacion de actividades de investigacion y de interés
general consideradas de interés social que, contribuyendo a los objetivos de buena
gobernanza ambiental, consistan en la participacién de los beneficiarios en actividades
que se inserten en las funciones atribuidas al Estado en materia ambiental o en otras
materias con incidencia ambiental; y actividades que contribuyan a fortalecer el
conocimiento de la sociedad civil en materias medioambientales y climaticas y para
implementar de modo inclusivo las politicas y legislaciones de la Unién Europea en el
ambito nacional.

Estas ayudas se concederan en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo
con los principios de publicidad, transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacién,
asi como los principios de eficacia y eficiencia en la gestion de las mismas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El &mbito de aplicacién de esta orden se extiende a la realizacion por las entidades
beneficiarias de actividades incardinadas en los siguientes tipos de investigaciones de
interés general consideradas de interés social:

1. Actividades destinadas a la mejora del conocimiento en relacién con los
acuerdos internacionales firmados por Espafia, dentro del ambito competencial del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico; Desarrollo de
investigaciones y tareas de apoyo, concienciacion y sensibilizacion relacionadas con
acuerdos o Convenios internacionales de los que Espafia es parte como: CITES, CBD,
CNULCD, Convenio Cambio Climético, Aarhus, Convenio Albufeira o Memorandos en
materia de aguas firmados con Marruecos; o con contribuciones internacionales como,
entre otros, la contribucién al Marco Acelerador de ODS6 de ONU-Agua, la Contribucion
al Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, Mediterraneo y Zona
Atlantica Contigua (ACCOBAMS), la Contribucidn al Acuerdo para la Conservacion de
Albatros y Petreles (ACAP), la Contribucién a la Convencién sobre la Conservacion de
Especies Migratorias Silvestres, la Contribucién a la Convencion Internacional para la
Regulacion de la Caza de Ballenas, la Contribucién obligatoria a la Iniciativa MedWet de
la convencién sobre los humedales de importancia internacional (Convencién de
Ramsar), o la Contribucidon obligatoria a la Union Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), el Protocolo PRTR del Convenio de Aarhus (UNECE) y del
Reglamento (CE) n.° 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero
de 2006, relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y transferencias
de contaminantes, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos
Persistentes, el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional, el Enfoque Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos en el ambito internacional, el Convenio de Viena para la proteccion
de la capa de ozono y su Protocolo de Montreal, el Convenio de Ginebra sobre
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contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia y sus Protocolos y el
Convenio de Minamata

2. Actividades de investigacion y mejora del conocimiento en relacién con la lucha
contra la pérdida de biodiversidad y contribucién a la transicién ecoldgica, y actividades
de concienciacion y sensibilizaciéon para la defensa del medio natural y la biodiversidad,
la utilizacion sostenible de los recursos naturales y la prevencion de la contaminacion y
el cambio climatico y de los medios para mitigarlo y adaptarse a sus efectos, para la
mejora de la legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

3. Actividades de investigacion y de mejora del conocimiento para la conservacion y
restauracion de ecosistemas marinos y la biodiversidad marina, comprendiendo: gestion
de especies y habitats marinos, las areas marinas protegidas, el dominio publico
maritimo-terrestre estatal, el mar territorial, la zona econémica exclusiva en el Atlantico y
Cantabrico, la zona de proteccion pesquera del Mediterraneo y la plataforma continental
—incluida la plataforma continental ampliada que Espafa pueda obtener, en aplicacion
del procedimiento previsto en el articulo 76 de la Convencion de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar—, y las aguas costeras en aquellos aspectos no previstos en los
planes hidrolégicos de cuenca.

4. Actividades de investigacion y mejora del conocimiento del estado de
conservacion y eliminacion de amenazas del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y para la
mejora de la seguridad hidrolégica competencia de la Administracion General del Estado
(AGE), a través de medidas tales como: seguimiento y cuantificacion del uso del agua
(ya sea superficial o subterranea), apoyo a la labor de policia, gestion de las aguas
circulantes por los rios (caudales ecoldgicos), calidad y cantidad de las aguas y de los
retornos de agua, restauracion y proteccion del DPH; mejora de gestion integrada de
recursos hidricos, mejora de eficiencia en obtencion de recursos no convencionales;
adaptacion de obras hidraulicas al cambio climético; implementacion de medidas
apoyadas en soluciones basadas en la Naturaleza y apoyo a los planes de gestion de las
Reservas hidrologicas (fluviales, lacustres y subterraneas).

Articulo 3. Beneficiarios.

1. Se establecen dos lineas de actuacién con presupuesto diferenciado que podran
ser convocadas de manera simultanea o individual.

2. Podran obtener la condicién de beneficiarios al amparo de estas bases
reguladoras, en funcién de cada convocatoria, en los términos que la misma concrete, y
siempre que cumplan los requisitos exigidos tanto en estas bases reguladoras como en
la convocatoria especifica:

a) LineaA:

Entidades del Tercer Sector y demas entidades u organizaciones no
gubernamentales de ambito estatal colaboradoras en el ambito de la Administracién
General del Estado, segun lo establecido en los articulos 3 y 4 del Real Decreto-
ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria
y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién, que desarrollen las
actividades a que se refiere el articulo 2.1 d) del citado Real Decreto-ley 7/2013, de 28
de junio.

b) LineaB.

1.9 Los Organismos Publicos de Investigacion (OPI) definidos en el articulo 47 de
la Ley 14/2011, de 1 de junio.

2.9 Las universidades publicas, sus institutos universitarios, y las universidades
privadas de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, que estén inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-17623



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de julio de 2023 Sec. Ill.

Pag. 113373

creado por el Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre, por el que se regula el
Registro de Universidades, Centros y Titulos.

3.9 Otros centros publicos de I+D, diferentes de los OPI, vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado o del resto de las
Administraciones publicas y sus organismos, cualquiera que sea su forma juridica.

3. Para poder alcanzar la condicion de beneficiario deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Requisitos que deben reunir los beneficiarios de la Linea A de ayudas:

1.°) Estar legalmente constituidas como entidades de ambito estatal y tener como
objetivo primordial, segun sus estatutos, la proteccién del medio ambiente.

2. Estar inscritas, segun su estatuto juridico, en el Registro Nacional de
Asociaciones y haber sido declaradas de utilidad publica, o en el Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal.

3.9) Tener depositadas sus cuentas anuales de los dos ultimos ejercicios cerrados,
anteriores al afio de la convocatoria, en el Registro correspondiente cuando les fuera
exigible, de conformidad con lo que establezca la convocatoria. Las asociaciones de
utilidad publica, ademéas, deberan tener sometida su gestion a control de auditoria
externa.

4.9 Tener personalidad juridica y actividad acreditada en los tres afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la convocatoria.

5.9) Carecer de fines de lucro o dedicar la totalidad de sus beneficios en el
cumplimiento de sus fines institucionales no mercantiles.

6.°) Haber justificado las ayudas econdmicas recibidas del Departamento con
anterioridad.

7.°) Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y
cumplir con los demas requisitos y obligaciones que, para obtener la condicién de
beneficiarios de subvenciones, se establecen en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

8.9) Disponer de estructura, capacidad y solvencia suficiente para desarrollar los
proyectos subvencionados, acreditado mediante informe de auditor.

b) Requisitos que deben reunir los beneficiarios de la Linea B de ayudas:

1.9 Estar vélidamente constituidas, debidamente inscritas en el registro
correspondiente y tener domicilio en territorio espafiol.

2.9 Tener personalidad juridica y actividad acreditada en los tres afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la convocatoria.

3.9 Hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y
cumplir con los demas requisitos y obligaciones que, para obtener la condicién de
beneficiarios de subvenciones, se establecen en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 4. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Son obligaciones de los beneficiarios las enumeradas en el articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
2. Los beneficiarios deberan a su vez cumplir las siguientes obligaciones:

a) Asumir expresamente la obligacién de cofinanciar el porcentaje no financiado
con cargo a la subvencién otorgada por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogréfico.

b) Asumir las responsabilidades que podrian derivarse de la realizacion de los
proyectos.
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c) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente acreditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial
aplicable al beneficiario en cada caso.

d) Incluir, siempre que ello sea posible, criterios ambientales en todos los
procedimientos de contratacion que pudiera convocar la entidad beneficiaria en cualquier
fase de realizacion del proyecto objeto de ayuda.

e) Cumplir la normativa en materia de igualdad, e incluir, siempre que ello sea
posible, criterios para favorecer la igualdad de trato y de oportunidades en todos los
procedimientos de contratacion que pudiera convocar la entidad beneficiaria.

f) Difundir el proyecto y mencionar la financiaciéon y apoyo del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, en toda la informacion, verbal o escrita,
emitida con ocasion de la actividad objeto de subvencion, antes, durante y después de
su finalizaciéon. En las respectivas convocatorias se definiran las obligaciones en este
sentido.

g) Incluir, en su caso, la imagen corporativa del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, previa aceptacion por parte del mismo, en los términos
establecidos en las convocatorias. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico se reserva el derecho a no incorporar su imagen corporativa en los
materiales que considere.

h) Ser responsable de que los productos divulgativos del proyecto estén en
consonancia con el estado del arte de los conocimientos cientificos y con el marco
normativo relacionado con las teméaticas objeto del proyecto.

i) Difundir los resultados de los proyectos de acuerdo con lo indicado en el
articulo 22.

i) Dar publicidad a las ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

k) Cumplir cualquier otra obligacion que, en su caso, pudiese establecerse en la
resolucion por la que se concede la ayuda o en la convocatoria.

3. Ademéas de estas obligaciones generales, las respectivas convocatorias
estableceran aquellas que especificamente puedan ser exigibles a los beneficiarios.

Articulo 5. Actividad objeto de financiacion.

1. Las ayudas se concederan para la ejecucién de investigaciones de interés
general consideradas de interés social dentro de alguna de las lineas fijadas en el
articulo 2, de acuerdo con cada convocatoria concreta.

2. Como regla general, el ambito de actuacion de la actividad objeto de las ayudas
comprende todo el territorio nacional. No obstante, en cada convocatoria se podra
determinar la posibilidad de realizar actividades a nivel internacional.

3. Las convocatorias podran estar dirigidas a distintas tematicas, tipologias de
acciones y enfocadas a perfiles de beneficiarios, en funcion de las actuaciones, siempre
dentro de lo establecido en estas bases.

4. El plazo para la ejecucién de la actividad objeto de la subvencién atendera a lo
indicado en el articulo 8.

5. Las acciones no deberan implicar beneficio mercantil comercial directo para los
beneficiarios.

Articulo 6. Gastos susceptibles de financiacion.

1. Se consideran gastos subvencionables los realizados por las entidades
beneficiarias siempre que respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y
cumplan los requisitos de los articulos 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 83
de Reglamento de la Ley General de Subvenciones aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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2. Podran ser subvencionables las siguientes categorias de gastos:
a) Costes de personal.

En esta partida se podran incluir los gastos derivados del pago de las retribuciones al
personal de la beneficiaria vinculado al proyecto, asi como las del personal ajeno a la
beneficiaria con contrato de arrendamiento de servicios o que realice una colaboracion
esporadica. Las retribuciones del personal adscrito al cumplimiento del proyecto
subvencionado, Unicamente podran ser objeto de subvencion hasta el importe de las
retribuciones fijadas para los correspondientes grupos profesionales en el Convenio
Colectivo Unico vigente para el personal de la Administracion General del Estado. Con
igual limite se podran sufragar las becas asociadas al proyecto, siendo imputables las
horas de dedicacion exclusiva al mismo.

En ningln caso seran subvencionables las indemnizaciones por despido.

No podran incluirse en este concepto los gastos originados por los miembros de
Juntas Directivas o Consejos de Direccion de las entidades, derivados del desarrollo de
esa funcion.

Las retribuciones del personal contratado en régimen de arrendamiento de servicios,
modalidad ésta que tendra siempre caracter excepcional, se admitirdn Unicamente en los
casos en que, por las especiales caracteristicas de la actuacion, no resulte adecuado el
desarrollo de las actividades concretas de que se trate por el personal sujeto a la
normativa laboral vigente., y con las limitaciones sefialadas en el parrafo anterior,
pudiéndose establecer excepciones, por razén de la actividad en la Convocatoria.

Para cada uno de los proyectos se identificara la identidad y titulacion de los expertos
participantes en el mismo, asi como la adscripcion y porcentaje de dedicacion al mismo.

b) Gastos de viaje y estancia.

Podréan justificarse con cargo a este concepto exclusivamente las dietas y gastos de
viaje del personal de la entidad adscrito a los proyectos. Las dietas y gastos de viaje
podran ser objeto de subvencion en las cuantias fijadas para el Grupo 2 por el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
siempre que no superen el 3% del importe total subvencionado del proyecto, salvo que,
en atencién a la naturaleza del mismo y, previa solicitud suficientemente justificada, se
autorice otro porcentaje distinto, que en ninglin caso podra ser superior al 7%, conforme
al procedimiento establecido para la modificacién de la resolucién de concesion en el
articulo 18.

c) Gastos de asistencias externas.

Podran imputarse dentro de la partida de gastos de asistencias externas aquellos
costes en los que el beneficiario concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la
actividad que constituye el objeto de la subvencion.

d) Gastos de contrataciones efectuadas por el beneficiario.

Podran imputarse en esta partida los costes derivados de las contrataciones en que
tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo de la actividad
subvencionada.

e) Gastos de material inventariable.

En el caso de que fuera necesario realizar inversiones en bienes inscribibles en un
registro publico (adquisicién, construccién, rehabilitacion y mejora) asi como en la
adquisicién de vehiculos, se debera justificar el caracter imprescindible de las mismas y
su vinculacién con la obtencién de los logros previstos para la actividad. Estas
inversiones no podran superar el 5% del total de la subvencion solicitada para el
proyecto de que se trate y el gasto debera realizarse dentro del periodo subvencionable
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gue marque cada convocatoria y al menos 6 meses antes de la fecha de justificacién. El
periodo durante el cual el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el
gue se le concedio la subvencion sera de 20 afios en caso de bienes inscribibles asi
como en la adquisicion de vehiculos, y de 5 afios para el resto de bienes debiéndose
observar las reglas del articulo 31.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Se incluyen en esta categoria el alquiler de bienes inmuebles utilizados para el
desarrollo del proyecto, en base a costes reales incurridos, soportados por facturas,
debiendo ser asignados a prorrata con arreglo a un método justo y equitativo que debe
constar por escrito.

f) Gastos de material fungible directamente vinculados a la actividad objeto de la
ayuda.

g) Gastos de revisién de la cuenta justificativa: El gasto derivado de la revision de la
cuenta justificativa mediante informe de auditor, segin lo previsto en el articulo 19, no
podra superar el 10% del importe de la ayuda.

h) Gastos indirectos: Los gastos indirectos subvencionables no podran superar en
su conjunto, el limite maximo del 15% de los gastos directos justificados para cada uno
de los proyectos.

Tendran la consideracion de gastos indirectos aquellos que no puedan vincularse
directamente con un proyecto, pero que son necesarios para la realizacion de la
actividad subvencionada. Se incluyen tanto los imputables a varios proyectos, como los
gastos generales de estructura que, sin ser imputables a una actividad concreta, son
necesarios para llevar a cabo la actividad. Los gastos indirectos se basaran en gastos
reales incurridos, soportados por facturas, debiendo ser prorrateados con arreglo a un
método justo y equitativo, de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas, que debe constar por escrito. En todo caso, tales gastos deben
corresponder al periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

3. No seran financiables gastos en los términos establecidos en los apartados 7 y 8
del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, a excepcion de los gastos
derivados de la garantia bancaria siempre que para la obtencién del anticipo sea
obligatoria la constitucién de garantia bancaria y asi se prevea en la convocatoria.

4. Los gastos financiables deberan estar debidamente justificados mediante
documentos de gasto originales y/o documentos contables de valor probatorio
equivalentes, asi como sus correspondientes justificantes de pago, contratos, asi como
aquella informacion adicional necesaria para vincular el gasto con el proyecto cuando asi
sea preciso.

Articulo 7. Subcontratacion.

1. Para la realizacion material de la actividad objeto de subvenciéon se podran
subcontratar hasta el 50% de las actuaciones tendentes a la obtencion del resultado,
siempre que su objeto no constituya el contenido esencial de dicha actividad y aporte un
valor afiadido a la misma. Dicha subcontratacion se ajustard, en todo caso, a lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. En el supuesto de que la actividad subcontratada exceda del 20 por 100 de la
subvencién concedida, y dicho importe sea superior a 60.000 euros, sera preceptivo el
cumplimiento de lo previsto en el articulo 29.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La resolucién de concesién podra autorizar, en su caso, las subcontrataciones
que el beneficiario hubiera previsto en su solicitud. En tal caso, se debera aportar
documentacién acreditativa de la especializacién de la entidad con la que se contrata la
realizacion de las actividades, en la materia objeto de dicha contratacion.

Asimismo, se aportara autorizacion para que el érgano concedente obtenga de forma
directa la acreditacion de que la entidad con la que se contrata la realizacién de las
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actividades se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social segun lo establecido en el articulo 22 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. En caso de no autorizarlo se aportara documentacion
acreditativa correspondiente. Ademads, deberd acreditarse mediante declaracion
responsable de quien ostente la representacion legal de la entidad con la que se ha
contratado 0 se vaya a contratar la realizacion de la actividad, que no se encuentra
incursa en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiaria de las
subvenciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
excepto las del articulo 13.2 e), tal y como fija el articulo 29.7 a), y que en la misma
tampoco concurren ninguna de las causas previstas en los apartados b), c) y e), del
apartado 7 del articulo 29 del mismo texto legal

En relacion con el apartado 7.d) del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, la solicitud para la previa autorizacion de
ejecucion total o parcial de las actividades subvencionadas por personas o entidades
vinculadas con el beneficiario seguira el procedimiento previsto en los apartados cuarto y
quinto del presente articulo.

4. Cuando la subcontratacion no esté prevista en la solicitud inicial de subvencion,
debera obtenerse la previa autorizacion del 6rgano concedente, en los términos previstos
en el apartado 5 del presente articulo. En todo caso, la solicitud de autorizacion, que
debera estar debidamente justificada, habra de formularse antes de la finalizacién del
plazo para la realizacion de la actividad. Junto con la misma, deberd acompafiarse
documentacion acreditativa de la especializacion de la entidad con la que se contrata la
realizacion de las actividades, en la materia objeto de dicha contratacién, asi como
acreditacion de que esta entidad se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social o autorizacion para que el érgano concedente la obtenga
de forma directa, segun lo establecido en el articulo 22 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio.

5. La resolucién de la autorizacion de subcontratacion se dictarda por la persona
competente para el otorgamiento de las ayudas y se notificard en el plazo de cuarenta y
cinco dias a contar desde la fecha de presentacion de la solicitud de subcontratacion.
Transcurrido el plazo maximo establecido se entendera desestimada la solicitud, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6. Las entidades beneficiarias que por su naturaleza se encuentren dentro del
ambito subjetivo de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, deberan respetar las normas que establece esta normativa. En toda la
documentacion generada en aplicacion de los procedimientos de contratacion, debera
sefialar la cofinanciacién recibida por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico.

Articulo 8. Modalidades de ayuda.

Las ayudas revestiran la forma de subvenciones y seran realizadas en el plazo
establecido, que serd como maximo el comprendido entre el 1 de enero del afio en que
se efectle la convocatoria y hasta el 30 de junio del afio posterior a la convocatoria. Las
resoluciones de convocatoria podran establecer un plazo de ejecucion inferior al
indicado.

Articulo 9. Cuantia y pago de la ayuda.

1. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico otorgara las
ayudas de acuerdo con lo establecido en estas bases y en las correspondientes
convocatorias, y se adjudicara hasta el limite fijado en cada convocatoria dentro del
crédito disponible. Tal y como se recoge en el articulo 3.1, se establecen dos lineas de
actuacion (A y B), con presupuesto diferenciado, que podran ser convocadas de manera
simultanea o individual.
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2. Las cuantias individuales, cuyo importe maximo sera de 800.000,00 euros, se
determinaran a partir de la puntuacion obtenida por el proyecto de acuerdo con los
criterios de valoracion establecidos en el articulo 16 (Pn), cuyo valor maximo sera de 100
puntos (P100), mediante la siguiente férmula:

(1) Importe individual = (Pn/P100) x (2) gastos del proyecto.
(2) Gastos del proyecto aceptados por la Comision de Valoraciéon en los que se
descontara la financiacién que debe aportar la entidad beneficiaria.

En el caso que el sumatorio total de importes a conceder, calculados mediante la
férmula (1), supere la cuantia maxima de la convocatoria, se recalculara el importe
individual a conceder mediante la siguiente formula:

(3) Importe individual = importe obtenido segun férmula (1) x [cuantia maxima de la
convocatoria/sumatorio total de importes a conceder segun formula (1)].

3. La subvencion otorgada se establecera en la resolucion de concesién. El pago
de la subvencion otorgada sera anticipado, tal y como se recoge en el articulo 11.1 de
esta orden, sin perjuicio de la oportuna comprobacion del cumplimiento por parte del
beneficiario tras la ejecucion de la actividad.

4. La concesién de la ayuda, asi como el pago de esta, quedan supeditados a la
existencia de presupuesto adecuado y suficiente en el momento de la resolucion de la
concesion.

5. Se podra admitir la posibilidad del prorrateo entre los beneficiarios en el
porcentaje que resultare de exceso entre lo solicitado y el importe global maximo
presupuestado para la convocatoria.

6. Si no se especifica lo contrario en las convocatorias de ayudas, las actividades
presentadas para la obtencion de ayudas requerirdn cofinanciacion por parte del
beneficiario. El porcentaje maximo de la ayuda concedida se fijar4 en cada convocatoria.
El porcentaje de financiacion comprometido por el solicitante en la fase de solicitud se
mantendra en la resolucion y liquidacion de la ayuda concedida.

7. No se realizara ningin pago en tanto la entidad beneficiaria no se halle al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, 0 sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

8. EIl é6rgano de seguimiento, que sera fijado en cada convocatoria, expedird un
certificado a efectos de que se produzca el pago de la subvencion, en el que se
acrediten los siguientes extremos:

a) Que no ha sido emitida resolucion declarativa de procedencia de reintegro de la
subvencidn o de la pérdida del derecho al cobro de la misma.

b) Que no ha sido acordada, por el 6rgano concedente, la retencion cautelar de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario.

Articulo 10. Concurrencia y compatibilidad de ayudas.

El importe de la ayuda concedida serd compatible con otras ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos internacionales.
En ningln caso podrd ser de tal cuantia que, aislada o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste total de la actividad objeto
de la ayuda. Estas ayudas de terceros podran ser dinerarias o en especie. Si bien estas
Ultimas no podran cuantificarse ni computar como parte del gasto total incurrido para la
ejecucion del proyecto.
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Articulo 11. Anticipo y garantias.

1. De cara a conseguir una adecuada ejecucién de los proyectos el pago de la
ayuda sera anticipado.

2. Para llevar a cabo este anticipo, la entidad beneficiaria queda obligada a
constituir una garantia a favor del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico por el importe anticipado, si bien podran quedar eximidas de presentar esta
garantia las entidades no lucrativas que realicen proyectos o programas de accién
ambiental. La duracion de esta garantia se determinara asimismo en cada convocatoria.

Tal y como se regula en el articulo 48 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el beneficiario debera presentar el original del resguardo de constitucién
de la garantia en la Caja General de Depdésitos, en alguna de las modalidades previstas
en las disposiciones reguladoras de la citada Caja, conforme al Reglamento de la Caja
General de Depésitos, aprobado por Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero, y demas
normativa de aplicacion, y con los requisitos establecidos para las mismas.

La garantia se constituira por un importe igual a la cantidad del pago anticipado,
incrementado en maximo del 20%, y respondera del importe de las cantidades
anticipadas y de los intereses de demora.

3. Quedan exonerados de la constitucion de esta garantia, en su caso, aquellas
entidades previstas en el articulo 42.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. En
ningln caso podran realizarse pagos anticipados a entidades beneficiarias cuando se
haya solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes
en cualquier procedimiento, hallarse declarado en concurso, salvo que en éste haya
adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido
el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacién del concurso.

4. Lagarantia, sera devuelta una vez liquidada la ayuda concedida. En caso de que
se acuerde el reintegro por el érgano competente y, a instancias de éste, el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico ejecutara las garantias constituidas a
su favor.

5. En aquellos casos que el importe anticipado generase intereses a favor de la
entidad beneficiaria, estos intereses deberan ser invertidos en el desarrollo de los
proyectos subvencionados.

Articulo 12. Procedimiento de concesion.

El régimen de concesion de las ayudas serd el de concurrencia competitiva,
mediante los procedimientos de seleccidn que se establecen en estas bases reguladoras
y en las correspondientes convocatorias, conforme a los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de
los objetivos y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos que
sefiala el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 13. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento de concesion se iniciard de oficio mediante convocatoria de la
persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico o el
organo en quien delegue, que se publicara en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) asi como de un extracto de la misma en el «Boletin Oficial del
Estado».

Articulo 14. Plazo y presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes y documentacion correspondientes deberdn presentarse en el
plazo minimo de diez dias habiles y maximo de veinte dias habiles. No obstante, cada
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convocatoria fijara el plazo para la presentacion de solicitudes dentro del rango minimo y
maximo.

Este plazo de presentacién se computara a partir del dia siguiente a la fecha de
publicacién del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado»

2. La solicitud se dirigira a la persona titular del Departamento y se acompafiara de
los documentos que acrediten la condicion de beneficiario segun los articulos 3 y 4 de
esta orden.

No sera necesario presentar los documentos exigidos en el parrafo anterior, cuando
éstos no hayan sufrido modificacion y estuvieran en poder del Ministerio para la
Transicién Ecoloégica y el Reto Demogréfico, en cuyo caso la entidad solicitante podra
acogerse a lo establecido en el articulo 28.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En el
citado caso, la entidad aportara una declaracién responsable indicando los documentos
gque no son aportados por cumplir lo anteriormente expuesto.

Excepcionalmente, si no se pudiera recabar alguno de los documentos recogidos en
los articulos 3 y 4, se podra solicitar al interesado su aportacion, si fuera indispensable,
en cualquier fase del procedimiento.

3. La solicitud se acompafiara ademas una memoria explicativa por proyecto que
incluira;

a) ldentificacién de la entidad solicitante

b) Denominacion del proyecto.

c) Breve descripcién del proyecto presentado en la solicitud de subvencién.

d) Periodoy lugares de ejecucién previstos durante el desarrollo de la actividad.

e) El presupuesto pormenorizado, segun modelo anexo a cada convocatoria, que
se solicita que sea subvencionado, con cronograma estimado de los trabajos propuestos
y su coste, con desglose por concepto de coste. Este presupuesto sera el que tendra
que ser justificado en su totalidad para recibir la cuantia integra que figure en la
resolucion definitiva de subvencion.

f) Descripcion justificativa de por qué la actividad se inserta indubitadamente en la
modalidad de ayuda convocada.

g) La identificacién de los participantes en el mismo, asi como de quién es la
persona directora de los trabajos, que suscribira la memoria.

h) Especificacion de los objetivos que se prevé alcanzar con la realizacion de cada
actividad que se presenta para ser subvencionada. En esta parte se incluira, en su caso,
el numero de empleos, con diferenciacién de género que se espera generar gracias a la
realizacion de la actividad. Adicionalmente las 6rdenes de convocatoria fijaran
indicadores que deben ser ofrecidos al inicio de la actividad y una vez finalizada.

i) En su caso, prevision de otras subvenciones que pueda recibir la actividad, con
indicacién del organismo otorgante de la subvencion y la cuantia.

i) Cualesquiera otros requisitos que se indiquen en las convocatorias.

4. Esta memoria debera suscribirse por las personas que dirijan el proyecto.

5. La solicitud se realizard por medios electronicos, junto al resto de la
documentacion, se dirigirdn a la persona titular del Departamento y se presentara en el
registro electronico, accesible a través de su sede electronica asociada (https://
sede.miteco.gob.es/portal/site/se), de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas. De acuerdo con lo sefialado, toda la tramitacion del
procedimiento serd por medios electronicos.

6. La solicitud de ayudas implica la autorizacion al Departamento ministerial para
recabar de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de
la Seguridad Social informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social.

7. Sila solicitud no redne los requisitos establecidos en la convocatoria, tal y como
establece el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el 6rgano competente
requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez
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dias, indicandole que si no lo hiciere se le tendra por desistido de su solicitud, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 68 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 15. Ordenacidn e instruccion.

1. El érgano competente para la ordenacion del procedimiento sera la persona
titular de la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.

2. Lainstruccion de procedimiento se realizara por la persona titular de la Direccién
General de Servicios de la Subsecretaria para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, en los términos previstos en los articulos 22 y 24 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. Tras el examen de las solicitudes por el érgano instructor, en aplicacion del
articulo 24.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la Comisién de valoracion analizara
las propuestas y, tras deliberacién, emitird un informe en el que se concretara el
resultado de la evaluacién efectuada, tal y como se establece en el articulo 24.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. El funcionamiento de la Comision de valoracion se ajustara a lo previsto en la
seccién 3.° del Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Esta
Comision de valoracion se conforma con los medios personales y materiales del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. Los miembros de la
comisién de valoracién, que perteneceran a un Organo distinto al que tiene
encomendadas las funciones de instruccion, seran designados por la persona titular de
la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico y estara constituida
de la siguiente forma:

a) Presidencia: Un funcionario de carrera con nivel 30 que preste servicios en la
Subsecretaria para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. En caso de ausencia
o de enfermedad u otra causa legal, la persona que ostente la presidencia sera sustituida
por el miembro del érgano colegiado de mayor jerarquia, antigiedad y edad por este
orden.

b) Vocalias: Cinco funcionarios de carrera del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, con nivel 26 o superior. ¢) Secretaria: Un funcionario
de carrera de la Subsecretaria para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, con
vOz, pero sin voto, con nivel 26 o superior.

El nombramiento de la Comision de Valoracion se llevara a cabo una vez publicado
el extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado» y con una antelacién, de
al menos, quince dias a la evaluacion de las solicitudes. La composicién de la Comisién
de Valoracion, asi como las personas suplentes, se publicara en la sede electrénica
asociada al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico.

5. El Organo Instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado,
formulard propuesta de resolucion provisional debidamente motivada que debera
notificarse a los interesados en la forma que establezca la convocatoria, y se concedera
un plazo de diez dias para presentar alegaciones y su aceptacién o renuncia.

En caso de no recibirse la aceptacion dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior
se presumira la renuncia de la entidad.

6. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en procedimiento
ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados. En este caso, la propuesta de resoluciéon formulada tendra el
caracter de definitiva.

La propuesta de resolucién definitiva sera notificada por el érgano instructor a las
entidades propuestas como beneficiarias, para que comuniquen su aceptacion o
renuncia, en el plazo maximo de 10 dias habiles, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 24.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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En caso de no recibirse la aceptacion dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior
se presumird la renuncia de la entidad.

Recibida la aceptacion de la subvencion, se remitir4 a la persona titular del 6rgano
competente para la resolucion.

7. Cuando el importe de la subvencion de la propuesta de resolucion provisional
sea inferior al que figura en la solicitud presentada, se instara al propuesto como
beneficiario a reformular su solicitud para ajustar los compromisos y condiciones a la
subvencion otorgable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 61 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

8. Transcurrido el plazo sin que se hayan aportado los documentos exigidos, se
entendera que la entidad propuesta como beneficiaria renuncia a la concesion de la
subvencion.

9. Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se
formulard la propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la
relacion de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencion, y su
cuantia, especificando su evaluacidon y los criterios de valoracion seguidos para
efectuarla. Ademas, la propuesta de resolucién hara constar de manera expresa la
desestimacion del resto de las solicitudes

10. EIl expediente de concesion de subvenciones contendra el informe del érgano
instructor en el que conste que de la informacidn que obra en su poder se desprende que
los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

11. Las propuestas de resolucién provisional o definitiva no crean derecho alguno a
favor del beneficiario propuesto frente a la Administracién, mientras no se le haya
notificado la resolucidn de concesion.

Articulo 16. Criterios de valoracion de solicitudes.

1. Los criterios objetivos de valoracion, que podran sumar como maximo 100
puntos, se desagregaran del siguiente modo:

a) Criterios técnicos (maximo 70 puntos), con el siguiente desglose:
1.9 Criterios de calidad técnica y econdmica de la propuesta (maximo 45 puntos):

Objetivos y alcance del proyecto en el marco de un plan o estrategia de la
Administracion General del Estado (maximo 10 puntos);

Metodologia y plan de trabajo (méximo 10 puntos);

—Definicién de indicadores de ejecucion y evaluacién (maximo 5 puntos);

Cronograma de ejecucion del proyecto (maximo 5 puntos);

Presupuesto dimensionado a los objetivos pretendidos (méximo 5 puntos);

Adecuacién y competencia del equipo (maximo 5 puntos);

Integracioén de criterios de igualdad en el equipo (maximo 5 puntos).

2.9 Criterios ambientales y sociales (maximo 25 puntos):

Enfoque de género del proyecto (maximo 2 puntos);

Contribucion efectiva a la adaptacion al cambio climatico (ACC) y prevencion de
riesgos (maximo 3 puntos);

Situacién demografica del &mbito territorial del proyecto (maximo 3 puntos);

Actividades de concienciacion y sensibilizaciéon previstas a la defensa del medio
natural y la biodiversidad en todas las actividades (maximo 7 puntos).

Tipos de investigacion a subvencionar (maximo 10 puntos): si el proyecto contribuye
a un tipo de investigacion (maximo 4 puntos); a 2 tipos (maximo 6 puntos); 3 tipos
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(méximo 8 puntos) o 4 tipos (méaximo 10 puntos) de los mencionados en el articulo 2 de
esta Orden y que son:

Contribucion efectiva a actividades de investigacién en los acuerdos o convenios de
los que Espafia es parte.

Contribucion efectiva a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y contribucién a la
transicion ecolégica.

Contribucion efectiva para la conservacién y/o restauracion de ecosistemas y
biodiversidad marina.

Contribucion efectiva para la mejora del conocimiento del estado de conservacion del
Dominio Publico Hidraulico -DPH- y la eliminacién de amenazas al mismo, competencia
de la Administracién General del Estado.

b) Criterios estratégicos (maximo de 20 puntos) con el siguiente desglose:

1.9) Contribucion, sinergias y complementariedad en el marco de planes y
estrategias estatales y, mas especificamente, del Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico (maximo 10 puntos).

2.9 Propuesta de acciones innovadoras (maximo 5 puntos)

3.9 Trabajo en redes nacionales o internacionales (méximo 5 puntos).

c) Criterios relacionados con la entidad que presenta el proyecto (maximo 10
puntos):

1.°9) Grado de implantacién y antigiiedad (maximo 6 puntos).

2. Experiencia en la aplicacion de politicas de salvaguarda ambiental y social, y
mas especificamente del principio de no causar dafio significativo al medio ambiente
(méximo 4 puntos).

2. La puntuacién minima exigida para poder constituirse en beneficiario sera de 50
puntos.

3. En caso de que dos o mas propuestas obtengan la misma puntuacién y no haya
crédito suficiente para atender a todas ellas, se priorizara la propuesta de acuerdo al
siguiente orden de desempate:

a) Aquella que haya obtenido mayor puntuacion en la valoracién de los criterios de
calidad técnica y econémica.

b) Aquella que haya obtenido mayor puntuacion en la dimension ambiental y social.

c) Si aun persistiera el empate se dara prioridad a las solicitudes por orden de
entrada en el registro.

Articulo 17. Resolucion y notificacion.

1. La persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico resolvera la concesion de las subvenciones otorgadas, que se notificara a
los beneficiarios en el plazo maximo de diez dias, contados desde la fecha en que el
acto se haya dictado de conformidad con lo establecido en los articulos 40, 41 y 43 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. En cumplimiento del articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y del articulo 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las subvenciones
concedidas seran publicadas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y
en la sede electrénica asociada del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto
Demogréfico.

3. El plazo méaximo para resolver y notificar sera de cinco meses, contados a partir
de la publicacion del extracto de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».
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Transcurrido dicho plazo sin que hubiera recaido resolucion expresa se podra entender
desestimada la solicitud.

4. Conforme con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, la
resolucion o la desestimacién presunta pondran fin a la via administrativa y podran ser
recurridas potestativamente en reposicion ante la autoridad administrativa que la dict6 en
el plazo de un mes a partir del dia siguiente al de su notificacion, o ser impugnadas
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion,
si el acto fuera expreso. Todo ello de acuerdo con los articulos 46 y 11.1 a) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

Articulo 18. Modificacion de la resolucion de concesion.

1. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencién y, en todo caso, la obtenciéon concurrente de otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales, sin perjuicio de la compatibilidad de las ayudas establecida
en el articulo 10, podra dar lugar a la modificacién de la resoluciéon de concesion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 19.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
Conforme a lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, los beneficiarios podran solicitar al érgano concedente con caracter
excepcional la modificacion de la resolucion de concesién cuando surjan circunstancias
imprevistas o de fuerza mayor que alteren las condiciones técnicas o econdémicas
tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda.

2. Las solicitudes de modificacion deberdn fundamentar suficientemente dicha
alteracién o dificultad y deberan formularse con caracter inmediato a la aparicién de las
circunstancias que las justifiquen, y en todo caso, antes de la finalizacién del plazo de
ejecucion de la actividad.

3. La resolucién de las solicitudes de modificacion se dictara por el 6rgano
concedente y se notificara en el plazo maximo de veinte dias, contados desde la fecha
de su presentacion. De conformidad con lo previsto en el articulo 123 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, la resolucién pone fin a la via administrativa y podra ser recurrida
potestativamente en reposicién ante la autoridad administrativa que la dicté en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificaciébn, o ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo en la forma y plazo
previstos en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

4. Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado la
resoluciéon expresa, se entendera desestimada su solicitud, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, teniendo a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento y sin perjuicio de la
obligacién de dictar resolucién expresa confirmatoria del mismo.

Articulo 19. Justificacion técnica y econdémica.

1. Una vez comunicada la resolucién definitiva a los beneficiarios, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 17, se procedera a la tramitacion y pago de las cuantias de la
resolucién definitiva. El pago se realizara de manera anticipada.

2. Entodos los casos, la entidad beneficiaria debera justificar el 100% del gasto del
proyecto, independientemente del importe de la subvencién concedida

3. Las entidades podran contar con un porcentaje maximo de desviacion del 10%
entre las partidas aprobadas por el érgano concedente y las finalmente justificadas. De
esta forma, el menor gasto total en una partida puede quedar compensado con un mayor
gasto en otra hasta el limite maximo establecido en la convocatoria, siempre que el
importe de las mismas lo permita.
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En ningln caso el importe que se abonaréa sera superior al concedido.

4. Los beneficiarios estan obligados a acreditar la realizaciéon de los proyectos que
han sido objeto de la subvencién, como maximo, en el plazo de un mes desde la
finalizacién del plazo para la realizacion de la actividad, mediante la presentacion de la
correspondiente cuenta justificativa, teniendo en cuenta lo establecido en los apartados
quinto y sexto del presente articulo, que incluira:

a) Una memoria, por cada actividad subvencionada, justificativa del cumplimiento
de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencién, con el siguiente
contenido minimo:

1.°) Entidad beneficiaria.

2. Denominacién de la actividad o proyecto subvencionado.

3.9 Breve resumen del contenido del proyecto.

4.°) Periodo y lugares de ejecucion.

5.9 Actividades realizadas y su cronograma valorado.

6.°) Resumen economico: Importe subvencionado, estado de liquidacion del
proyecto, desglosado por conceptos de gasto y por origen de financiacion.

7.9 Objetivos previstos, cuantificados en la medida de lo posible.

8.9 Resultados obtenidos y grado de cumplimiento de los objetivos previstos,
cuantificados y valorados.

9.9 Analisis de las desviaciones, en su caso, producidas entre los resultados
obtenidos y los objetivos de previstos.

10.°) Conclusiones tras la realizacion de la actividad.

11.°) En esta memoria se debe especificar explicitamente dénde y cémo se han
incorporado la publicidad de la financiacion del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demografico.

Una vez publicada la convocatoria se fijard un formato de memoria de actividades en
el Documento de Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y Justificacion de las
subvenciones.

Con la presentacion de los proyectos de investigacién, las personas autoras declaran
responsablemente que no infringen ni infringiran derechos de terceros, en general,
derechos de propiedad intelectual, morales ni de explotacion de terceros, ni derechos de
propia imagen de terceros, en particular; y que han obtenido las preceptivas licencias y
autorizaciones necesarias.

b) Una memoria econdmica justificativa abreviada, que incorporard como minimo
los siguientes documentos:

1.9) Certificacion en la que expresen las subvenciones o ayudas percibidas para la
misma finalidad con indicacion del importe y su procedencia.

2.9 Estado representativo de los gastos incurridos en la realizacion de cada uno de
los proyectos subvencionados, debidamente agrupados y, en su caso, las cantidades
inicialmente presupuestadas y las desviaciones acaecidas.

3.9 Una relacién clasificada por cada concepto de gasto autorizado, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso,
fecha de pago, conforme con la clasificacion de gastos descrita.

4.° En el caso de adquisicion de bienes inmuebles, ademas de los justificantes
establecidos en el articulo 30.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, debera aportarse
certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
correspondiente registro oficial.

5.0 En el caso de adquisicion de bienes inscribibles en un registro publico se
aportara copia de la escritura puablica y su inscripcion en el registro publico
correspondiente, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
del articulo 4.6 a) de esta orden.
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6.°) En relacién con los costes indirectos, se aportara el método justo y equitativo,
de acuerdo con principios y hormas de contabilidad generalmente admitidas.

7.0 En aquellos casos que sea de aplicacion lo establecido en el articulo 31.3 de la
Ley General de Subvenciones, deberan aportarse los tres presupuestos que solicitados
por el beneficiario. Si la entidad beneficiaria se encuentra dentro del &mbito subjetivo de
aplicacion de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, deberd aportarse el
procedimiento de contratacion llevado a cabo.

8.°) De resultar de aplicacién, la carta de pago de reintegro en el supuesto de
remanentes no aplicados, asi como de los intereses derivados de los mismos

Una vez publicada la convocatoria se fijara un formato de memoria econdmica
justificativa abreviada en el Documento de Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y
Justificacion de las subvenciones.

5. La cuenta justificativa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, irA acompafiada de un informe de un auditor de
cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, que se ajustard a las previsiones de la Orden
EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los
auditores de cuentas en la realizacién de los trabajos de revision de cuentas justificativas
de subvenciones, en el ambito del sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Asimismo, se requiere que
se aporten las hojas firmadas de auditoria donde se reflejan los importes y calculos
realizados acompafadas del archivo Excel u hoja de célculo empleada que permita
establecer trazabilidad de cada una de las operaciones que se detallan en el informe del
auditor, asi como exponer el cumplimiento de los limites establecidos para cada una de
las tipologias de gasto. El archivo puede estar protegido para asegurar su integridad.

La verificaciébn a realizar por el auditor de cuentas, en todo caso, tendr& como
alcance la verificacibn del cumplimiento por parte de los beneficiarios de sus
obligaciones en la gestién y aplicacion de la subvencién y, en particular, los siguientes
aspectos:

1.9) Verificacion de la elegibilidad de los gastos.

2.9 \Verificacion de que estdn soportados en facturas o documento de valor
probatorio equivalente.

3.9 Verificacidon de que estan emitidos a nombre del beneficiario y en las fechas de
ejecucion del proyecto o actividad subvencionada.

4.°) \Verificacion de que guardan relacién con el objeto de la subvencion y el
presupuesto presentado.

5.9 Verificacion mediante el examen de la contabilidad y cuentas corrientes del
beneficiario que los gastos presentados en la justificacion estan efectivamente
contabilizados y pagados en las fechas de ejecucién del proyecto o actividad
subvencionada.

6. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, para subvenciones
concedidas por importe inferior a 60.000 euros, tendra caracter de documento con
validez juridica para la justificacién de la subvencion una cuenta justificativa simplificada
por cada proyecto, que contendra:

a) Memoria por cada actividad subvencionada, justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con el siguiente contenido
minimo:

1.°) Entidad beneficiaria.

2.°) Denominacién de la actividad o proyecto subvencionado.
3.9 Breve resumen del contenido del proyecto.

4.°) Periodo y lugares de ejecucion.
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5.9 Actividades realizadas y su cronograma valorado.

6.°) Resumen economico: Importe subvencionado, estado de liquidacion del
proyecto, desglosado por conceptos de gasto y por origen de financiacion.

7.°) Obijetivos previstos, cuantificados en la medida de lo posible.

8.9) Resultados obtenidos y grado de cumplimiento de los objetivos previstos,
cuantificados y valorados.

9.9 Analisis de las desviaciones, en su caso, producidas entre los resultados
obtenidos y los objetivos de previstos.

10.°) Conclusiones tras la realizacion de la actividad.

11.°) En esta memoria se debe especificar explicitamente dénde y cémo se han
incorporado la publicidad de la financiacion del Ministerio para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demografico.

Una vez publicada la convocatoria se fijar4 un formato de memoria de actividades en
el Documento de Instrucciones para la Gestion, Seguimiento y Justificacion de las
subvenciones.

Con la presentacion de los proyectos de investigacién, las personas autoras declaran
responsablemente que no infringen ni infringiran derechos de terceros, en general,
derechos de propiedad intelectual, morales ni de explotacion de terceros, ni derechos de
propia imagen de terceros, en particular; y que han obtenido las preceptivas licencias y
autorizaciones necesarias.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacién del acreedor y del documento, su importe, que incluira detalle de la base
imponible, el impuesto que afecte en su caso y total factura, fecha de emisién y fecha de
pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado,
se indicaran las desviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

d) En relacion con los costes indirectos, se aportard el método justo y equitativo, de
acuerdo con principios y normas de contabilidad generalmente admitidas.

e) En aquellos casos que sea de aplicacion lo establecido en el articulo 31.3 de la
Ley General de Subvenciones, deberan aportarse los tres presupuestos que solicitados
por el beneficiario. Si la entidad beneficiaria se encuentra dentro del ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, deberd aportarse el
procedimiento de contratacion llevado a cabo.

f) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados, asi como de los intereses derivados de los mismos.

En la modalidad de justificacién prevista en el presente apartado, mediante la técnica
de muestreo simple aleatorio, el 6rgano concedente requerira los justificantes que estime
oportunos y que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de
la subvencion.

Articulo 20. Reintegro.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados por los proyectos e intereses devengados por la subvencion, asi
como la exigencia del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago
de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los
supuestos recogidos en los articulos articulo 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

2. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el capitulo Il del titulo Il del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como por lo previsto en esta
orden.
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3. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado incumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por las entidades beneficiarias una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Articulo 21. Criterios de graduacion de los incumplimientos.

1. Se podra producir la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la ayuda o, en
su caso, el reintegro de las cantidades percibidas cuando se ponga de manifiesto el
incumplimiento de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario, estableciendo,
segun el principio de proporcionalidad, la siguiente graduacion:

a) Obtencioén de la subvencion falseando u ocultando condiciones: 100%.

b) Incumplimiento total de los fines para los que se presenté la solicitud: 100%.

¢) Incumplimiento parcial de los fines para los que se presentd la solicitud:
proporcional a los objetivos no cumplidos, en los términos que establezca la
correspondiente convocatoria.

d) En el caso de incumplimientos de las condiciones econémicas, no se aceptara
el 100% de aquellos gastos que no cumplan los aspectos reflejados en el articulo 6
relativo a gastos subvencionables, asi como los especificados para cada una de las
convocatorias a este respecto.

e) Incumplimiento de las medidas de difusion: hasta el 50% en caso de ausencia de
logotipo del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico y de su
mencioén, no respeto de la imagen corporativa del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico o colocacion del logotipo en un lugar no preferente o igual que
otras entidades cuya aportacién a la actividad sea menor. En el caso de que estos
materiales tengan asociado un gasto directamente vinculable, se podran considerar no
elegibles. Hasta el 5 % en el caso de inclusién de logotipos 0 menciones incorrectas
como organizadores, patrocinadores o colaboradores a entidades que cobran por sus
servicios en el proyecto o entidades no colaboradoras. Hasta un maximo del 5 % de la
ayuda concedida, en cualquier documento que se mencione a entidades no
colaboradoras, sin autorizacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demograéfico.

f) Incumplimiento de condiciones técnicas: hasta el 100 % del gasto concreto
presentado para su ejecucion en caso de realizacion de modificaciones no autorizadas
en las actividades del proyecto.

g) Incumplimiento relativo a la falta de consecucion de alguno de los resultados o
productos de la actividad, o calidad inferior a la esperada en los mismos, sin la
justificacion adecuada del esfuerzo realizado para su consecucion, proporcional al
incumplimiento en la consecucion de los resultados o productos previstos y aprobados
inicialmente.

2. En caso de concurrencia de motivos de reduccién de la misma naturaleza se
acumularan respetando el principio de proporcionalidad y seran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de recibir el beneficiario. En caso de
concurrencia de varios incumplimientos de distinta naturaleza se aplicara un Unico
motivo para determinar la cantidad a percibir o reintegrar, en su caso, que resultara ser el
de mayor importe. Por lo tanto, en el caso en que las causas no sean de la misma
naturaleza, no se consideran acumulativas.

3. No obstante lo anterior, en los siguientes casos la minoracién sera siempre
acumulativa al resto de causas detalladas en los puntos anteriores:

a) No facilitar las funciones de seguimiento o control del proyecto. Hasta un maximo
de 10% de la ayuda concedida.
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b) No enviar en forma la documentacion justificativa. Hasta un maximo de 5% de la
ayuda concedida.

Articulo 22. Publicidad e informacion.

Los beneficiarios deberan dar publicidad de las ayudas percibidas en los términos y
condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y Buen Gobierno.

Disposicidon adicional Unica. Régimen juridico aplicable.

La concesion de estas subvenciones se regira por lo dispuesto en esta orden, en las
correspondientes convocatorias, y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en las
restantes normas que resulten de aplicacion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas las siguientes ordenes:

a) Orden AAA/1433/2016, de 5 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones a entidades del tercer sector u
organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de interés general
consideradas de interés social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter
medioambiental.

b) Orden APM/566/2018, de 21 de mayo, por la que se modifica la Orden
AAA/1433/2016, de 5 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de
concesion de subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no
gubernamentales que desarrollen actividades de interés general consideradas de interés
social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter medioambiental.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.15.2 y 23.2 de la
Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, y de legislacion
basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion,
respectivamente.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 20 de julio de 2023.—La Ministra para la Transicién Ecolédgica y el Reto
Demogréfico, Teresa Ribera Rodriguez.
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