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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

56 Orden TED/1351/2022, de 29 de diciembre, por la que se crea y regula la
Unidad de Medidas Antifraude del Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico en proyectos financiados con cargo al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (Next Generation UE) en ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El 21 de junio de 2020 el Consejo Europeo aprobé la creacion del programa Next
Generation EU como un instrumento econémico con el objetivo de amortiguar el impacto
de la crisis sin precedentes producida por la pandemia COVID-19. Este programa
establece un paquete de medidas econdmicas de gran alcance para promover una
rapida recuperacion, constituyendo las bases de un crecimiento sostenible para las
proximas décadas, y disefiando un planteamiento innovador que favorezca la
convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Union Europea.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, establecido a través del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, es el
nucleo de este Fondo de Recuperacion. Tiene cuatro objetivos: promover la cohesién
econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste
de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de
la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional
de Recuperacién y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia espafiol tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas
palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los
programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes son: la
transicién ecolégica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad
de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan Nacional de Recuperacion y
Resiliencia, las Administraciones Publicas han adaptado procedimientos de gestion y un
modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Asimismo, a través de la aprobacion de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se da traslado de las
previsiones contenidas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se configura el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, impone a Espafia en su articulo 6 la
obligacién por la que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de
las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas antifraude que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuaciéon, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.
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En cumplimiento de dicho mandato, el Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico ha elaborado, a través de su Subsecretaria, el Plan de medidas
antifraude, de prevencion de conflicto de intereses, ausencia de doble financiacion y
adecuacion del régimen de ayudas de Estado para la gestion de todos los proyectos
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Su objeto es definir las principales
acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con la finalidad de
prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos financieros
procedentes de la Unién Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines para
los que estan asignados.

El citado Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, que
permite su modificacion mediante nuevas instrucciones, normativa o guias para la
elaboracién de estos planes, asi como mantener una revision continua de cada una de
las medidas planificadas en la lucha contra el fraude para su perfeccionamiento. Este
plan incluye los requerimientos minimos identificados en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado
ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correcciéon y persecucion y serd de aplicacion,
exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo este organismo para la ejecucion de
los fondos del Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia, dentro de sus
obligaciones establecidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La aplicacion del Plan de Medidas Antifraude prevé la creacion de una Unidad de
Medidas Antifraude que impulse y coordine las medidas de prevencion, deteccion,
correccion y persecucion previstas, donde se integren las distintas unidades
responsables de medidas y la Subsecretaria para la Transicién Ecologica y el Reto
Demografico como responsable de componentes en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y se configura como un punto de encuentro,
dialogo, participacién y coordinacion en la implantacion del citado Plan.

La Unidad de Medidas Antifraude se constituye como o6rgano colegiado de los
comprendidos en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, requiriendo su creacion de una Orden Ministerial publicada
en el «Boletin Oficial del Estado».

Esta orden se adeclia a los principios de buena regulacion conforme a los cuales
deben actuar las administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas. A estos
efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia,
al ser un instrumento eficaz para responder a los objetivos que se persiguen con esta
orden, la creacion de la Unidad de Medidas Antifraude. Asimismo, la orden es acorde al
principio de proporcionalidad, ya que supone un medio necesario y suficiente para
alcanzar el fin pretendido, conteniendo la regulacion imprescindible para la consecucion
del mismo. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con
el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio de transparencia, quedan
explicados de manera suficiente los objetivos perseguidos por esta orden, siendo posible
el acceso sencillo, universal y actualizado al contenido de la orden ministerial y a los
documentos propios de su proceso de elaboracién. Finalmente, la orden es acorde con
el principio de eficiencia al no imponer nuevas cargas administrativas a la ciudadania o a
las empresas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, la norma se tramita con el caracter de urgente, por tratarse de una norma
adoptada en el marco de la ejecucion de los fondos del Plan de Recuperacion.
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En su virtud, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. Mediante la orden se crea la Unidad de Medidas Antifraude del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréafico, y se determinan sus funciones y
composicién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

2. La Unidad de Medidas Antifraude tiene como objeto coordinar a las Unidades
Organicas del Ministerio que participan en la gestion y ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en relacién con la aplicacion del Plan de
Medidas Antifraude, de Prevencion de Conflicto de Intereses, Ausencia de Doble
Financiaciéon y Adecuacion del Régimen de Ayudas de Estado del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico.

Articulo 2. Naturaleza juridica y adscripcion.

1. La Unidad de Medidas Antifraude tendrd naturaleza de 6rgano colegiado de
conformidad con los articulos 19 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y se
adscribira al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a través de la
Subsecretaria para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

2. La creacion y funcionamiento del érgano colegiado seran atendidos con los
medios personales, técnicos y presupuestarios del érgano al que se encuentra adscrito,
sin que en ningln caso conlleve incremento del gasto puablico.

Articulo 3. Composicion.
1. LaUnidad de Medidas Antifraude tendra la siguiente composicion:

a) Presidencia: la persona titular de la Subsecretaria para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demogréfico.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la Direccién General de Servicios, que
asumira las funciones de la presidencia en caso de vacante de ésta.

c) Secretaria: la persona que designe el titular de la Subsecretaria para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, que debera ser funcionario de carrera con
nivel 28 o superior, con voz pero sin voto.

d) Vocalias:

1.° Un representante de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, designado por
el titular de la Secretaria de Estado, que debera ser funcionario de carrera con nivel 28 o
superior.

2.° Un representante de la Secretaria de Estado de Energia, designado por el titular
de dicha Secretaria de Estado, que debera ser funcionario de carrera con nivel 28 o
superior.

3.9 Un representante de la Secretaria General para el Reto Demogréfico, designado
por el titular de dicha Secretaria General, que debera ser funcionario de carrera con
nivel 28 o superior.

4.° Un representante del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
designado por el presidente del Organismo, que deberd tener la categoria de
Responsable de Area.

5. La persona titular de la Direccion de la Oficina Técnica del Fondo de
Restauracion Ecoldgica y Resiliencia.

6. Dos representantes del Gabinete de la Subsecretaria para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, designados por el titular de dicha Subsecretaria, que
deberan ser funcionarios de carrera con nivel 28 o superior.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-56



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Martes 3 de enero de 2023 Sec. l. Pag. 402

7.° Dos representantes de la Oficina Presupuestaria: Subdirector y Subdirector
Adjunto.

8. La persona titular de la Subdireccion General de Recursos Humanos e
Inspeccion de los Servicios.

9. Una persona representante de la Abogacia del Estado en el Ministerio, a titulo
consultivo/asesor, que debera ser funcionario de carrera con nivel 28 o superior.

10.° Una persona representante de la Intervencién Delegada en el Ministerio, a
titulo consultivo/asesor, que debera ser funcionario de carrera con nivel 28 o superior.

La participacion del representante de la intervencion delegada no afectara en ningin
caso al ejercicio de las funciones de control que correspondan a dicho 6rgano. Si por
alguna circunstancia no resultara posible garantizar la compatibilidad de la participacién
con el ejercicio independiente de las funciones de control, no procedera la presencia del
representante de la intervencién a dicha sesion, salvo que dicha circunstancia quedara
subsanada.

2. Enlos casos de vacante, ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada, quienes integren la Unidad podran ser sustituidos por un
representante del mismo Ministerio, que debera tener rango de funcionario de carrera
con nivel 28 o superior y, en caso del IDAE, debera tener la categoria de Responsable de
Area.

3. La participacion en la Unidad de Medidas Antifraude no generara gastos en
aplicacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio.

Articulo 4. Funciones.
La Unidad tendra las siguientes funciones:
a) Proponer la creacién de un sistema de controles que permita:

1. Conocer e informar de todos los controles realizados, tanto por organismos
nacionales como comunitarios.

2.° Proponer la realizacién de controles sobre diversos aspectos de la ejecucion del
Plan.

b) Aprobar el plan de controles para cada periodo y promover controles a realizar
por los responsables de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
junto con la Inspeccion de servicios, asi como proponer la muestra representativa para la
realizacion de los controles.

¢) Identificar problemas y proponer medidas correctoras.

d) Aprobar:

1.° Los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva del Plan de Medidas
Antifraude y sus revisiones.

2.° Los modelos de informes sobre resultados de controles.

3. La propuesta de medidas normativas o de gestién en materia de control y de
seguimiento contable e informéatico del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

4.° Cualesquiera otras medidas dirigidas a fomentar la formacion en materia de
prevencion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses en la gestion del PRTR,
y mejoras en la eficiencia en la gestion, y la coordinacion interadministrativa, en especial
en la unificacidn de criterios y compatibilidad de sistemas.

e) Recibir y elaborar informacién sobre solicitudes de pago e informes sobre
avances en la ejecucion del Plan de Recuperacién y Resiliencia en el @mbito del Plan de
Medidas Antifraude, proponiendo en su caso medidas para mejorar la gestién, control e
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informacion en el seguimiento de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

f) Solicitar informacion relativa al Buzon de denuncias, estudiando y evaluando las
mismas.

Articulo 5. Régimen de funcionamiento de la Unidad.

1. La Unidad se reunira con una periodicidad trimestral. Las sesiones seran
convocadas por el Presidente, pudiendo celebrarse sesiones extraordinarias cuando las
circunstancias lo aconsejen.

2. Para la véalida constitucién de la Unidad, a efectos de la celebracién de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia,
de la persona titular de la Presidencia o de la Vicepresidencia y de la persona titular de la
Secretaria 0, en su caso, de sus suplentes, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

3. Para la adopcion de los acuerdos de la Unidad sera necesario la mayoria de los
votos, ya sea de modo presencial o a distancia, teniendo la persona titular de la
Presidencia voto de calidad en caso de empate.

4. El funcionamiento de la Unidad de Medidas Antifraude se regira por lo dispuesto
en la seccion tercera, capitulo segundo del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Articulo 6. Asistencia a la Unidad de Medidas Antifraude.

La Unidad de Medidas Antifraude estard asistida por personal adscrito a la Unidad
Temporal para Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
adscrita a la Subsecretaria para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Disposicidn adicional Unica. Gasto publico.

El funcionamiento de la Unidad de Medidas Antifraude no llevara consigo incremento
alguno del gasto publico. Se atendera con los medios personales y materiales del
Departamento.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

Esta orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Madrid, 29 de diciembre de 2022.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, Teresa Ribera Rodriguez.
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